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Das utopias

Se as coisas sdo inatingiveis... ora!
N&o é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora
A magica presenca das estrelas!

(Mario Quintana)



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar se a reducdo da maioridade penal seria uma
alternativa eficaz para diminuir o indice de violéncia cometida por adolescentes, a partir da
visdo dos profissionais do Complexo Judiciario da Infancia e Juventude de Campina
Grande/PB, uma vez que propostas nessa perspectiva vém conguistando cada vez mais o
apoio em nossa sociedade, sendo apontadas como uma das principais solucbes a crescente
violéncia urbana existente em nosso pais. O interesse pelo tema surgiu durante a experiéncia
do Estéagio Supervisionado em Servigo Social, o qual se desenvolveu na Sec¢do de Assisténcia
Psicossocial Infracional (SAPSI) da Instituicdo supracitada. Nesse cenério, realizamos uma
pesquisa de campo do tipo qualitativa, cuja coleta de dados foi efetuada através da observacéao
e da entrevista semiestruturada, com interpretacdo desses realizada a partir da técnica de
analise de conteldo sob uma perspectiva critica-dialética. Os sujeitos da pesquisa foram cinco
profissionais que atendem aos adolescentes autores de atos infracionais, 0s quais
correspondem ao cargo de Analista Judiciario — Assistente Social, Psicologo e Pedagogo. Por
meio dessa andlise, foi possivel identificar que a reducdo da maioridade penal ndo diminuiria
a violéncia cometida pelos adolescentes, logo, os seus defensores estariam almejando téo
somente retirar de circulacdo tudo aquilo que atrapalha a ordem. Haja vista que 0s atos
infracionais possuem raizes muito mais profundas, verificou-se que a solugdo para essa
problematica ndo estaria na elaboracao de leis mais severas, mas no investimento em politicas

publicas.

Palavras-chave: Reducdo da Maioridade Penal. Violéncia Urbana. Adolescente autor de ato

infracional. Estatuto da Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze whether the reduction of the criminal majority would
be an effective alternative to reduce the rate of violence committed by adolescents, based on
the view of the professionals of the Judicial Complex of Childhood and Youth of Campina
Grande/PB. perspective have been gaining more and more support in our society, being
pointed out as one of the main solutions to the growing urban violence in our country. Interest
in the topic arose during the experience of the Supervised Internship in Social Work, which
was developed in the section of Psychosocial Assistance (SAPSI) of the aforementioned
Institution. In this scenario, we carried out a field research of the qualitative type, whose data
collection was done through observation and semi-structured interview, with interpretation of
these performed from the technique of content analysis from a critical-dialectic perspective.
The subjects of the research were five professionals who attend to the adolescents authors of
infractions, who correspond to the position of Judicial Analyst - Social Assistant,
Psychologist and Pedagogist. By means of this analysis, it was possible to identify that the
reduction of the criminal majority would not reduce the violence committed by the
adolescents, so their defenders would only aim to withdraw from circulation all that disrupts
order. Since the infraction acts have much deeper roots, it was verified that the solution to this
problem would not lie in the elaboration of stricter laws, but in the investment in public

policies.

Keywords: Reduction of the Penal Majority. Urban violence. Adolescent author of an
infraction. Child and Adolescent Statute.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o art. 228 da Constituicdo Federal (CF) e o art. 27 do Cddigo Penal (CP)
estabelecem que sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos de idade, os quais
estardo sujeitos as normas da legislacdo especial, ou seja, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/90. De acordo com a gravidade do ato
infracional, o ECA disserta que poderdo ser aplicadas aos adolescentes as seguintes medidas
socioeducativas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo (BRASIL, 2015).

Sob a concepcdo da Doutrina da Protecdo Integral, o referido Estatuto é considerado
um marco no que se refere a protecdo da populacdo infantojuvenil no pais, uma vez que
reconhece a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, detentores de prioridade
absoluta, além de compreendé-los como pessoas em condicbes peculiares de
desenvolvimento. No entanto, apesar das conquistas e avangos, presenciamos em nossa
sociedade movimentos que propdem altera¢fes substanciais ao ordenamento juridico vigente.

O sentimento de medo e injustica social, frente a0 aumento da criminalidade, tem
levado alguns setores da populacdo a clamar por leis mais severas para os adolescentes
autores de atos infracionais, pois diante das frequentes noticias divulgadas pela midia
envolvendo esses jovens, criou-se a ideia de que eles sdo os grandes responsaveis pela
violéncia urbana e que o Estatuto ndo os pune como deveria. Em consequéncia disso,
emergem os discursos e propostas a favor da reducao da maioridade penal.

No momento, sdo verificadas no Congresso Nacional mais de 50 Propostas de Emenda
a Constituicdo (PEC) versando acerca dessa tematica. A primeira, PEC n° 171/1993,
conseguiu aprovacao em 2° turno na Camara dos Deputados em 19 de agosto de 2015 e agora
se encontra aguardando a apreciacdo do Senado. Conforme o texto aprovado, é proposta a
reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos nos casos de crimes hediondos, como estupro
e latrocinio, homicidio doloso e leséo corporal seguida de morte.

Ndo se pode contestar que, na atual conjuntura, propostas nessa perspectiva tém
ganhado forca, sendo, inclusive, apontadas como a solugdo para a problematica da violéncia.
Mas sera que a reducdo da maioridade penal iria diminuir o envolvimento de jovens com a
criminalidade? Uma medida que se volta para a puni¢do e ndo para a ressocializagédo dos
individuos, seria a melhor alternativa para essa questdo? Aqueles que defendem a reducédo da
maioridade penal ndo estariam focando no efeito e ignorando as causas? Diante desses

guestionamentos, buscamos, neste trabalho, analisar se a reducdo da maioridade penal seria
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uma alternativa eficaz para diminuir os indices de violéncia cometida por adolescentes, a
partir da visao dos profissionais do Complexo Judiciario da Infancia e Juventude de Campina
Grande/PB.

O interesse pelo tema surgiu a partir da experiéncia do Estagio Supervisionado em
Servigo Social, o qual se desenvolveu na Secdo de Assisténcia Psicossocial Infracional
(SAPSI) da Instituicdo supracitada. Nesse cenario, realizamos uma pesquisa de campo do tipo
qualitativa, com base no método de analise critico-dialético, cuja coleta de dados foi efetuada
através da observacdo e da entrevista semiestruturada, gravada mediante termo de autorizacdo
previamente assinado pelos participantes. Em relagdo aos sujeitos da pesquisa, esses foram
cinco profissionais que atendem aos adolescentes autores de atos infracionais, 0s quais
correspondem ao cargo de Analista Judiciario — Assistente Social, Psicologo e Pedagogo.

O trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos. Inicialmente, apresentamos um
resgate historico sobre os direitos da crianca e do adolescente, destacando desde a construcao
social da infancia e as primeiras iniciativas voltadas para a infancia no Brasil até as
legislacOes existentes na contemporaneidade. Em seguida, analisamos a atual conjuntura de
aumento da violéncia e os ataques aos direitos de criancas e adolescentes. Nos capitulos
seguintes, apresentamos os procedimentos metodologicos da pesquisa e a anélise e discussdo
dos resultados: a visdo dos profissionais acerca da redugdo da maioridade penal.

Sequindo as diretrizes previstas pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), que trata da
pesquisa com seres humanos, 0s envolvidos na pesquisa assinaram o0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, sendo as entrevistas realizadas apds a autorizacdo do

Comité de Etica em pesquisa da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB).
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2 AHISTORIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

2.1 A Construcdo Social da Infancia

Ao longo da historia, a infancia adquiriu um papel central na preocupacao da familia e
da sociedade, que passou a compreender a crianga como uma pessoa em desenvolvimento,
com necessidades e caracteristicas proprias. Todavia, a ideia de infancia, tal como definimos
hoje, néo existia antes da Idade Moderna, pois 0s primeiros anos da vida eram considerados
como um periodo que n&o tinha importancia, momentaneo e, por isso, Ndo necessitava de uma
atencdo especifica.

Como nos revela Aries (1981), até o século XIll, a infancia nem mesmo era
representada na iconografia medieval, quando as criangas ocasionalmente apareciam, nao
apresentavam caracteristicas singulares, mas eram retratadas como adultos em miniatura. E
pouco provavel que esse fato estivesse atrelado a auséncia de habilidade, ele era, na realidade,
apenas mais um reflexo do quanto a crianga era pouco particularizada no cotidiano, pois essa
indiferenca também era perceptivel em relagdo as vestimentas, uma vez que todas as idades se
vestiam do mesmo modo, havendo como Unica preocupacao, a de que essas especificassem 0s
niveis da hierarquia social.

Ocorre que ndo havia na sociedade medieval um sentimento de infancia, ou seja, uma
consciéncia da particularidade infantil que distinguisse substancialmente as criangas dos
demais individuos, por esse motivo, elas ingressavam no universo dos adultos logo que
demonstravam condicGes de viver sem os cuidados da méae ou da ama, normalmente aos sete
anos de idade, conforme exposto pelo referido autor. Até essa fase, a literatura do periodo
definia a idade da crianga como:

[...] A primeira idade € a infancia que planta os dentes, e essa idade comeg¢a quando
a crianga nasce e dura até os sete anos, e nessa idade aquilo que nasce é chamado de
enfant (crianca), que quer dizer ndo-falante, pois nessa idade a pessoa nédo pode falar
bem nem formar perfeitamente suas palavras, pois ainda ndo tem seus dentes bem
ordenados nem firmes [...]. (ARIES, 1981, p. 6).

Considerando que a vida no medievo era vivida em publico, ndo havia privacidade,
tudo era permitido e realizado na presenca de todos, inclusive, das criangas. Os adultos se
relacionavam com essas sem discriminacdes, falavam vulgaridades, realizavam brincadeiras
grosseiras, pois ndo se acreditava em uma inocéncia desses individuos ou na existéncia de

caracteristicas que os diferenciassem. Somente a partir do século XVII é que iria emergir um



13

novo sentimento de infancia, como decorréncia das mudangas que comecaram a ocorrer no

interior das familias e das relagdes entre pais e filhos (ROCHA, 2002). Desse modo,

[...] surge no século 17, nas classes dominantes, a primeira concepcao real de
infancia, a partir da observacdo dos movimentos de dependéncia das criangas muito
pequenas. O adulto passou, entdo, pouco a pouco a preocupar-se com a crianga,
enquanto ser dependente e fraco. Fato este, que ligou esta etapa da vida a ideia de
protecdo [...]. (LEVIN, 1997 apud NASCIMENTO; BRANCHER; OLIVEIRA,
2008, p. 52).

O sentimento nascente passaria a ser constituido de dois momentos, denominados por
Ariés (1981) de paparicagéo e apego. O primeiro, despertado inicialmente nas mulheres, surge
guando a crianca diante da sua ingenuidade, gentileza e graciosidade se torna uma fonte de
distragcdo para os adultos. Ja o segundo, equivale a uma reacao critica a paparicacao, pois a
atencdo que se conferia a crianga acabou se tornando insuportavel para alguns segmentos.
Assim, surgindo a partir da preocupacdo com a disciplina e a racionalidade dos costumes, 0
sentimento de apego tem como objetivo separar a crianca do adulto para educa-la.

A centralidade que a educacdo das criancas adquire nesse contexto ira transformar

completamente a sociedade, bem como a visdo acerca desse segmento, uma vez que,

[...] O cuidado dispensado as criancas passou a inspirar sentimentos novos, uma
afetividade nova que a iconografia do século XVII exprimiu com insisténcia e gosto:
0 sentimento moderno da familia. Os pais néo se contentavam mais em por filhos no
mundo, em estabelecer apenas alguns deles, desinteressando-se dos outros. A moral
da época Ihes impunha proporcionar a todos os filhos, e ndo apenas ao mais velho —
e, no fim do século XVII, até mesmo as meninas — uma preparacdo para a vida.
Ficou convencionado que essa preparacdo fosse assegurada pela escola. (ARIES,
1981, p. 194).

A escolarizacdo da crianca foi um dos principais elementos que contribuiram para a
institucionalizacdo da infancia, pois ela ndo s6 proporcionou um regime disciplinar rigido,
como também ampliou essa fase da vida para além dos sete anos. Portanto, partindo do
pressuposto de que as geracBes sdo socialmente construidas, é nesse contexto de
estabelecimento de valores morais e expectativas de condutas para esse segmento que se
concretiza a construcdo social da infancia (CORSARO, 2003 apud NASCIMENTO;
BRANCHER; OLIVEIRA, 2008).

A crianga, outrora considerada como um adulto em tamanho reduzido, passou a ser
vista como um individuo dotado de particularidades, fato que, anos mais tarde, ira estimular a
criacdo de diversas legislacdes objetivando o atendimento, a promocéo e a defesa dos seus

direitos. No entanto, no caso brasileiro, um efetivo sistema de protecdo social para infancia e
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adolescéncia, fases que até o século XVI1II foram tratadas indistintamente (ARIES, 1981), s6
comecard a ser pensado a partir da década de 1980, cujo resultado implicard em grandes
mudancas a posteriores, que se concretizard na promulgacdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual passara a
considerar como criangas as pessoas com até 12 anos de idade e adolescentes aquelas que

possuirem entre 12 e 18 anos, como veremos adiante.

2.2 As Primeiras Iniciativas (1726-1930)

Para apreendermos como se desenvolveu a protecao social direcionada a infancia e a
adolescéncia no Brasil, é necesséario que essa esteja situada em um contexto mais amplo de
transformacGes politicas, econdmicas e sociais, uma vez que todas as modificacBes que
aconteceram no aparato legal e institucional, em relacédo a politica de atendimento aos direitos
da crianca e do adolescente, estiveram atreladas as profundas alteracbes que envolveram a
sociedade e o Estado.

Inicialmente, é relevante destacar que as primeiras acdes voltadas para a infancia no
pais foram quase todas de carater religioso, pois até o inicio do século XX, ndo se registram
medidas que possam ser caracterizadas como politica social. O atendimento as necessidades
da populacdo era, portanto, de responsabilidade da Igreja Catdlica, que através das Santas
Casas de Misericordia prestava assisténcia aos enfermos, idosos, vilvas, pobres e 0Orféos.
Essas institui¢des, cuja origem data do século XVI, eram auxiliadas em suas atividades pelas
confrarias, irmandades e outras organizacgdes ligadas a religidao (COSTA, 1995)

A preocupagdo em amparar as criancas 0rfds e abandonadas foi o tema central na
legislacdo das primeiras décadas do Brasil Império que versavam acerca da infancia. Fundada
na ideologia cristd de proteger as criancas desvalidas, tal preocupacdo desencadeou um
conjunto de medidas de cunho religioso e, sobretudo, assistencialista, cuja principal inciativa
foi o sistema da roda dos expostos®. Evidencia-se aqui a relagdo que havia entre a Igreja e o
Estado no atendimento a infancia 6rfa e abandonada, uma vez que a incumbéncia de cuidar
dos expostos era da Igreja, mas essa contava com recursos oriundos dos cofres publicos
(RIZZINI, 2011).

! Artefato de madeira em formato cilindrico que girava em torno do préprio eixo com um dos lados vazados, que
fora colocado nos Conventos e nas Santas Casas de Misericordia com a finalidade de receber as criancas
rejeitadas.
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Em pouco tempo a roda dos expostos se tornou amplamente conhecida, inimeras
criangas eram deixadas nesses locais para serem recolhidas e cuidadas, no entanto, essas
quase nunca chegavam a idade adulta, pois na Casa dos Expostos a mortalidade era bastante
elevada e atingia a maioria dos individuos que se encontravam la. Esse fato despertou nos
médicos, que ja se preocupavam com as altas taxas de mortalidade nessa faixa etaria, um
olhar particular para as criangas que viviam nesses espacos (RIZZINI, 2011), o que fez com
que desencadeassem, em meados do século XIX, diversas criticas a esse periodo, conforme

demonstram Perez e Passone (2010, p. 653):

[...] o periodo conhecido pelas Rodas dos Expostos passaria a ser alvo de criticas da
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, criando condi¢Bes para o advento da
pediatria no pais, bem como as a¢Bes de entes privados, com caréater filantrépico,
marcadamente influenciados pelo movimento positivista e higienista que se
delineava no cendrio internacional. Essas mudancas ocorriam influenciadas pela
passagem do Império a Republica e da sociedade escravocrata a organizacdo da
sociedade livre e de trabalhadores, periodo vinculado ao despertar do sentimento de
nacionalidade e ao inicio da industrializagdo do pais.

A Proclamacéo da Republica, em 1889, despertou a necessidade de elaboracdo de uma
nova legislacdo em conformidade com a nova estrutura politica e social da nagdo, mas antes
mesmo que fosse promulgada uma nova Constituicdo, em 1891, foi publicado o Cddigo
Penal, em 1890, o qual possuia um carter repressivo e conferia a policia a funcéo de conter a
criminalidade, assim como a vadiagem, a desordem e 0 jogo independente da idade
(FERREIRA, 2008).

Como um mecanismo de coacdo, 0 Codigo Penal de 1890 visava restaurar a ordem
social repreendendo as condutas consideradas improprias. As criangas e aos adolescentes, a
legislacdo estabelecia que eram inimputaveis os menores de 9 anos e aqueles que possuissem
entre 9 e 14 anos e atuassem sem discernimento, do contrario, eram recolhidos a
estabelecimentos disciplinares pelo periodo determinado pelo juiz, ndo podendo esse
ultrapassar os 17 anos de idade.

Essa legislacdo, apesar de questionada em diversos momentos, permaneceu até 1927,
quando foi promulgado o primeiro codigo brasileiro para assisténcia e protecdo a Infancia e
Adolescéncia, conhecido como Cadigo de Menores ou Codigo Mello Mattos, fruto do debate
que perpassou a sociedade acerca da regulamentagdo da assisténcia e prote¢do aos “menores
abandonados” e “delinquentes”, desencadeado apoés a realizacdo do 1° congresso Brasileiro de

Protecdo a Infancia, em 1920 (PEREZ; PASSONE, 2010).
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Considerando como expostos as criangas com até sete anos de idade que se
encontravam em estado de abandono, o Cddigo passou a admitir o acolhimento desses
somente em sistema direto, excluindo o sistema de roda dos expostos que havia sido
implantado em 1726. O Coddigo também aboliu a “teoria do discernimento”, estabelecendo
como inimputaveis todos os menores de 14 anos, além de regulamentar o trabalho
infantojuvenil, que passou a ser proibido para criangas com idade inferior a 12 anos. Aos
menores de 18 anos, vetava o trabalho em locais insalubres e 0 mesmo ndo podia exceder as
seis horas diérias.

Nesse contexto, através do Cdodigo de Menores, o Brasil comegou a implantar o seu
primeiro sistema publico de atencdo as criancas e aos adolescentes, iniciando uma nova fase
da politica voltada para infancia e juventude, caracterizada, principalmente, por uma maior

intervencéo estatal.

2.3 O Estado Novo (1930-1945)

Com a revolucédo de 1930, que representou a derrocada das oligarquias rurais do poder
politico, iniciou-se um periodo marcado pela impossibilidade de formulacdo e implementacéo
de qualquer projeto politico legitimo e coerente para 0 pais. Situacdo que oportunizou o
surgimento de um Estado autoritario, com caracteristicas corporativas, que por meio das
politicas sociais buscou incluir a populacdo trabalhadora ao projeto nacional do periodo, o
qual ficou conhecido como Estado Novo (COSTA, 1995).

Sob o comando de Getulio Vargas, esse regime politico, que entrou em vigor em 1937,
atendeu diversas reivindicacdes politicas e sociais da populacdo, entre elas, destacam-se:
sufragio ampliado, generalizagdo da cobertura previdenciaria para vérias categorias de
trabalhadores, legislacdo trabalhista, obrigatoriedade do ensino basico e as primeiras medidas
preventivas e repressivas contra 0 aumento abusivo dos precos — Lei de Crimes contra a
Economia Popular (COSTA, 1995).

Segundo Ferreira (2008), em relacdo a area infantojuvenil, o tema principal das
praticas propostas pelo governo era a educacdo para o trabalho. Objetivando criar cidadaos
preparados para as atividades laborais, criou-se a Casa do Pequeno Jornaleiro, a Casa do
Pequeno lavrador e a Casa do Pequeno Trabalhador. Essas instituicdes visavam, além do
apoio assistencial, desenvolver acfes de carater socioeducativo junto a criancas e adolescentes

que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade social.
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Durante os anos de 1940 e 1943, o governo de Getulio Vargas, privilegiando o
internamento como principal estratégia de contencdo e atendimento para a infancia e
adolescéncia, criou o Departamento Nacional da Crianca (DNCr), o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM) e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), os quais marcaram o atendimento
as familias, criancas e jovens ao longo desse periodo (PEREZ; PASSONE, 2010).

Vinculado ao Ministério da Educacdo e Salde, o Departamento Nacional da Crianca
foi instituido por meio do Decreto-Lei n® 2.024, de 17 de fevereiro de 1940, o qual
estabelecia, que essa instituicdo era responsavel pela coordenagdo de todas as atividades
nacionais relativas a protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia, possuindo entre as
suas competéncias a de divulgar todas as modalidades de conhecimentos destinados a orientar
a opinido publica, com o objetivo de formar uma viva consciéncia social da necessidade de
protecao a essa triade.

Em sua fase mais autoritaria, o governo fundou o Servico de Assisténcia ao Menor, em
1941. Diretamente subordinado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores e articulado
com o Juizado de Menores do Distrito Federal, o0 SAM tinha como objetivo, nos termos do
art. 2° do Decreto-Lei n® 3.799, de 5 de novembro de 1941:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos menores
desvalidos e delinqlientes;

c) abrigar os menores, & disposicao do Juizo de Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes
educagdo, instrucdo e tratamento sOmato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientagdo dos
poderes publicos;

f) promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas. (BRASIL, 1941).

Com uma atuacdo correcional e repressiva, 0 SAM respondeu bem as finalidades para
as quais ele foi criado, ocasionando a fundacdo de estabelecimentos similares aos que
existiam na Capital em varios estados do Brasil. O sistema de atendimento desenvolvido por
esse Orgdo consistia, basicamente, em reformatorios e casas de correcao para os adolescentes
que cometessem infracdo penal e em patronatos agricolas e escolas de aprendizagem para 0s
jovens carentes e abandonados (COSTA, 1995).

Ainda nesse regime politico, foi criada, em 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia,
que inicialmente tinha a finalidade de atender a familia dos soldados enviados para a Segunda
Guerra Mundial, mas continuou com as atividades mesmo com o fim do conflito.

Aprofundando a estratégia da relacéo estatal/privado para o provimento de servicos e politicas
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sociais, a LBA, em articulacdo com o Departamento Nacional da Crianca e outras
organizacOes sociais, formou o arcaboucgo assistencialista do governo autoritario de Getulio
Vargas (PEREZ; PASSONE, 2010).

Desse modo, esse periodo que marca a introdugdo da politica social no pais, destacou-
se, principalmente, pelo estabelecimento de uma politica trabalhista, por meio da qual o
governo reforcou o seu poder e se aproximou da massa de trabalhadores. Especificamente no
que se refere a infancia e adolescéncia, o governo formulou, diante da preocupagdo com 0s
“menores abandonados” e “delinquentes”, uma assisténcia para esses segmentos que se
desenvolveu por meio de uma atuacdo intensiva e sistematica, no entanto, na pratica, 0s
problemas nao foram solucionados, pois 0 atendimento acabou se materializando numa forma
repressiva e correcional, evidenciando que na realidade a implementacéo de servigos como o

SAM estava mais relacionado a restauragdo da ordem do que a assisténcia propriamente dita.

2.4 A Republica Populista (1945-1964)

O periodo que segue ao fim da ditadura do Estado Novo ficou conhecido como a
primeira experiéncia democratica do pais, a qual se configurou pela logica
desenvolvimentista-nacionalista marcada pela internacionalizagdio da economia,
aprofundamento da industrializacdo e pelo aumento do consumo interno. Caracterizando-se
pela democracia populista, consolidou, na area politica, o sistema que havia sido planejado na
década de 1930, expandindo legal e institucionalmente o sistema de protecdo social (PEREZ;
PASSONE, 2010).

Com uma nova Constituicdo, promulgada em 1946, os trabalhadores tiveram
aprovados o direito ao salario minimo, a assisténcia sanitaria e médica preventiva, inclusive,
para as gestantes, além da previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, em favor da
maternidade e contra as consequéncias da doenca, da invalidez, da velhice e da morte. Em
relacdo as criancas e adolescentes, foi proibido o trabalho de menores de quatorze anos e, em
locais insalubres ou noturnos, para menores de 18 anos. A Carta Magna também estabeleceu a
obrigatoriedade, em todo territério nacional, da assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia.

No cenario de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente destaca-se a
criacdo do Servigo de Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia (SAMDU), em 1949 e a
criagdo da Campanha Nacional de Merenda Escolar, em 1955. Esse periodo também é

marcado pela sistematica decadéncia do SAM, visto que, diante do seu carater repressivo,
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desumanizante e embrutecedor, passou a ser odiado perante a opinido publica, tornando-se
conhecido como “sucursal do inferno” e “universidade do crime” (COSTA, 1995).

Esse fato, de acordo com Perez e Passone (2010), é consequéncia do marco historico
dos direitos da crianca iniciado pela realizacdo do 9° Congresso Panamericano da Crianca, em
1948, que aprofundou a discussao acerca dos direitos do “menor”, e da Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianca, em 1959, por meio da qual a infancia passou a ser valorizada e a
crianca considerada como sujeito de direitos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Com a Declaragdo, a crianca passou a usufruir da protecéo social, beneficios da previdéncia,
direito a alimentacdo, recreacdo, assisténcia médica adequada, de protecdo contra quaisquer

formas de negligéncia, crueldade, exploracéo, entre outros.

2.5 A Ditadura Militar (1964-1985)

Nos anos subsequentes ao periodo democratico, o Estado brasileiro foi alvo de grandes
transformagdes. O golpe militar fez desaparecer as luzes da democracia e as necessidades
sociais comegaram a ser amparadas em nome dos efeitos econdmicos ou de uma racionalidade
tecnocratica. Nessa perspectiva, 0 gasto social publico passou a ser direcionado ao
atendimento de uma dupla finalidade: o fortalecimento de determinados segmentos do setor
empresarial e o atendimento as necessidades basicas da parcela da populagdo mais vulneravel
(COSTA, 1995).

No ambito da infancia e adolescéncia, criou-se nesse periodo, através da Lei n°
4.513/64, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que tinha como
objetivo formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), a qual
tiveram que se subordinar todas as entidades publicas e privadas que prestavam atendimento
para esse segmento. As propostas que surgiram para a instauracdo dessa Fundacdo estavam
centradas na autonomia financeira e administrativa, mas, principalmente, na recusa aos
“depositos de menores”, nos quais haviam se transformado as instituigdes para criangas €
adolescentes que pertenciam as camadas populares (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Por meio de uma nova politica de atendimento, preconizava-se substituir as praticas
correcionais-repressivas do antigo SAM, porém, devido a incidéncia de diversos fatores
durante a transicdo, implantacdo e implementacdo da politica, a FUNABEM acabou se
apropriando de tais praticas. Acontece que, quando foi criada, a Fundagdo herdou do antigo

6rgdo materiais, equipamentos, prédios e, principalmente, os funcionérios, os quais trouxeram
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consigo toda a cultura organizacional do passado, fazendo com que o modelo baseado em
préticas repressivas nunca fosse extinto (COSTA, 1995).

Além da criacdo da FUNABEM, também foi aprovada nessa conjuntura a Lei
6.697/79, que instituiu o Cddigo de Menores. Ao adotar explicitamente o principio da
situagdo irregular, o Cddigo focalizava nos “menores” em situacdo de patologia social, ou
seja, que se encontravam em situacOes de caréncia, abandono, vitimizacdo e infragdo. O
principio da situacdo irregular passou a considerar a familia como causa do problema, pois
incumbia exclusivamente essa como responsavel pelo “menor”, eximindo o Estado da
obrigacdo de proteger as criangas e adolescentes através de programas ou politicas sociais
(PADILHA, 2013).

Nesse sentido, se no Codigo de Menores de 1927 o menor era o “abandonado”, o
“exposto” e o “delinquente”, no Codigo de 1979 todas as denominagdes foram substituidas
pela expressao “menor em situagdo irregular”, que era caracterizada pelas condi¢des de vida

das camadas pauperizadas da populagdo, como podemos ver no art. 2° da Lei n° 6.697/79:

Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor:
| - privado de condicGes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infragdo penal.

Paragrafo Gnico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mée, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato
judicial. (BRASIL, 1979).

Segundo Rizzini e Rizzini (2004), até esse momento todas as instituicbes de
acolhimento, provisério ou permanente, eram denominadas de “internato de menores” e
mantinham a concepg¢do de confinamento. Na politica de seguranca nacional realizada ao
longo da ditadura militar, a reclusdo era colocada como medida repressiva aplicada a todos os
individuos que ameacassem a ordem. O siléncio e a censura eram o0s principais aliados dos
oficiais, os quais mantinham a politica de internacdo, nas piores condi¢Bes que se

encontravam, longe dos olhos e ouvidos da populacéo.
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No entanto, ao final da década de 1970 e inicio da decada de 1980 comecaram a surgir
inquietacdes acerca da eficacia desse tipo de medida, sendo indicativo desse cenario o grande
nimero de seminarios e discussdes em torno de iniciativas que direcionassem a outros
caminhos, que buscassem alternativas a internacdo. Assim, neste momento historico de
transicdo politica rumo ao processo de redemocratizacdo do pais tem-se, no tocante a questéo

em pauta, um outro nivel de conscientiza¢do para a mudanga (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

2.6 A Redemocratizacado do Brasil (1985-2012)

Considerada como a “década perdida” do ponto de vista econdmico, a década de 1980
foi marcada por importantes avancos politicos e institucionais em busca do estado
democratico de direito. A conjuntura interna na segunda metade desse decénio e as pressoes
de organismos internacionais, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), colocaram em
pauta os direitos humanos e entre eles os direitos da crianca e do adolescente. Compreendia-se
que o foco do problema deveria recair em causas estruturais, ligadas as razdes historicas do
processo de desenvolvimento politico, econdmico e social do pais, como, por exemplo, a ma
distribuicdo de renda e a desigualdade social (PADILHA, 2013).

Nesta nova fase de luta pela garantia dos direitos da populacéo infantojuvenil, diversos
movimentos populares se envolveram, destacando-se entre eles: a Frente Nacional de Defesa
dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, a
Pastoral do Menor e o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que
embora possuissem identidade ideoldgica e composicdo social diversificada, tinham o mesmo
compromisso politico com a defesa e promocdo dos direitos da infancia e adolescéncia
(COSTA, 1995).

Embarcando em um amplo processo de sensibilizagcdo, conscientizacdo e mobiliza¢do
da opinido publica e dos constituintes, a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte realizou
ao longo desse periodo encontros nacionais em diversos Estados brasileiros, eventos
envolvendo milhares de criangas em frente ao Congresso Nacional, distribuicdo de panfletos e
abordagem pessoal aos parlamentares constituintes, difusdo de mensagens nos meios de
comunicacdo, além de uma carta de reivindicacdes contendo mais de 1,4 bilhdes de
assinaturas de criancgas e adolescentes exigindo dos parlamentares constituintes a introducéo
dos seus direitos na Nova Carta (COSTA, 1995). Com articulagbes em todo o pais, esse

processo resultou no art. 227 da Constituicdo Federal promulgada em 1988, que disserta:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

Pela primeira vez a Constitui¢do atribuiu a familia, a sociedade e ao poder publico o
dever de assegurar os direitos a crianca e ao adolescente, introduzindo contetdo e enfoque
préprios da Doutrina de Protecdo Integral no ordenamento juridico brasileiro. Ao adotar os
principios da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, a Carta Magna direcionou o
atendimento a toda a populagdo infantojuvenil e ndo apenas aos “menores abandonados”,
“expostos”, “delinquentes” ou aqueles considerados em situacao irregular.

Todavia, conquistada a vitoria na Constituicdo, faltava elaborar uma lei ordinaria que
revogasse a Lei n°6.697/1979, que havia instituido o Cddigo de Menores. Diversos
congressos, semindrios e reunides foram realizados em todo o pais para a elabora¢do do
Estatuto, que foi apresentado simultaneamente na Camara de Deputados e no Senado Federal.
Diante disso, em 13 de julho de 1990, foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n°
8.069/90, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Considerando como criangas todas as pessoas com até 12 anos de idade e adolescentes

as pessoas que possuem entre 12 e 18 anos, o Estatuto, em seu art. 3°, declara que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condic¢Bes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 2015, p. 11).

Assim, ao aderir & Doutrina da Protecéo Integral, o ECA defende, protege e viabiliza o
desenvolvimento integral de todas as criancas e adolescentes. Tal doutrina tem como
principios norteadores: o respeito a peculiar condicdo da pessoa em desenvolvimento, o qual
reconhece a condicdo peculiar de desenvolvimento de todas as criancas e adolescentes,
inclusive, os autores de ato infracional; o principio da prioridade absoluta, que reflete a ideia
de que as criangas e adolescentes precisam de uma atencdo especial, imediata, que
proporcione prioridade absoluta em termos de protecdo, socorro e atendimento em servico
publico, trata-se de reconhecer que esses individuos se encontram em uma etapa de
desenvolvimento e formacdo; e o principio da protecdo integral, o qual assegura a todas as
criancas e adolescentes, indistintamente, todos os direitos proclamados na CF, no ECA, assim

como nos Tratados e ConvengOes Internacionais ratificados pelo Brasil (BARBOSA,
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SOUZA, 2013). Com o objetivo de garantir a efetividade desses principios, 0 Estatuto possui
um sistema de garantia de direitos dividido em trés blocos:
[...] um sistema primario, que objetiva a implementacdo de politicas bésicas
universais, destinadas a todos os individuos integrantes do bloco infancia e
adolescéncia; um sistema secundario, destinado a atender criancas e adolescentes
vitimizados, por meio de politicas de protecdo especial; e um sistema terciario, que

faz incidir politicas e medidas socioeducativas aos adolescentes acusados da préatica
de ato infracional. (BARBOSA; SOUZA, 2013, p.35).

Desse modo, devendo ser asseguradas por meio das politicas sociais, as medidas de
protecdo no sistema primario compreendem os direitos descritos no art. 4° do Estatuto, ou
seja, o direito a vida, a alimentacdo, a salde, a educacdo, a dignidade, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
Ja no sistema secundario se destina a todas as criancas e adolescentes que sofreram violacGes
dos seus direitos. E, no sistema terciario, tais medidas rementem, especificamente, aos
adolescentes que cometeram ato infracional, ou em outras palavras, que desempenharam a
conduta descrita como crime ou contravengédo penal.

Por serem considerados penalmente inimputaveis, 0s menores de dezoito anos de idade
estdo sujeitos as normas contidas na legislacao especial. De acordo com o ECA, no art. 112,
ao ser verificada a pratica de ato infracional, poderdo ser aplicadas ao adolescente as seguintes
medidas socioeducativas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a
comunidade; liberdade assistida; semiliberdade e internacdo. Tais medidas também levardo
em consideracdo a capacidade do adolescente de cumpri-la, bem como as circunstancias e a
gravidade da infracdo (BRASIL, 2015). Com o advento da necessidade de regulamentacéo da
execucdo dessas medidas, foi aprovada a Lei Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
também instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Definido
como um conjunto de principios, critérios e regras que envolvem a execucdo de medidas
socioeducativas, o0 SINASE inclui, por adesdo, os sistemas no ambito estadual, distrital e
municipal, além de todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei.

Diante disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € considerado um marco na
protecdo da infancia e juventude brasileira, uma vez que, ao introduzir a Doutrina de Protecédo
Integral, busca assegurar o pleno desenvolvimento de todos os individuos. No entanto,
embora tenha avangado no que tange a mudanca de concepc¢do da crianca e do adolescente, 0s
quais passaram a ser considerados como sujeitos de direitos, o Estatuto vem sendo alvo de

diversos ataques, principalmente, frente ao atual contexto de aumento da violéncia que,
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associado a figura do adolescente, tem levado a populacdo a clamar por leis mais severas para
esses jovens alegando o carater brando das medidas socioeducativas, como veremos no

proximo capitulo.
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3 O CONTEXTO CONTEMPORANEO DE AUMENTO DA VIOLENCIA E OS
ATAQUES AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No seu sentido etimoldgico, a palavra violéncia deriva do latim violentia que remete a
vis e significa carater bravio, violento, forca, poténcia, vigor e emprego da forca fisica. Esse
termo também tem seu significado atrelado a abundancia, quantidade, esséncia e forca em
acdo. Longe de ser uma expressao descritiva ou neutra, a no¢ao de violéncia esta carregada de
valores positivos e negativos vinculados & ideia de transgressdo, podendo ser enaltecida se
considerada libertadora ou denunciada em decorréncia dos efeitos e da inseguranca que causa
(BONAMIGO, 2008).

E relevante destacar que a problematica da violéncia ndo é oriunda da sociedade
contemporanea, visto que essa acompanha o homem desde os primérdios da humanidade, mas
se apresenta a cada periodo histérico de uma forma diferente, refletindo o momento, a cultura
e as caracteristicas do corpo social em que é produzida. Caracterizada como um fenémeno
complexo, a violéncia envolve questdes tanto no @mbito individual quanto coletivo, questbes
gque comprometem ndo sé a integridade fisica, mas que também estdo inseridas dentro de
aspectos econémicos e morais.

Para efeitos de maior compreensédo, pode-se dizer que, numa classificacdo geral,
existem trés tipos de violéncia: a violéncia estrutural, que se aplica as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia, bem como aos sistemas socioeconémicos e politicos que
conduzem a manutencdo das desigualdades sociais; a violéncia de resisténcia, a qual é
constituida pelas diferentes formas de reacdo dos individuos e grupos oprimidos pela
violéncia estrutural; e a violéncia da delinquéncia, que se manifesta nas acGes consideradas
como crime pela sociedade (MINAYO, 1994).

Para Oliveira (2018), a violéncia é sempre marcada pela desigualdade, uma vez que
sempre ha nessa uma sobreposi¢do de um sujeito, grupo ou instituicdo sobre outro. A autora
assinala que uma das suas propriedades mais evidentes é a manifestacdo do poder, seja por
meio do uso da forca fisica ou ndo, em que o violentado é dominado pelo violentador, o qual
0 insere em um processo de coisificacdo, infringindo, consequentemente, os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana. Desse modo,

toda violéncia age contra a liberdade, contra a vontade e contra a espontaneidade do
ser violentado, uma vez que brutaliza, coage, constrange e viola sua natureza,
tratando seres racionais e sensiveis como objetos a serem manipulados pela
intimidacdo, pelo medo e pelo terror. Isso sem ddvida expressa uma determinada
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forma de poder, embora possa ndo ser legitimada, em determinadas situacdes, pela
maioria da sociedade. (CHAUI, 1999 apud OLIVEIRA, 2018, p. 77).

Assim, a violéncia tem se manifestado de diferentes formas, em diversos ambitos e
atingindo segmentos distintos, mas o que se verifica é que na sociedade contemporanea ela
parece ter sido limitada & categoria delinquencial. E certo que esse tipo de violéncia nunca
obteve tolerancia da populacdo, haja vista que, antes de qualquer coisa, fere a moral
fundamental de todas as culturas (MINAYO, 2006), mas sobrepb-lo aos demais ndo encontra
respaldo na realidade. No entanto, é essa a concepg¢éo de violéncia que tem dominado o senso
comum, desencadeando uma grande preocupacao da populacdo, que nos Ultimos tempos tem

vivido momentos de medo e inseguranca.

3.1 O medo como instrumento de controle social

O medo é um estado emocional que vem atravessando a sociedade e marcando de
forma cada vez mais concreta a vida coletiva e individual. No atual contexto, tem
desencadeando o desejo por solucdes imediatas que tragam de volta a paz e a tranquilidade ao
espaco publico. Segundo Rangel (2016), esse medo tem produzido na sociedade a chamada
politica do medo, ou seja, frente a onda de violéncia que assola o pais, politicos aproveitam
para propagar discursos prometendo o fim dessa, caso sejam eleitos. E como se eles tivessem
uma “formula magica” para isso ¢ o pior é que as pessoas acreditam, 0S elegem, mas a
realidade permanece a mesma.

A sociedade é controlada o tempo todo e ndo percebe, eles fazem do medo uma
mercadoria politica, assim, 0 jogo que se estabelece é o de que, enquanto a populagédo
permanecer amedrontada, 0S mesmos estardo seguros nos respectivos cargos para 0s quais
foram eleitos. Eles neutralizam o medo em cima da populagdo e a manipula, através da midia
que também faz parte desse cenario (RANGEL, 2016).

Conforme exposto por Dias (2017, p. 140),

Para Rolim (2006, p. 190), ao cobrir temas que tratam de crime e violéncia, hd uma
forte tendéncia por parte do noticiario de realizar um movimento que afasta a
singularidade de eventos dramaticos das dimensdes do universal e do particular [...].
Dessa forma, o fato relatado aparece como se emancipado de suas circunstancias
contextuais, como se carente de referéncia externa. Porém, esse siléncio das causas
frente aos efeitos, do ndo reconhecimento da inscricdo do fato relatado em um
fenbmeno, que lhe é anterior e exterior, sdo estratégias discursivas que produzem
sentido.
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Portanto, ao tratar o crime ou a violéncia de uma forma independente, os veiculos
midiaticos se detém ao fato em si e aos seus autores, ndo admitindo espaco para se analisar as
causas, motivos ou aspiragfes que os levaram a cometer tal infragdo, contribuindo, ainda
mais, para instauracdo do panico social frente ao contexto de violéncia. A cobertura
sensacionalista faz da excecéo a regra, levando a populacdo a compactuar com discursos de
odio, punitivo, que ver o agente da acdo como um mal que deve ser combatido. Segundo
Rangel (2016, p. 22),

A manipulacdo feita pela midia e demais veiculos do exercicio de poder manobram
o “rebanho desorientado” para evitar que ele preste atencdo no que realmente esta
acontecendo ao seu redor, mantendo-o distraido e sob controle. Inicia-se como uma
ofensiva ideoldgica, criando um monstro imaginario para justificar uma campanha
para destrui-lo.

Atualmente, as noticias veiculadas pela midia tém pintado, cada vez mais, cenarios
dramaticos com cores muito fortes: jovens, violentos, audaciosos e dispostos a tudo, inclusive,
atentar contra a vida de outra pessoa sem hesitar (ADORNO; BORDINI; LIMA, 1999).
Sabiamente, escolhendo as palavras com muito critério e cuidado, a midia apresenta para a
sociedade o adolescente autor de ato infracional como seu mais novo inimigo.

A forma, a repeticdo e a dramatizacdo com que as imagens sdo transmitidas a
sociedade tém feito com que a preocupacdo com a violéncia cometida por adolescentes
alcancem niveis estarrecedores, 0s quais sdo desproporcionais a gravidade e a incidéncia dos
atos infracionais (SANKIEVICZ, 2007). Assim, transformando o adolescente em conflito
com a lei no grande vildo social, a midia instiga na populacdo o sentimento de medo, revolta,
inconformismo e até mesmo &dio contra esses jovens, provocando um clima de inseguranca
generalizada, o qual facilita a propagacao de discursos de apelo a ordem e a repressao.

Para Barroco (2015), esse apelo apresenta um carater duplamente conservador, uma
vez que possui uma forma de objetivacdo moralista, apreendendo as expressdes da questdo
social> como um problema de ordem moral e evidencia um dos valores fundamentais do
neoconservadorismo, o qual é caracterizado por ela como uma forma dominante de apologia
conservadora da ordem capitalista, que almejando uma sociedade sem restricbes ao mercado,
busca combater os direitos sociais, designando ao Estado o papel coercitivo de reprimir

violentamente todas as formas de contestacdo a ordem social.

2 A questdo social é definida por lamamoto (2011, p. 27) como “o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por
uma parte da sociedade.”.
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No entanto, foi na década de 1990, com o avango do ideario neoliberal no pais, que

esses discursos de apelos a ordem ganharam maior énfase:

Com sua interferéncia na estrutura e na regulamentacéo das relacdes de trabalho, nas
formas de organizacéo politica e juridica do Estado e das institui¢des, a ofensiva
neoliberal do grande capital diversificou e ampliou a degradacéo do trabalho e da
vida social, atingindo duramente as condi¢des de existéncia da classe trabalhadora e
dos setores marginalizados. Ao materializar-se na explora¢do, na dominagdo, na
desigualdade, na violéncia objetiva e subjetiva, a acumulacdo capitalista e o
neoliberalismo criaram as bases concretas para a reproducdo social da barbarie
manifesta em ideias, valores e comportamentos. (BARROCO, 2015, p. 626)

Nesse sentido, o sentimento de medo somado ao incentivo de medidas de forca em
nome da ordem e da paz social, tem levado a populacéo a clamar por leis mais severas para 0s
adolescentes autores de atos infracionais, uma vez que, nesse contexto, em que se busca
combater os direitos sociais e substituir o Estado Social por um Estado Penal, formulou-se no

ideario popular a no¢do de impunidade em relacéo aos adolescentes em conflito com a lei.
3.2 O discurso da impunidade

Como vimos anteriormente, o ECA disserta que os menores de 18 anos sao
penalmente inimputaveis, mas frente a pratica de ato infracional, esse instrumento permite a
responsabilizacdo juvenil a partir dos 12 anos, estabelecendo que ao ser comprovada tal
conduta, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as medidas socioeducativas
de adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servi¢cos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internacdo (BRASIL, 2015), sendo essas Ultimas as mais severas,
pois restringem a liberdade.

O Estatuto também discorre que a medida aplicada ao adolescente levard em
consideracdo a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias, bem como a gravidade da
infracdo, destacando que em hipdtese nenhuma, ou sob pretexto algum, sera admitido a
prestacdo de trabalho forcado. Aos adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental,
0 ECA estabelece que esses receberdo tratamento individual e especializado, em local que
seja adequado as suas condi¢des (BRASIL, 2015).

Segundo o art. 1°, § 2° da Lei n° 12.594/2012° as medidas socioeducativas tém por

objetivos:

® Essa lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucdo das
medidas socioeducativas (BRASIL, 2012).
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| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga
como parametro maximo de privagdo de liberdade ou restricio de direitos,
observados os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, embora ndo sejam aplicadas as sanc¢des previstas no Cédigo Penal (CP),
0 adolescente autor de ato infracional ndo sai impune, inclusive, no caso da medida de
internacdo, pode permanecer até trés anos em privacdo de liberdade. Porém, desde a sua
promulgacdo, o ECA vem sendo alvo de criticas nessa matéria, argumenta-se que 0S jovens
ndo sdo punidos ou, quando sdo, as medidas socioeducativas sdo brandas se comparadas a
gravidade dos atos, considerando, inclusive, que o mesmo € um instrumento legal que ndo
poderia ser aplicado na sociedade brasileira (ADORNO; BORDINI; LIMA, 1999).

Apesar de mito, a ideia de impunidade disseminou-se no senso comum, servindo de
fundamento para medidas que se configuram como um ataque aos direitos da crianca e do
adolescente conquistados historicamente. Sdo vérias as tentativas de mudancas ao Estatuto,
diversas propostas ja foram apresentadas por parlamentares para modifica-lo e a énfase, na

maioria elas, é a reducao da maioridade penal.

3.3 Violéncia e reducéo da maioridade penal

Em pauta no Congresso Nacional e na sociedade brasileira ha mais de duas décadas, a
reducdo da maioridade penal tem trazido & tona discursos de oOdio, de intolerancia e de
aumento do poder punitivo e controle penal do Estado. Essa tematica ganha destaque,
principalmente, na atual conjuntura em que um amplo movimento de conservadorismo e de
vinganca tem tomado conta do cenério politico e de parcela da populacao.

Ao todo, sdo verificadas no Congresso Nacional mais de 50 Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC) favoraveis a reducdo da maioridade penal. A primeira delas, a PEC n°
171/1993, de autoria do Deputado Federal Benedito Domingos (PP/DF), preconiza a
diminuicdo da imputabilidade penal de 18 para 16 anos de idade. E relevante destacar que ao
longo de 22 anos essa proposta nunca havia entrado em anélise, mas acabou sendo aprovada
pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados, no dia 31 de marco
de 2015, por 42 votos a 17 (DOMINGUEZ, 2015).

Apesar do texto de autoria da Comissdo Especial sobre o tema ter sido rejeitado na

sessdo do dia 1° de julho de 2015, a matéria voltou ao Plenario da Camara no dia seguinte e
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foi aprovada, ocasionando protestos e contestacdo no Supremo Tribunal Federal (STF), pois,
para varios Deputados, o presidente da Camara havia passado por cima do regimento interno,
assim, essa votacdo deveria ser anulada, mas no dia 19 de agosto do mesmo ano, a proposta
acabou conseguindo aprovacdo em 2° turno e agora se encontra aguardando a apreciacdo do
Senado (ARANTES, 2015). O texto aprovado propde a reducdo da maioridade penal de 18
para 16 anos nos casos envolvendo crimes hediondos, como estupro e latrocinio, e também
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte.

As propostas de reducdo da maioridade penal apresentam-se como um tema bastante
polémico em nossa sociedade. De acordo com Campos (2009), essa tematica tem trazido a
tona uma discussdo profundamente polarizada: de um lado, grupos favoraveis, cujos
argumentos estdo baseados em problemas de ordem publica, veem o adolescente como um
individuo de alta periculosidade que deve ser excluido do convivio social; do outro, grupos
contrarios que, defendendo a protecdo das faixas sociais mais vulneraveis, lembram a
sociedade que os jovens devem ser tutelados pelo Estado.

Possuindo como principal argumento a maturidade intelectual do adolescente, os
defensores da reducgéo da maioridade penal alegam que, quando foi estabelecido o patamar de
18 anos, a realidade dos jovens no pais era outra, 0 acesso a informacdo era limitado e as
praticas sociais distintas. Contudo, com a facilidade de acesso e 0 aumento de informacdes
que se tem hoje, os adolescentes estariam amadurecendo mais cedo, o que possibilitaria a
diminuigdo da imputabilidade penal, destacando que ja se reduziu a idade necessaria para
exercer os atos da vida civil e se reconhece a capacidade dos adolescentes menores de 18 anos
para votar (SANKIEVICZ, 2007).

Além disso, eles afirmam que os adolescentes sdo 0s maiores responsaveis pelos
crimes de roubos e furtos e, diante da inimputabilidade, acabam integrando quadrilhas de
trafico de drogas, pois sabem que se forem apreendidos ficardo, no maximo, trés anos
internados. Nesse sentido, quadrilhas especializadas estariam aliciando cada vez mais jovens
para participarem de suas organizacdes (RANGEL, 2016).

Acrescentam ainda aos argumentos favoraveis, o de que a imputabilidade penal aos 18
anos ¢é arbitraria, sendo apreendida pelos defensores mais como uma convencgao, do que como
um consenso entre especialistas. Colaborando com essa proposicdo, esta o fato dessa matéria
estd inserida no Capitulo VII da Constituicdo Federal, o qual versa acerca da familia, da
crianga, do adolescente, do jovem e do idoso, teméticas caracterizadas como dinamicas,
portanto, suscetiveis a alteracbes em razdo das mudangas de valores da sociedade
(SANKIEVICZ, 2007).
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Ademais, somado a esses argumentos esta o discurso disseminado no senso comum de
que ao reduzir a maioridade penal haveria mais seguranga, mas a pergunta é: seguranga para
guem? Uma vez que os dados mostram que os adolescentes sdo as maiores vitimas da
violéncia no pais. Segundo o Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2014), nas ultimas décadas
as principais causas de morte evolvendo jovens estdo relacionadas ao que se denominam de
“causas externas”, em especial, os acidentes de transito e homicidios. Em relacdo a esse
altimo, os dados apontam um aumento brutal de 6bitos a partir dos 13 anos de idade, 0s
numeros saltam de 4,0, em cada 100 mil jovens, para 66,7 aos 18 anos, chegando ao seu apice
aos 21, quando atinge o patamar de 75,0 casos.

Ao analisar a quantidade de jovens assassinados em 2016, o Atlas da violéncia (IPEA,
2018) destaca que houve um aumento na vitimizacdo de jovens por homicidio em vinte
unidades federativas. Ao todo, foram assassinados no pais 33.590 jovens, com idade entre 15
e 29 anos, dos quais 94,6% eram do sexo masculino. Os dados revelam ainda que, em termos
de variacdo, o pais apresentou um aumento de 7,6% na taxa média de homicidios de jovens
em relacéo ao ano anterior.

Mesmo ndo sendo um fendmeno recente, ndo se verifica nenhuma resposta de
enfrentamento a essa problematica, pelo contrario, o atual presidente, Jair Messias Bolsonaro,
assinou, ha pouco tempo, o Decreto n® 9.785/2019 que ampliava o porte de armas para um
conjunto de profissdes, entre elas: advogados em atuacao publica, oficiais de Justica, agentes
publicos da area de seguranca publica, dirigentes de clubes de tiro, profissionais da imprensa
que atuam em coberturas policiais, conselheiros tutelares, moradores de areas rurais e
agentes de transito (BRASIL, 2019), o qual certamente iria refletir no aumento da violéncia
em nosso pais, rebatendo, principalmente, nos segmentos mais vulneraveis da populacéo.

No entanto, 0 mesmo foi suspenso pelo Senado, no dia 18 de junho de 2019, quando,
por 47 votos a 28, o plenario aprovou o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 233/2019,
que torna sem efeito o regulamento, porém, para que fosse vetado, definitivamente, o PDL
ainda precisaria ser aprovado pela Camara dos Deputados (SENADO, 2019), mas antes que
isso fosse realizado, o Decreto sobre o porte de armas foi revogado pelo presidente no dia
25 de junho, um dia antes do STF julgar o pedido de anulacdo (ORTIZ; VIVAS, 2019).

Nesse contexto, para Oliveira (2018, p. 80), “se por um lado a sociedade legitima a
violéncia sofrida pelos adolescentes e, por outro, condena a praticada pelos mesmos, ela cria,
no minimo, um expressivo cenario de injustigca.”. Assim, haja vista os argumentos utilizados
pelos defensores da reducdo da maioridade penal, os quais sdo influenciados, basicamente,

pelas noticias divulgadas nos programas sensacionalistas, buscamos apreender a visdo dos
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profissionais do Complexo Judiciario da Infancia e Juventude de Campina Grande/PB

acerca da tematica.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo como objetivo geral analisar se a reducdo da maioridade penal seria uma
alternativa eficaz para diminuir o indice de violéncia cometida por adolescentes, buscou-se
compreender a visdo dos profissionais do Complexo Judiciario da Infancia e Juventude de
Campina Grande/PB, que atendem cotidianamente adolescentes autores de atos infracionais
sobre o assunto.

O interesse pelo tema surgiu a partir da experiéncia do Estagio Supervisionado em
Servico Social, o qual se desenvolveu na Secdo de Assisténcia Psicossocial Infracional
(SAPSI) do Complexo Judiciario da Infancia e Juventude Irma Maria Aldete do Menino
Jesus, no municipio de Campina Grande/PB. De acordo com art. 4° da Lei n° 7.514/2003%, a
SAPSI ¢ responsavel por “coordenar a assisténcia psicossocial nas agOes infracional e
criminal, bem como na execucdo de medidas socio-educativa e administrativa; assim como
nos processos de semiliberdade, liberdade assistida atendimentos diversos, bem como outras
tarefas correlatas a ordem da autoridade superior” (PARAIBA, 2003).

Nesse cendrio, realizamos uma pesquisa de campo do tipo qualitativa, com base no
método de analise critico-dialético, cuja coleta de dados foi efetuada através da observacéo e
da entrevista semiestruturada, as quais foram gravadas mediante termo de autorizacdo
previamente assinado pelos participantes. Segundo Trivifios (2010), a entrevista
semiestruturada parte de questionamentos bésicos que interessam a pesquisa, 0s quais estao
apoiados em teorias e hipoteses, e, logo apés, oferece um amplo campo de interrogativas, em
consequéncia das novas suposi¢des que vao surgindo através das respostas dos informantes.

Os sujeitos da pesquisa foram cinco profissionais que atendem aos adolescentes
autores de atos infracionais na Instituicdo supracitada, os quais correspondem ao cargo de
Analista Judiciario — Assistente Social, Psicologo e Pedagogo. Para a analise do material
coletado, utilizou-se a técnica de analise de conteddo, que ¢ definida como um “conjunto de
técnicas de analise das comunicacfes visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contedo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢Ges de produgdo/recepcdo
(variaveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN, 1979, p. 42 apud GOMES, 2011, p. 83).

Cabe ainda destacar que as entrevistas foram realizadas ap0s a autorizacdo do projeto

de pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual da Paraiba

* A Lei n° 7.514/2003 regulamenta o quadro de pessoal de que trata o paragrafo Ginico do Art. 173 da LOJE (Lei
de Organizacdo e Divisdo Judiciérias do Estado da Paraiba).
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(UEPB) e, seguindo as diretrizes previstas em relacdo a pesquisa com seres humanos, 0s

participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente, buscamos tracar o perfil dos participantes da pesquisa (cinco
profissionais que atendem adolescentes autores de atos infracionais em Campina Grande/PB)
e apreender como esses entendiam as propostas de reducdo da maioridade penal. De acordo
com os dados levantados, os entrevistados possuem idades entre 29 e 60 anos, com formacao
académica em Servico Social, Psicologia e Pedagogia. Em relacdo ao tempo de trabalho na
area, verificou-se que esse variava de 2 a 30 anos, no entanto, no Complexo Judiciario da
Infancia e Juventude, especificamente, 0s mesmos tinham entre 9 meses e 18 anos® de
atuacao.

Quando questionados acerca das referidas propostas de emenda a Constituicdo, a
maioria dos entrevistados prontamente afirmou que néo é a solucéo, sendo consideradas como
um ataque aos direitos sociais e fundamentadas em uma falsa ideia de seguranca, além de ser

vista como utopia, como podemos observar nas falas a seguir:

[...] uma afronta aos Direitos Humanos e ao que a gente entende por socioeducacao,
dado que ndo é nenhuma solugdo efetiva, [...] se a gente continuar em reduzir a
maioridade penal, a gente vai atingir indices inacreditaveis, porque a gente tem
cometimento de ato infracional desde a infancia, entdo, ndo € a solugdo (Participante
3).

[...] € uma questdo que eu acho que responde a um determinado anseio da sociedade,
gue parte muito da ideia do senso comum, né, de que a criminalidade t& ligada a
questdo da juventude, como a gente sabe que é o contrario, que na verdade eles
sofrem muito mais violéncia do que de fato eles cometem atos infracionais, [...] mas
ai responde a esse anseio, ao senso comum, a uma falsa ideia de seguranca que as
pessoas tém de que reduzindo a maioridade penal vai ter maior seguranca, que eu
acho que ndo (Participante 4).

[..] & utopico achar que reduzir a maioridade penal reduziria o indice de
criminalidade (Participante 5).

Diante dos depoimentos, pode-se dizer que ao reduzir a maioridade penal entrar-se-ia
em um circulo vicioso, ou seja, cada vez mais seria reduzida, uma vez que, 0s menores de 16
anos - a tonica na maioria das propostas - também cometem atos infracionais. Em 2016, por
exemplo, os dados apontaram que dos adolescentes e jovens que se encontravam em privagao
ou restricdo de liberdade, cerca de 17% (4.400) correspondiam a faixa etaria entre 12 e 15

anos (BRASIL, 2018), no entanto, esse fato parece despercebido a uma parcela da populacao.

® A Instituicdo foi inaugurada em 2013, no entanto, possui no seu corpo profissional funcionarios da Vara da
Infancia e Juventude que funcionava no Férum Afonso Campos, localizado no Bairro da Liberdade, no
municipio de Campina Grande/PB, e outros recém-concursados, por isso o intervalo de 9 meses e 18 anos.
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Os defensores da reducdo da maioridade penal apresentam como principal argumento
a maturidade intelectual dos adolescentes. Afirma-se que diante da facilidade de acesso a
informacdo as criancas tém amadurecido precocemente, o que possibilitaria tal reducéo.
Quanto a isso, 0s entrevistados apontaram que o amadurecimento ndo esta ligado somente a
questdo da informacdo ou da idade, para um deles, estaria mais relacionado a experiéncia de
vida de cada um e ao nivel de desenvolvimento pessoal do que a faixa etaria em si, como

podemos perceber na seguinte fala:

Olha! Isso nao tem muito a ver com a idade em si, né? Mas com a experiéncia de
vida de cada um. Claro que véao ter adolescentes que chegam aqui com quatorze,
quinze, dezesseis anos, que tem total consciéncia sobre o0 ato que cometeram, sabem
discernir entre o certo e o errado, atribuem a caracteristica de erro ao que fizeram,
mas, tem uns que realmente vocé percebe que mesmo com idade ja mais avancada
ndo tem vivencia... ndo tem noc¢do de si, de ser responsavel pelo que faz, entdo, isso
ndo tem a ver em si com a idade, com a faixa etaria, mas, com o nivel de
desenvolvimento mesmo, pessoal de cada um, e é absolutamente particular, né? Néo
tem uma regra [...] (Participante 3).

Nesse sentido, reduzir a maioridade penal com base nesse argumento seria
desconsiderar as particularidades de cada individuo, além de ignorar o referencial doutrinario
adotado pelo ECA, que compreende as criancas e adolescentes como pessoas em condi¢oes
peculiares de desenvolvimento. Para os opositores a reducdo, a possibilidade de ser
responsabilizado pela pratica de ato infracional com base em uma legislacdo diferenciada
daquela aplicada ao adulto é um direito individual, assim, a matéria estaria abrigada as
clausulas pétreas, ndo podendo ser abolida (UNICEF, 2007).

O grupo favoravel a reducdo também alega o fato do adolescente poder votar aos 16
anos. Mediante as falas dos entrevistados, verificamos que para a maioria dos profissionais
esse argumento ndo possui coeréncia, visto que entre 0s 16 e 0s 18 anos, o voto é facultativo,
ja a imputabilidade penal seria compulsoria. Segundo um dos entrevistados, o fato do
adolescente poder votar aos 16 anos é um exercicio de cidadania, ¢ uma forma de fortalecer a
identidade do individuo e de, consequentemente, fortalecer o papel dele na sociedade.

Para Sankievicz (2007), a fixacdo de uma idade para determinadas acdes de cidadania,
ndo deveria ser vista como um critério subjetivo de capacitacdo, uma vez que a legislagédo
brasileira tem fixado diversos parametros etarios, ndo existindo uma idade especifica em que
se atingiria a “maioridade absoluta”, como, por exemplo, para concorrer ao cargo de Vereador
deve-se ter no minimo 18 anos, para o de Prefeito, 21 anos, e para o de Governador, 30 anos,

logo, tidas como uma deciséo politica, ndo guardam relacdes entre si.
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Posteriormente, ao pensar nos efeitos que a reducdo da maioridade teria sobre o
sistema penal e carcerario e o0 que aconteceria com 0 novo contingente de jovens incorporado,
questionamos se teriamos estrutura para implementar PECs que propdem a reducdo da
maioridade penal. De acordo com os entrevistados:

Nenhuma, né? J& temos uma situacdo precéria, ia ficar super lotado, [...] nosso
sistema penitenciario é péssimo, [...] ndo é ressocializador [...] (Participante 2).

[...] n6s efetivamente j& temos um sistema carcerario que é falho, sempre foi, todo
mundo sabe, e se a gente vai falar de dito popular, vamos dizer que ali é uma
“fabrica de bandidos” e geralmente ¢é, porque ndo existe o trabalho de
ressocializacdo, ndo existe um trabalho de organizagdo do projeto de vida, ndo existe
um trabalho de restauracdo, existe um trabalho de punibilidade e ai, nesse sentido, a
gente acaba tendo uma super lotacdo dos presidios, sem um trabalho adequado [...] e
personalizado, né? Pra cada um de acordo com suas potencialidades, suas
habilidades que € 6bvio, é... é um conceito que o SINASE traz, € pra nao levar em
consideracdo o0 ato em si, mas as circunstancias que ocasionaram aquele
cometimento, imagina ai, se isso acontece no sistema prisional, se a gente nao da
conta de fazer isso no sistema de socioeducacdo, que existe um instrumento legal
gue prevé, né? Imagina dentro de um sistema [...] prisional comum, pra adultos,
acho que em termos de infraestrutura mesmo, unidades é... leitos, vamos colocar
nesse termo, vagas em presidios ja ndo existem, teria que cuidar pegar toda escola e
transformar em penitencidria pra dar certo, né? (Participante 3).

N&o, de forma alguma! A gente s6 vai abarrotar os presidios, [...] a gente sabe que
hoje ja ndo resolve o problema dos que estdo 14, se reduzir a maioridade penal vai
ser pior ainda [...] (Participante 4).

Dessa forma, observa-se nas falas que o sistema carcerario brasileiro ndo possui
condicBes fisicas e objetivas para abarcar a populacdo de adolescentes autores de atos
infracionais, sendo pouco provavel que esse ambiente consiga proporcionar a reintegracao e a
ressocializacdo dos adolescentes, visto que ndo possui um projeto pedagogico, tampouco é
realizado um trabalho que possibilite a ruptura com a criminalidade, € a punicdo pela punicao,
0 que provocara justamente o efeito contrario.

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias
(INFOPEN), o sistema carcerario ndo consegue atender nem o que lhes séo cabiveis por lei.
Em junho de 2016 a populagéo prisional brasileira correspondia a 726.712 pessoas, quando
esse sO tem capacidade para abrigar 368.049, verificando-se um défice de 358.663 (197,44%)
vagas. Ultrapassando a Russia, o Brasil possui hoje a 3° maior populacdo carceraria do
mundo, ficando atrds apenas dos Estados Unidos, que possui mais de 2 milhdes de presos, e
da China, com mais de 1 milh&o e 600 mil pessoas.

Embora essa seja a realidade, uma parcela significativa da populacdo defende a
diminuicdo da maioridade penal. Muitos, inclusive, questionam o Estatuto da Crianga e do

Adolescente alegando que esse concede apenas direitos, pois acreditam que o adolescente que
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comente ato infracional sai impune. Sabemos que isso ndo é verdade, dado a existéncia das
medidas socioeducativas, mas os defensores da redugédo declaram que essas séo insuficientes
ou ineficazes.

Questionados acerca dessa afirmacdo, os profissionais apontaram que, teoricamente
falando, as medidas socioeducativas ndo passariam pelo conceito de ineficécia, haja vista que
as medidas tém por objetivo ndo s6 a responsabilizacdo do adolescente, mas o
desenvolvimento de uma acgdo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos,
visando a ruptura com a conduta infracional, no entanto, essa eficicia estaria ameacada

quando se dissocia a préatica da teoria, como podemos perceber na seguinte fala:

[...] elas séo eficazes na sua proposta, mas dependem da proposta pedagdgica que
cada executor traz, existe o SINASE que é o que serve como pardmetro para
implementacdo dessas politicas, né? Dessas medidas, [...] da forma como ela se faz
no poder municipal e estadual, mas é... de alguma forma a gente tem uma fragilidade
na execuc¢do, isso ndo quer dizer que a medida em si € ineficaz, mas, ela pode se
tornar sem eficacia se vocé nao der um carater pedagdgico a essa medida, se vocé
ndo tiver uma proposta pedagdgica, ndo tiver profissionais vocacionados, néo tiver
atividades que efetivamente promovam uma reflexdo sobre o ato, uma reflex&o [...]
sobre a sociedade em si [...] (Participante 3).

Desse modo, a questdo em si ndo é o carater das medidas socioeducativas, mas a
forma como elas estdo sendo executadas. Segundo alguns entrevistados, os fatores que
estariam comprometendo a eficacia das medidas estdo relacionados as condic¢des de trabalho
precérias e fragilizadas, a rotatividade dos profissionais, bem como a sobrecarga de trabalho,

a auséncia de capacitacao, além do preconceito:

[...] as pessoas que trabalham no local sdo pessoas contratadas, entdo, eu sou hoje
aqui, ndo sou amanhd, ai além do pessoal ser contratado, ndo tem pessoal suficiente
pra atender a demanda, ai a pessoa ta sobrecarregada. Eu tenho quinze meninos pra
dar conta, mas hoje eu td aqui, 0 més que vem eu ndo sei, se mudar o Prefeito, se
mudar o Secretério, ta entendendo? [...] também falta de treinamento, de capacitacdo
pra pessoa saber lidar, tem muita gente que trabalha 14, mas sdo pessoas que chegam
com varios preconceitos [...], ndo tem um treinamento, o pessoal ndo é adequado, 0s
ambientes ndo sdo adequados, nao é! Ainda ndo esta sendo trabalhado como deveria
ser, se fosse trabalhado resolveria [...]. (Participante 1).

[...] mas, que ele ndo tem condig¢do de efetivamente fazer esse trabalho de tutoria
com o adolescente, até porque ele ndo ta s6 com um, ele t4& com uma média de vinte,
vinte e cinco, entdo ele ndo tem como fazer esse trabalho absolutamente
personalizado, né? Pela sobrecarga mesmo, pelas condicdes de trabalho que s&o
absolutamente precarias e fragilizadas, essa coisa da rotatividade, né? Profissionais
gue sdo contratados, que ndo sdo... ndo sdo profissionais de carreira, muitas vezes
ndo sdo profissionais vocacionados pra questdo da socioeducacdo [...] (Participante
3).
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No entanto, cabe destacar que a responsabilidade pela eficacia da medida
socioeducativa ndo deve ser atribuida apenas as equipes de referéncia, mas a sociedade de um
modo geral, uma vez que, frente a pratica de ato infracional, muitos adolescentes acabam
sendo julgados, estigmatizados, rotulados e, diante disso, ndo encontram condicdes objetivas
para a ruptura com tal conduta, logo, é um trabalho que deve ser realizado em conjunto,
profissionais, familia, sociedade e Estado.

Ainda sobre propostas de redugdo da maioridade penal, perguntamos aos profissionais
0 que eles acreditavam ser o real objetivo dessas PECs e a quem, por ventura, essas propostas
iriam beneficiar. A partir das respostas, compreendemos que ndo ha uma clareza quanto a
qguem iria se favorecer com essa medida, mas, com certeza, quem menos se beneficiaria seria
0 adolescente pobre, negro, morador de bairro periférico, como podemos perceber nos

seguintes discursos:

[...] Entéo, quando a pessoa diz “ndo [...], eu sou a favor da reducdo da maioridade
penal”, vocé€ pode ter certeza que a pessoa que ta dizendo isso, ela ta pensando no
menino preto, no menino pobre, no menino que mora em comunidade, no menino
gue mora em favela, é nesses meninos que ele estd pensando [...] (Participante 1).

[...] quem é mais criminalizado é esse segmento, é a juventude, negra, da periferia,
do sexo masculino, via de regra, entre dezesseis e dezoito anos, entdo, assim, eles
também néo foram burros na proposta, vamos dizer assim, tanto que a maioria [...]
das solicitacdes € [...] para reduzir pra dezesseis anos a maioridade penal, porque a
grande parte ... 0 grosso desse segmento é exatamente entre 0s dezesseis e 0s dezoito
anos [...] (Participante 3).

Assim, 0 que se verifica é uma seletividade para a punicdo, pois se criou no ideério
popular que é apenas esse segmento que comete ato infracional. Embora esteja associada a um
discurso de seguranca publica, de acordo com alguns entrevistados, o objetivo da reducdo da
maioridade penal estaria relacionado a uma higienizacdo social, ou seja, estar-se-ia buscando

tirar de circulacdo tudo aquilo que atrapalha a ordem:

[...] n6s vivemos num sistema patriarcal, elitista, né? Ainda de higienizagéo social,
toda vida que eu vejo alguma coisa relacionada a isso, eu sé lembro desse conceito
de higienizagdo, porque eu acho que é isso que se busca, sabe? E... limpar a
sociedade, escondendo, é... trancafiando tudo aquilo que desafia, tudo aquilo que tira
da ordem, tudo aquilo que... que mexe com o sistema em si [...] (Participante 3).

Eu acho que é segregar ainda mais a populagéo, entendeu? Porque quem € de fato o
perfil das pessoas que vdo [..] pra uma unidade como essa? Né? Sdo pessoas
normalmente pobres, negras, que j& passaram por uma série de violag¢do de direitos,
entdo, é s6 vocé pegar e segregar essas pessoas, colocar num presidio, e fingir que ta
tudo bem, né? Entdo eu acho que tem muito a ver com essa ideia de segregacédo, de
fazer uma certa higiene social assim, sabe? (Participante 4).
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Nesse contexto, a consequéncia da reducdo da maioridade penal, ndo seria a
diminuigéo da violéncia, como se ouve nos discursos do senso comum, mas 0 aumento dela,
principalmente, para um segmento que ja traz consigo todo um historico de violagdes de
direitos. Assim sendo, buscamos apreender o que faz com que esses discursos que pretendem
imputar sancdes de adultos a adolescentes ganhem o apoio de parcela significativa da
populacéo.

Quanto a isso, alguns entrevistados destacaram que estaria relacionado a auséncia de
conhecimento mais aprofundado do real e do préprio ECA, uma vez que a maioria da
populacdo s6 tem acesso as matérias divulgadas pela midia, que, na maioria das vezes,
apresentam informac0es rasas, distorcidas da realidade, que fazem da excecéo a regra. Como
vimos no capitulo 2, as noticias transmitidas & sociedade fazem com que os atos infracionais
cometidos por adolescentes ganhem proporc¢des que ndo condizem com a realidade e, em
decorréncia disso, a populacdo comeca a clamar por acGes que venham dar resolutividade no

menor tempo possivel. Conforme exposto por um entrevistado:

[...] eles ndo tém essa proximidade que a gente tem, esse olhar, né? Critico,
diferenciado que o profissional tem, eu acho que falta um pouquinho de
conhecimento da sociedade, pra eles saberem também esses pontos, né? Que a gente
discutiu sobre a falta de investimento do Estado nas politicas publicas e se isso
realmente iria diminuir a violéncia [...] (Participante 2).

Assim, para esses participantes as pessoas que tém acesso a informagdes concretas,
gue possuem conhecimento da realidade brasileira, assim como do Estatuto, ndo compactuam
com o discurso de reducdo da maioridade penal, pois entendem que os adolescentes sdo
sujeitos de direitos, detentores de prioridade absoluta e pessoas em condigcOes peculiares de
desenvolvimento. Além de apreenderem que 0s atos infracionais cometidos por adolescentes
possuem raizes muito mais profundas, portanto, ndo seria a diminuicdo da imputabilidade
penal que iria solucionar a problematica da violéncia.

Para um participante, se as pessoas conhecessem o0 cotidiano dos adolescentes que
cometem atos infracionais, a realidade por trds dessa conduta, se analisassem numa

perspectiva de totalidade, o pensamento delas acerca dessa tematica, provavelmente, mudaria:

[...] eu acho que as pessoas, se as pessoas conhecessem mais a historia desses
adolescentes, se as pessoas se preocupassem em... em entender de fato as questdes
por trés da violéncia, o que [...] realmente faz com que aconteca a violéncia, eu acho
gue 0 pensamento das pessoas mudariam, mas é que... a gente ndo t4 acostumado a
pensar sobre essas questdes, né? Na escola, pelo menos no periodo que eu estudei, a
gente ndo falava muito sobre questbes de violéncia, questdes contemporaneas
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assim, entdo, normalmente esse conhecimento ndo é uma coisa que chega muito
facilmente para as pessoas [...] (Participante 4).

Nesse sentido, podemos dizer que a auséncia de conhecimento faz como que parcela
da populagdo incorpore esse discurso de que o adolescente é o grande responsavel pela
criminalidade e, em decorréncia disso, se estimula um sentimento de vinganca, a sociedade

deseja que ele pague pelo que fez, pelo direito que violou:

[...] a gente vive numa sociedade que é regida pela questdo da vinganca, ndo da
justica, da retribuicdo, [...] a gente ainda vive no Codigo de Hamurabi, apesar de
todos 0s nossos avangos em termos de legislagfes, a nossa sociedade ainda quer o
“dente por dente, olho por olho” (Participante 3).

Dessa forma, de acordo com a fala supracitada, o que a consciéncia coletiva tem
buscado é punir o adolescente pelo dano causado, ndo importa como, ou quais Serdo as
consequéncias, e, no atual contexto, a reducdo da maioridade penal tem se colocado como a
melhor alternativa. A essa altura, poderiamos afirmar que o que se deseja com a diminuicao
da imputabilidade penal ndo é a seguranca publica, a diminui¢do da violéncia, tampouco
evitar que os adolescentes infracionem, conforme alguns discursos que tém sido propagados,
mas, tdo somente, a puni¢do, aumentar a violéncia contra os jovens. Uma vez que, se a
questdo fosse realmente a diminuicdo da violéncia, outros caminhos seriam muito mais
eficientes.

Conforme exposto por Oliveira (2018), a violéncia, em especial, aquela relacionada ao
crime, esta diretamente articulada com a negacdo de direitos vivenciados pela maioria da
populacdo, nesse sentido, a violéncia e desencadeada pelo contexto social e precario em que
os individuos estdo inseridos, portanto, ndo seria a puni¢do desse segmento, ou a mudanca no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que iria resolver essa problematica.

Ao longo das entrevistas foi possivel apreender nas falas de alguns profissionais, que
os principais fatores que estimulam a conduta infracional estdo relacionados a situacdo de
vulnerabilidade social e a chamada cultura do consumo. De forma genérica, frente a realidade
de privagdes, muitos adolescentes encontram nesse caminho uma forma de ter acesso aquilo
que é configurado na legislacdo como direito, mas que tem sido negligenciado, bem como o
acesso a bens de consumo, largamente propagandeados pelo sistema econdmico vigente.

Nesse contexto, para os entrevistados, o que realmente diminuiria a violéncia cometida
por adolescentes seria 0 investimento em politicas publicas, proporcionar a esse segmento

saude e educacdo de qualidade, dar possibilidades deles se desenvolverem enquanto seres
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humanos, favorecendo o acesso a profissionalizacdo, o ingresso no mercado de trabalho,
politicas de juventude vinculadas a questdo do esporte, lazer, cultura e oportunizar condicGes
de vida digna, em um processo educativo que envolvesse a familia e a sociedade de um modo
geral.

De acordo com um participante, reduzir a maioridade penal poderia nos levar a um

extremo, onde as pessoas ja iam nascer sem direitos:

[...] daqui a pouco é isso que a gente vai ver, de tanto reduzir, vocé ja vai nascer sem
direito, vai voltar a escraviddo, sé que sob outra Otica, a 6tica da criminalizacao,
entdo, ndo resolve, ndo é isso, ndo é isso que vai fazer, ndo é uma faixa etaria
definida que vai reduzir a criminalidade, o que vai reduzir a criminalidade é
distribuicdo de renda e 0 acesso a politicas publicas, fora disso, ndo tem mais nada a
ser feito (Participante 3).

Assim, compreendemos que a reducdo da maioridade penal seria um verdadeiro
retrocesso social, um ataque aos direitos das criangas e dos adolescentes conquistados
historicamente. Conforme observados nos depoimentos dos profissionais do Complexo
Judiciario da Infancia e Juventude de Campina Grande/PB, a diminui¢do da imputabilidade
penal ndo diminuiria a violéncia cometida por adolescentes, quica aumentaria ainda mais, e 0s
jovens acabariam entrando na criminalidade cada vez mais cedo, logo, a solu¢do néo é punir,

mas mudar as condicdes de vida da populacao.
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6 CONCLUSAO

Atualmente, as criangas e adolescentes possuem um papel central na preocupagéo da
familia e da sociedade, sendo considerados como sujeitos de direitos, detentores de absoluta
prioridade, além de individuos em condic¢des peculiares de desenvolvimento, mas néo foi facil
chegar até aqui. Ao longo da histdria, esses segmentos passaram por diversas violacGes de
direitos e, apreendidos como problema social, por muitas vezes foram detidos por motivos
frivolos, recebendo 0 mesmo tratamento dado aos adultos.

Ao passar dos anos, as criancas e adolescentes comecaram a ser Vvistos em suas
particularidades e surgiram diversas legislacdes objetivando o atendimento, a promocéo e a
defesa dos seus direitos. No caso brasileiro, a grande conquista foi a aprovacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 13 de julho de 1990, que tem como objetivo a protecédo integral
da populacéo infantojuvenil.

Todavia, na mesma década de sua promulgacdo, o Estatuto passou a ser alvo de
ataques, pois se disseminou a ideia de que essa legislacdo sé confere direitos e ndo deveres,
que os direitos ndo se efetivam para todas as criancas, e que, diante da inimputabilidade penal
para 0s menores de 18 anos, estaria protegendo e estimulando a conduta infracional. Em
decorréncia disso, diversas propostas foram apresentadas para altera-lo, sendo a maioria delas
relacionadas a reducdo da maioridade penal, que, por sua vez, tém conquistado o apoio de
uma parcela significativa da populacéo.

No entanto, a partir da andlise, verificamos que essas propostas desconsideram todos
os fatores que contribuem para estimular a conduta infracional. Pautados em um falso
discurso de seguranca publica e diminuicdo da violéncia, os seus defensores almejam téo
somente retirar de circulacdo tudo aquilo que atrapalha a ordem, num processo claro de
higienizacdo social, cujo publico-alvo serdo os adolescentes negros, do sexo masculino,
oriundos de familias de baixa renda, que se encontram em situacao de vulnerabilidade social,
0s quais ja trazem consigo um historico de privacédo de direitos.

Se tragarmos o perfil do adolescente autor de ato infracional iremos identificar que sdo
jovens que ndo tiveram acesso a educacdo, saude, alimentagdo, ao lazer, que tiveram a sua
dignidade e respeito violados, que foram durante toda a vida marginalizados, e que
encontraram na criminalidade uma forma de se sentirem pertencentes a esse mundo, no
sentido de adquirir aquilo que lhes foi privado.

Portanto, reduzir a maioridade penal ndo seria uma alternativa eficaz para diminuicdo

da violéncia cometida por adolescentes, a solucdo para essa problemética é criar
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oportunidades para esses jovens, € o Estado cumprir o seu papel e garantir politicas publicas
de qualidade, € mudar o contexto social em que esses adolescentes estdo inseridos e trabalhar
a sociedade de um modo geral, até por que, o Estatuto discorre que é dever da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico garantir a efetivacdo dos direitos a criancas e

adolescentes.



45

REFERENCIAS

ADORNO, S.; BORDINI, E. B. T.; LIMA, R. S. de. O adolescente e as mudancas na
criminalidade urbana. Sdo Paulo Perspec., Sdo Paulo, v.13, n. 4, p. 62-74, 1999. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88391999000400007.
Acesso em: 28 abr. 2019.

ARANTES, E. Consideracgdes sobre as propostas de reducdo da maioridade penal e
agravamento da medida socioeducativa de internagdo. In: MAGALHAES, J. L. Q. de;
SALUM, M. J. G.; OLIVEIRA, R. T. (Org.). Por que Somos Contrarios a Reducao da
Maioridade Penal? Brasilia: CFP, 2015.

ARIES, P. Historia social da crianga e da familia. Trad. Dora Flaksman. 2. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 1981.

BARBOSA, D. R.; SOUZA, T. S. de. Direito da crianca e do adolescente: protecdo, punicédo
e garantismo. Curitiba: Jurud, 2013.

BARROCO, M. L. S. N&o passarao! Ofensiva neoconservadora e servico social. Servigo
Social e Sociedade, Sdo Paulo, n. 124, p. 623-636, 2015.

BONAMIGO, I. S. Violéncias e contemporaneidade. Rev. Katal., Floriandpolis, v. 11, n. 2,
p. 204-213, 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802008000200006. Acesso
em: 03 mar. 2019.

BRASIL. Decreto n® 9.785, de 7 de maio de 2019. Regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro, a posse, 0 porte e a
comercializacdo de armas de fogo e de municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e 0
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9785.htm. Acesso em:
20 mai. 20109.

BRASIL. Levantamento Anual SINASE 2016. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos,
2018. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf. Acesso em: 03 jun. 2019.

BRASIL. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias: INFOPEN. Brasilia:
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2017. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorio_2016_22-11.pdf. Acesso em:
15 jun. 20109.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, e
legislacdo correlata. 13 ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢oes Camara, 2015.

BRASIL. Lei n°®12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execu¢do das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional; [...]. Brasilia, 2012. Disponivel em:



46

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em: 26
abr. 20109.

BRASIL. Atividade Legislativa. Proposta de Emenda & Constituicdo n. 171/1993. Altera a
redacdo do art. 228 da Constituicao Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis
anos). Brasilia, 1993. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493. Acesso
em: 15 mar. 2019.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 10 mar. 2019.

BRASIL. Lei n°6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores. Brasilia,
1979. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm. Acesso
em: 25 abr. 2019.

BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 26 abr.
2019.

BRASIL. Decreto-Lei n°3.799, de 5 de novembro de 1941. Transforma o Instituto Sete de
Setembro, em Servico de Assisténcia a Menores e da outras providéncias. Rio de Janeiro,
1941. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
3799-5-novembro-1941-413971-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 25 abr. 2019.

BRASIL. Decreto-Lei n®2.024, de 17 de fevereiro de 1940. Fixa as bases da organizacéo da
protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o Pais. Rio de Janeiro, 1940.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2024-17-
fevereiro-1940-411934-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 25 abr. 2019.

BRASIL. Decreto n® 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assistencia e
proteccdo a menores. Rio de Janeiro, 1927. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em: 03 mai.
20109.

BRASIL. Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923. Approva o regulamento da
assistencia e proteccdo aos menores abandonados e delinquentes. Rio de Janeiro, 1923.
Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16272-20-
dezembro-1923-517646-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 02 mai. 2019.

BRASIL. Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal. Sala das
sessdes do Governo Provisorio, 1890. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 02 mai. 2019.

CAMPOS, M. da S. Midia e Politica: a construcdo da agenda nas propostas de reducdo da
maioridade penal na Camara dos Deputados. Opinido Publica, Campinas, v. 15, n. 2, p. 478-
509, 2009. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
62762009000200008. Acesso em: 31 mai. 2019.



47

COSTA, A. C. G. De menor a cidadao. Brasilia: Ministério da A¢do Social, CBIA, 1995.

DOMINGUEZ, B. Adolescente: autor ou vitima? Radis, Rio de Janeiro, n. 152, p. 10-11,
2015.

DIAS, A. S. Idade penal no jornalismo de referéncia: os sentidos centrais na cobertura do
debate sobre reducao da maioridade penal. Galaxia, Séo Paulo, n. 34, p. 137-148, 2017.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1982-
25532017000100137&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 29 mai. 2019.

FERREIRA, L. V. P. Menores desamparados da proclamacédo da Republica ao Estado Novo.
Revista Virtu, 2008. Disponivel em: http://www.ufjf.br/virtu/files/2010/05/artigo-7a5.pdf.
Acesso em: 08 de abr. 2019.

GOMES, R. Anélise e interpretacdo de dados de pesquisa qualitativa. In: MINAYO, M. C. de
S. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 30. ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2011.

IAMAMOTO, M. V. O servico social na contemporaneidade: trabalho e formacéo
profissional. 20. ed. Sdo Paulo, Cortez, 2011.

IPEA. Atlas da Violéncia, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Rio de Janeiro, 2018.
MINAYO, M. C. de S. Violéncia e Saude. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2006.

MINAYO, M. C. de S. A Violéncia Social sob a Perspectiva da Satde Publica. Cad. Saude
Publica, Rio de Janeiro, v. 10, p. 07-18, 1994. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
311X1994000500002&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 08 mar. 2019.

NASCIMENTO, C. T. do; BRANCHER, V. R.; OLIVEIRA, V. F. de. A Construcéo Social
do Conceito de Infancia: algumas interlocugdes histéricas e socioldgicas. Editora Unijui, a.
23,n.79, p. 47-63, 2008.

OLIVEIRA, B. C. S. “Nenhum passo atras”: algumas reflexdes em torno da reducao da
maioridade penal. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 131, p. 75-88, 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-66282018000100075&script=sci_abstract.
Acesso em: 12 mai. 2019.

ORTIZ, D.; VIVAS, F. Bolsonaro decide revogar decreto que facilita porte de arma de
fogo e edita outros trés. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/06/25/bolsonaro-decide-revogar-decreto-que-
facilita-porte-de-arma-de-fogo.ghtml. Acesso: 05 jul. 2019.

PADILHA, M. D. Crianc¢a ndo deve trabalhar. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2013.

PARAIBA. Lei n° 7.514, de 18 de dezembro de 2003. Regulamenta quadro de pessoal de
que trata o paragrafo unico do art. 173 da LOJE, e da outras providéncias. Jodo Pessoa, 2003.
Disponivel em: http://www.tjpb.jus.br/wp-content/uploads/2015/10/LEI-N---7.514-DE-18-
DE-DEZEMBRO-DE-2003..pdf. Acesso: 03 jul. 2019.



48

PEREZ, J. R. R.; PASSONE, E. F. Politicas sociais de atendimento as criancas e aos
adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v.40, n.140, p. 649- 673, 2010.

RANGEL, P. A reducédo da menor idade penal: avango ou retrocesso social?: a cor do
sistema penal brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

RIZZINI, 1.; RIZZINI, I. A institucionalizacédo de criancas no Brasil: percurso historico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio, 2004.

RIZZINI, 1. Criangas e menores — do Patrio Poder ao Péatrio dever. Um histérico da legislacdo
para a infancia no Brasil. In: RIZZINI, I.; PILOTTI, F. (Org.). A Arte de governar criancgas:
a historia das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2011.

ROCHA, R. de C. L. da. Histdria da infancia: reflex@es acerca de algumas concepgoes
correntes. ANALECTA, Guarapuava, PR, v. 3, n. 2, p. 51-63, 2002.

SANKIEVICZ, A. Breve analise sobre a reducdo da maioridade penal como alternativa
para a diminuicdo da violéncia juvenil. Brasilia: Consultoria Legislativa, 2007. Disponivel
em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1201. Acesso em: 26 mai. 2019.

SENADO, A. Plenario aprova projeto que anula decreto que flexibiliza posse e porte de
arma. 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/18/senado-derruba-decreto-sobre-
armas. Acesso: 19 jun. 2019.

TRIVINOS, A. N. S. Introducéo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. 1. ed., 19. reimpr., S&o Paulo: Atlas, 2010.

UNICEF. Porque dizer ndo a reducéo da idade penal. 2007. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/idade_penal/unicef id_penal_nov2007_complet
o0.pdf. Acesso em: 13 fev. 2018.

WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil.pdf. Acesso: 13 de
novembro de 2017.



