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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral investigar os principais desafios a gestdo do sistema
prisional brasileiro quanto ao cumprimento e garantia dos direitos fundamentais dos detentos.
Pode-se dizer que este trabalho cientifico se encontra relacionado a inquietagdes surgidas
durante o percurso académico deste autor, nos telejornais e noticiarios em relacdo a atual
situacdo do sistema prisional, onde foi possivel verificar o qudo desumano tem se volvido o
tratamento aos presos, levando-se em consideracdo todo o percurso que 0 mesmo tende a
cumprir, do instante da sua priséo, até a conducéo para a Unidade Prisional. Deste modo, surgiu
0 interesse em levar adiante e analisar a problematica do sistema prisional brasileiro e a Lei de
Execucgdo Penal. Em relagdo a metodologia empregada no presente estudo, pode-se dizer que
foi realizado o procedimento técnico de pesquisa bibliografica e documental o qual foi
desenvolvido através da leitura e da andlise de livros, artigos que tratam do tema abordado.
Contudo, para que se fosse possivel a analise dos dados, e consequentemente discuti-los, foi
feito uma busca no site do DEPEN. Os dados coletados tiveram como referéncia o ano de 2022,
buscando compreender a atual situacdo dos presidios de abrangéncia nacional. Foram utilizados
como banco de dados os artigos incluidos por meio das seguintes plataformas online: Scielo e
Google Académico. Os descritores utilizados foram: Problemas. Presidios. Infraestrutura.
Direitos Fundamentais dos Presos. Os sistemas prisionais do nosso pais enfrentam uma serie
de problemas, incluindo, entre outros, sobrelotacdo, condigdes insalubres, cuidados médicos
inadequados, oportunidades educativas limitadas e atividades recreativas insuficientes. Estes
fatores, que deveriam ser centrais para a finalidade da punicao, ameacam minar o potencial de
ressocializagdo conforme descrito na Lei de Execucdo Penal. Sem uma reforma significativa no
sistema prisional brasileiro, a possibilidade de alcancar uma ressocializagdo significativa
continuard a ser uma meta distante e inatingivel. Apds um exame minucioso, pode-se inferir
que o ponto focal da pesquisa foi a escassez de medidas impactantes tomadas em relacdo aos
encarcerados, o que foi identificado como uma situacdo grave. Adicionalmente, o estudo
sugeriu a implementacao da LEP como uma possivel solucdo. O sistema penitenciario brasileiro
é uma realidade complexa e multifacetada que se manifesta de forma diferente nos diversos
estados que compdem o pais. Cada estado tem suas circunstancias Unicas e, como tal, ndo é
nossa intencdo generalizar um ponto de vista sobre o sistema penitenciario brasileiro. Em vez
disso, pretendemos destacar algumas questdes relacionadas ao descumprimento de
determinadas medidas delineadas na LEP e chamar a atencéo para aspectos dessa realidade no
sistema prisional brasileiro.

Palavras-chaves: LEP. Gestdo. Sistema Prisional. Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

The general objective of this study is to investigate the main challenges to the management of
the Brazilian prison system in terms of fulfilling and guaranteeing the fundamental rights of
inmates. It can be said that this scientific work is related to concerns that arose during this
author's academic career, in television news and news programs in relation to the current
situation of the prison system, where it was possible to verify how inhumane the treatment of
prisoners has become, taking into account the entire journey that the person tends to follow,
from the moment of their arrest, until being taken to the Prison Unit. In this way, interest arose
in taking forward and analyzing the problems of the Brazilian prison system and the Penal
Execution Law. Regarding the methodology used in the present study, it can be said that the
technical procedure of bibliographic and documentary research was carried out, which was
developed through reading and analysis of books and articles that deal with the topic addressed.
However, to make it possible to analyze the data, and consequently discuss them, a search was
carried out on the DEPEN website. The data collected had the year 2022 as a reference, seeking
to understand the current situation of prisons nationwide. The articles included through the
following online platforms were used as a database: Scielo and Google Scholar. The descriptors
used were: Problems. Prisons. Infrastructure. Fundamental Rights of Prisoners. Our nation's
prison systems face a number of problems, including, but not limited to, overcrowding,
unsanitary conditions, inadequate medical care, limited educational opportunities, and
insufficient recreational activities. These factors, which should be central to the purpose of
punishment, threaten to undermine the potential for resocialization as described in the Criminal
Execution Law. Without significant reform in the Brazilian prison system, the possibility of
achieving significant resocialization will continue to be a distant and unattainable goal. After a
thorough examination, it can be inferred that the focal point of the research was the lack of
impactful measures taken in relation to those incarcerated, which was identified as a serious
situation. Additionally, the study suggested the implementation of LEP as a possible solution.
The Brazilian penitentiary system is a complex and multifaceted reality that manifests itself
differently in the different states that make up the country. Each state has its unique
circumstances and, as such, it is not our intention to generalize a point of view about the
Brazilian penitentiary system. Instead, we intend to highlight some issues related to non-
compliance with certain measures outlined in the LEP and draw attention to aspects of this
reality in the Brazilian prison system.

Keywords: LEP. Management. Prison System. Fundamental Rights.
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1 INTRODUCAO

A luz da situacdo administrativa existente no sistema penitenciario brasileiro, é
importante oferecer uma perspectiva que considere as protecfes legais concedidas aos
individuos que cumprem pena, deste modo, dado que este assunto tem suscitado inimeras
discussdes e desafios, pode-se afirmar que o Sistema Prisional Brasileiro enfrenta atualmente
uma crise significativa.

O sistema prisional brasileiro tem um duplo objetivo de ressocializar e punir 0s
crimes. Assim, a responsabilidade do combate aos crimes é assumida pelo Estado; envolve
isolar o criminoso da sociedade, através da prisdo, ele € privado de sua liberdade, o que o leva
a nao ser mais um risco para a sociedade (MIRANDA; GOLDBERG; BERMUDEZ, 2022).

Embora a lei brasileira exija a execucdo de sentengas e a protecdo dos direitos
humanos dos presos, existe uma grave falta de adesdo a essas leis. As garantias legais, que
deveriam ser uma salvaguarda para os presos durante o encarceramento, S0 escassas e muitas
vezes negligenciadas, levando a violacdo de seus direitos fundamentais.

A instabilidade do sistema penitenciario torna a ressocializacao, principal objetivo
das penas, cada vez mais dificil de ser alcancada a cada ano que passa. Sem uma reforma
abrangente do sistema prisional brasileiro, essa meta podera permanecer distante de um alcance,
indefinidamente.

Assim, para que se possa haver um melhor entendimento sobre tal assunto, é de
suma importancia a realizacdo de uma analise mais profunda sobre o referido tema,
apresentando no presente estudo, informac6es que dao base para uma discusséo, acerca dos
possiveis problemas que permeiam a administragdo dos presidios brasileiros, bem como os
conflitos entre a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, mais conhecida como Lei de Execucdo
Penal (LEP) e a realidade da execucdo das penas.

Nesse sentido, e buscando contribuir para reflexdo e debate sobre o tema, esta
pesquisa propBe o seguinte questionamento: Quais os principais desafios a gestao do sistema
prisional brasileiro quanto ao cumprimento e garantia dos direitos fundamentais dos
detentos?

Deste modo, 0 presente estudo tem como objetivo geral investigar os principais
desafios a gestdo do sistema prisional brasileiro quanto ao cumprimento e garantia dos direitos
fundamentais dos detentos. E como objetivos especificos: Descrever a atual situa¢do do sistema
prisional brasileiro de acordo com dados do DEPEN; Discutir, a partir de cada direito

fundamental, os principais problemas existentes no sistema prisional brasileiro.



Pode-se dizer que este trabalho cientifico se encontra relacionado a inquietacdes
surgidas durante o percurso académico deste autor, nos telejornais e noticiarios em relacao a
atual situacao do sistema prisional, onde foi possivel verificar o quao desumano tem se volvido
0 tratamento aos presos, levando-se em consideracdo todo o percurso que o mesmo tende a
cumprir, do instante da sua prisdo, até a conducgdo para a Unidade Prisional. Além disso, em
uma perspectiva social, o presente estudo propde um conhecimento maior em relacdo aos
desafios a gestdo do sistema prisional brasileiro, evidenciando as melhorias que podem ser
feitas nos presidios, e consequentemente, melhorar o quadro de ressocializagdo dos apenados.
Deste modo, surgiu o interesse em levar adiante e analisar a problematica do sistema prisional

brasileiro e a Lei de Execucéo Penal.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS ESTABELECIDOS POR MEIO DA CF88 E NA LEI DE
EXECUCAO PENAL — LEP

A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 5°, XLIX, elenca que o preso tem
assegurado para si 0 respeito a sua integridade fisica e moral. Assim, é necessario que o Estado
consiga proporcionar ao condenado uma forma digna de cumprir sua pena, pois ja ficou
demonstrado que é dever dos entes estatais garantir o minimo de direitos aos que se estejam
cumprindo pena no atual sistema penitenciario (CARVALHO, 2010).

Os artigos 40 e 41 da Lei de Execucédo Penal preveem as garantias legais que devem
existir durante a execucao da pena, tendo como base o ideal de que a pena privativa de liberdade
se realiza pelo principio da humanidade. Dessa forma, qualquer tipo de punicdo que tenha

carater de crueldade ou de expor o individuo ao ridiculo deve ser repudiada pelo Estado:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicéo de trabalho e sua remuneracgéo;

I1I - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena;

VI - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;



XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao da pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n° 10.713, de 13.8.2003)
Paréagrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

E necessario compreender que o preso também deve ter para si, durante o
cumprimento de sua pena, o0 minimo de direitos estabelecido pela Constitui¢cdo Federal de 1988.
Assim, é notorio que o artigo 41 da Lei de Execucéo Penal deve ser respeitado e
efetivado com o intuito de garantir ao detendo uma passagem no sistema penitenciario sem
desrespeito a sua condi¢do. Na sequéncia, serdo analisados alguns dos principais direitos dos
presos, a partir das previsdes da Lei de Execucao Penal e da Constituigdo Federal, sem esquecer

a normatizacao da ONU.

2.2 PRINCIPAIS DIREITOS

2.2.1 Direito a alimentacédo e vestuario adequados

O direito a uma alimentacdo saudavel constitui direito essencial para o detendo e
esta a cargo do Estado, o qual deve fornecer alimentacdo adequada e suficiente para subsisténcia
de qualquer individuo encarcerado. A alimentacdo é um fator tdo importante que a ONU
estabeleceu regras minimas sobre o0 assunto, as quais devem ser seguidas pela administracédo de
qualquer estabelecimento prisional (CARVALHO, 2010).

O fator de uma alimentacédo saudavel afeta também outros pontos importantes para
o0 detento, pois é perceptivel que a falta de uma comida de qualidade pode causar problemas de
salde ao preso, afetando sua integridade fisica e moral, pois, alem dos problemas de salde
ocasionados por uma alimentacdo inadequada, o interno pode acabar sofrendo problemas
psicologicos em decorréncia da maneira que é servida a comida e até mesmo a forma que tem
de comer, conforme aponta o existem relatos que, em muitas vezes, 0s presos tinham que comer
com as méos), conforme relatorio da CPI do Sistema Penitenciario (2008).

Outro problema importante a ser destacado é o fato de que uma alimentacao
adequada pode influir positivamente no regime disciplinar dos estabelecimentos penitenciérios,

pois é certo que, se ndo esta sendo propiciada uma boa alimentacdo aos detentos, tal



penitenciaria corre um maior risco de se deparar com rebelides e fugas, pois 0s presos acabam
tentando demonstrar o seu descontentamento por meio dessas condutas.

Julio Fabbrini Mirabete (2010, p. 21) discorre sobre 0 assunto da seguinte maneira:

O tema de alimentac&o nas prisdes é de grande importancia, ndo s6 porque o interno
tem direito a uma alimentacgéo s& e suficiente para sua subsisténcia normal, podendo
ressentir-se sua saude de sua insuficiéncia ou baixa qualidade, mas também porque é
esse um poderoso fator que pode incidir positiva ou negativamente, conforme o caso,
no regime disciplinar dos estabelecimentos penitenciarios.

Embora boa comida por si s6 ndo traga felicidade a um homem encarcerado, ela
desempenha um papel crucial na prevencdo de distarbios e distdrbios. Portanto, a importancia
da alimentagé@o ndo deve ser subestimada, mas sim cuidadosamente priorizada e cuidada.

A vestimenta fornecida as pessoas sob custddia do Estado deve obedecer a
regulamentos especificos. Deve ser adequado ao clima predominante na area onde se situa o
estabelecimento prisional, garantindo que ndo cause desconforto ou humilhagéo ao recluso.
Além disso, deve cumprir as diretrizes de vestuario padréo.

Mirabete (2010, p. 37) ressalta sobre a importancia do vestuario apropriado para o

detento, o qual ndo pode em hipdtese alguma ofender sua honra:

O estabelecimento penal deve prever, como regra, a utilizacdo de uniformes para os
presos, desde que estes sejam apropriados ao clima, ndo prejudiquem a salde do
condenado nem ofendam sua dignidade e respeito préprio. J& vai longe o vetusto traje
listado, que se tornou simbolo estereotipado do prisioneiro e que ja desapareceu quase
por completo. Para cuidar das roupas dos presos, deve existir em todos 0s
estabelecimentos um servico de lavanderia, que ndo é dificil de ser instalado, mantido
e operado e que pode servir também para os cuidados dos uniformes dos funcionarios
que trabalhem na priséo.

Dessa forma, nota-se que a utilizacdo de qualquer vestimenta vexatoria ou
inadequada para o clima da regido deve ser considerada uma afronta a dignidade do preso,
devendo ser repudiado pelo Estado, respeitando-se, assim, o artigo 12 da LEP, que dispde o
seguinte: “a assisténcia material ao preso e ao internado consistirda no fornecimento de

alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas” (BRASIL, 1984).

2.2.2 Direito ao Trabalho

E evidente a importancia do direito ao trabalho para qualquer cidaddo, o qual s6 se

tornou fortalecido depois de longas disputas da classe trabalhadora frente ao poder econémico.
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Assim, o direito ao trabalho acabou por encontrar-se em uma posicao de destaque na maioria
dos textos constitucionais.

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito ao trabalho encontra-se disposto no
artigo 6° do capitulo referente aos direitos sociais demonstrando, assim, a intencdo do legislador
de coloca-lo de forma destacada. Dessa maneira, o Estado e as institui¢ces privadas devem
buscar ser orientados pelo valor social do trabalho, conforme um dos principios fundamentais
enumerados no artigo 1°, 1V, da Carta Magna. Além disso, € perceptivel a importancia do
direito ao trabalho como forma de buscar diminuir as desigualdades sociais existentes em uma
sociedade (BRASIL, 1988).

O artigo 193 da Constitui¢ao Federal dispde que “A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar ¢ a justiga sociais”. De tal modo, pode-se
dizer que, a partir do momento em que o Estado assume a finalidade de assegurar o direito ao
trabalho, passa a se mostrar manifesto sua busca no intuito de originar o bem-estar de todos,
bem como também, a justica social (BRASIL, 1988).

O direito ao trabalho no sistema penitenciario nem sempre seguia esses preceitos
de garantia do bem-estar e de justica social. Historicamente, o trabalho era utilizado como forma
de vinganca e castigo ao preso, pois 0s detentos eram obrigados a realizarem trabalhos que,
muitas vezes, eram degradantes e exigiam um enorme esforco fisico.

Existem diversos exemplos de trabalhos forcados que ja foram utilizados como
forma de castigar o preso e de afetar sua honra. Sdo exemplos desses trabalhos o shot-drill (o
qual consistia em transporte de pedras, bolas de ferro e areia), o treadmill (moinho de roda), o
crank (voltas de manivela) e a pena das galés, a qual se classificava como uma espécie de sangédo
imposta ao condenado, sendo adotada pelo Codigo Criminal de 1830 em seu artigo 44: “A pena
de galés sujeitara os réus a andarem com calceta no pé, e corrente de ferro, juntos ou separados,
e a empregarem-se nos trabalhos publicos da provincia, onde tiver sido cometido o delito, a
disposicdo do Governo” (JULIAO, 2006).

Atualmente esses tipos de trabalhos forcados ja ndo podem ser mais utilizados
durante o cumprimento da pena, pois ofendem a dignidade de qualquer ser humano tanto no
ambito moral como no fisico ja que levam o preso a exaustao fisica (prejudicando sua saude) e
ofende sua imagem perante o resto da sociedade.

E nesse sentido que o doutrinador Jalio Mirabete (2010) ressalta que o trabalho no
sistema prisional ndo pode ser considerado uma majoracao da pena, devendo focar na reinsergéo

do preso perante a sociedade:
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A incluséo do trabalho prisional no sistema penal ndo agrava inerentemente a pena,
nem deve ser fonte de sofrimento e humilhagdo. Pelo contrério, deve servir como um meio para
complementar o processo de reintegracdo dos individuos na sociedade, facilitando a sua
readaptacdo, dotando-os de competéncias profissionais, fomentando uma forte ética laboral e
desencorajando a ociosidade.

Todo individuo encarcerado tem o direito inerente ao emprego dentro do sistema
correcional, independentemente das consequéncias de sua condenacgdo criminal. Portanto, é
responsabilidade do Estado garantir que os detidos tenham esse direito ao trabalho, sem
submeté-los a condi¢des degradantes ou degradantes que atentem contra sua dignidade. Ao
fazer isso, o Estado pode melhorar a experiéncia geral e os beneficios do tempo do preso dentro
do sistema penitenciario (TEIXEIRA, 2021).

Existem trés pontos essenciais a finalidade de se conceder ao preso a oportunidade
de trabalhar durante o cumprimento da pena: buscar fortalecer a reintegracdo do preso na
sociedade, evitar que o apenado fique no 6cio e garantir uma diminuicdo no tempo da pena
privativa de liberdade para aqueles que sintam interesse em trabalhar enquanto estiverem
cumprindo a pena (JULIAO, 2006).

Portanto, o trabalho prisional tem em uma de suas grandes virtudes evitar que o
apenado fique fadado ao 6cio. Assim, o trabalho concedido ao preso tem a finalidade de
propiciar a ocupacao da mente e do corpo com a realizacdo de atividades laborais, evitando que
o recluso acabe por elaborar novos delitos enquanto cumpre a pena, pois € alta a possibilidade
de um detendo que néo participa de nenhum projeto oferecido pela instituicdo prisional durante
sua estada continuar a praticar condutas delituosas durante (atualmente é evidenciado por
diversas reportagens jornalisticas que, dentro das penitenciarias, alguns detentos continuam
comandando a acao de diversos crimes) e apos sua saida (JULIAO, 2006).

O trabalho também serve como um meio significativo de reintegracdo dos presos a
sociedade. E claro que um trabalho significativo e respeitavel tem um impacto profundo no
desenvolvimento de um individuo, pois incute valores cruciais como estabelecer conexfes com
colegas, assumir responsabilidades e promover um sentimento de pertencimento. Essa
experiéncia é incrivelmente gratificante para os individuos, pois permite que eles reconhecam
sua contribuicdo para uma sociedade produtiva e inclusiva (JULIAO, 2006).

O objetivo do trabalho do preso deve ser promover o desenvolvimento ético e
vocacional do preso. Isso é feito com a intengdo de aumentar suas perspectivas de se engajar
em um emprego legal e obter um meio de vida digno, uma vez que sejam reintegrados a
sociedade, livres das restricdes do sistema correcional (ZANOTTO; RUSSOWSKY, 2020).
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E importante que o Estado ampare os presos afim de da oportunidades de
crescimento profissional e que mercado de trabalho esteja prontamente disposto a aceita-los.
Qualquer atividade que ndo atenda a esses requisitos ndo sera benéfica para o reeducando. Isso
ocorre porque ndo os equiparia com as habilidades exigidas, dificultando a obtencdo de
emprego apos a liberacao.

Conforme o artigo 29 da LEP o trabalho realizado pelo preso devera ser remunerado

e 0 produto da remuneracgdo do trabalho devera atender certos requisitos:

O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
atrés quartos do salario minimo § 1° - O produto da remuneracdo pelo trabalho devera
atender: a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° - Ressalvadas outras aplicagdes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que seré entregue ao condenado
quando posto em liberdade.

Analisando o artigo 29 da LEP € perceptivel a preocupacdo do legislador em
ressaltar que a remuneracao recebida pelo preso sera utilizada para pagar a indenizacdo dos
danos causados pelo crime cometido e ao auxilio da familia, assim, o trabalho realizado pelo
preso visa garantir que a vitima daquele crime seja ressarcida e a0 mesmo tempo em que a
familia daquele recluso receba um auxilio enquanto sua estadia no sistema prisional (BRASIL,
1984).

E interessante a LEP colocar que a remuneracdo do trabalho realizado pelo preso
pode constituir a ele um pecudlio depois de deduzidas todas as suas despesas (manutencéo
carceraria, ressarcimento dos danos dos crimes cometidos e auxilio da sua familia), contudo
atualmente é improvavel que sobre algum valor da remuneracdo do preso depois de todas as
deducBes, mas pelo menos ja estd consolidado que o recluso possui direito a ter peculio
(BRASIL, 1984).

Outro ponto importante sobre o respectivo assunto é o fato de que o direito do
trabalho no &mbito prisional ndo segue as regras contidas no regime da Consolidacdo das Leis
do Trabalho de acordo com o artigo 28 da LEP, que para muitos doutrinadores tal
acontecimento seria caracterizado como discriminatorio, pois estaria diferenciando 0s
trabalhadores presos daqueles que exercem a mesma funcdo s6 que livres do sistema
penitenciario (BRASIL, 1984).



13

2.2.3 Direito ao descanso e recreacgao

Zanotto e Russowsky (2020) diz que, um dos problemas permanentes em nosso
sistema prisional diz respeito as atividades recreativas. Essas atividades sdo vistas como
probleméticas porque oferecem aos presos momentos de relaxamento, que podem
potencialmente transformar seu comportamento e incutir atributos valiosos como a disciplina.
Além disso, as atividades recreativas tém um impacto positivo nas relagdes dos presos com seus
companheiros de cela e fomentam o espirito de colaboracéo.

Teixeira (2021) complementa que, € imperativo examinar minuciosamente as
estratégias e recursos que 0s estabelecimentos prisionais brasileiros possuem para defender e
garantir os direitos dos presos, conforme previsto em lei. E evidente que um preso envolvido
em atividades produtivas, com oportunidades recreativas e que mantém padrdes de higiene
adequados tem o potencial de passar por transformacéo pessoal e mudanga de comportamento.
Deve-se notar que manter os presos ocupados reduz significativamente a ocorréncia de
incidentes dentro das prisdes, resultando em beneficios tanto para o individuo quanto para o
sistema prisional como um todo.

Apesar disso, é fundamental que os sistemas prisionais mantenham atividades
recreativas e de lazer dentro das penitenciarias. Essas atividades servem a um proposito duplo
de ndo apenas fornecer uma saida para a tensdo, mas tambeém contribuir para a atmosfera geral
dentro da instituicdo correcional. Consta-se destacar ainda que, a falta de programas destinados
a reintegrar os presos na sociedade é amplamente conhecida. Como resultado, esses individuos
sdo forcados a passar por uma forma de reeducacdo dentro dos limites de suas celas, muitas
vezes resultando na saida do sistema em um estado pior do que quando entraram.

E imprescindivel que todo ser humano tenha direito a um descanso de qualidade e
de possuir alguns momentos de lazer, pois as pessoas acabam se esfor¢cando no trabalho com a
finalidade de conseguir sobreviver e almejam crescer com o intuito de receber uma melhor
remuneragao que muitas vezes proporcionaria uma melhor qualidade de vida, assim, além de
terem ja garantido para si o direito de descanso também devem ter tempo para pode usufruir de
um belo momento de lazer e diversdo (NUNES, 2009).

N&o se pode retirar essa condi¢do de descanso e recreacdo do condenado que esteja
cumprindo pena no sistema carcerario, pois apesar de aquele recluso ter perdido seu direito de

liberdade deve-se proporcionar ao preso momentos de recreacdo e de descanso com qualidade.
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E necessario pensar 0s motivos que garantem ao preso o direito a ter um descanso
de qualidade dentro do sistema penitenciario. O detento que trabalha durante um periodo
compreendido entre seis a oito horas deve ter resguardado para si 0 tempo para descansar, pois
é evidente que apds uma longa jornada de trabalho o ser humano fica cansando fisicamente e
mentalmente merecendo um repouso adequado para que ndo tenha problemas de satde ou tenha
uma queda de rendimento no seu oficio, assim, ndo se deve fazer distingdo entre o descanso
obtido pelo trabalhador livre e 0 daquele que se encontra no &mbito prisional (NUNES, 2009).

Outro ponto de extrema importancia € os administradores das penitenciarias
buscarem maneiras de evitar que o preso fique fadado ao 6cio dentro do sistema carcerario, pois
como ja foi discutido anteriormente, o 6cio é considerado um dos maiores problemas dentro
das penitenciarias ja que em decorréncia dele os condenados ficam sujeitos a elaborarem
condutas ilicitas pelo simples fato de ndo terem resguardado para um si um momento de lazer
no qual mantenham sua mente ocupada, conforme doutrina de Jalio Mirabete:

Mesmo prevendo uma jornada normal de trabalho entre seis e oito horas e
considerando também os periodos de descanso, 0 preso dispde de bastante tempo livre nas
prisdes, normalmente destinado ao Ocio. Este, considerado a “mae de todos os vicios”, produz
efeitos deletérios (indoléncia, preguica, egoismo, desocupacdo, jogo, contdgio moral,
desequilibrio), num contetdo antiético que pode lancar por terra as esperancas do reajustamento
social do condenado. Deve-se, portanto, ocupar o tempo livre do preso, impedindo o écio, por
meio da recreagdo. A recreacao é o lazer-distracdo, atividade que repousa ou que proporciona
salutar fadiga prépria para o repouso por exceléncia que € o sono (NUNES, 2009).

Dessa forma, a recreacao e o descanso se tornam fatores determinantes para buscar
diminuir os constantes momentos de tensdo vividos dentro do ambito prisional como também
acabam influenciando na conduta dos presos. E importante destacar que a ONU também
estabeleceu no ponto 78 regras minimas que trataram de recomendar a recreacdo para 0S

detentos, a qual so traria beneficios para a saude fisica e mental dos presos.

2.2.4 Direito a saude

O direito a salde esta compreendido em varios artigos da Carta Magna o que
demonstra a tamanha importancia dada a esse direito. O direito a salde enquadra-se nos direitos
de segunda geracdo, vale lembrar, direitos sociais. Os direitos de segunda geragdo tém como

objetivo principal impor uma participacdo mais efetiva do Estado, no qual devera realizar acdes
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com a finalidade de proteger e aumentar o alcance desses direitos sociais, assim, buscando
melhorar a vida da sociedade (FILHO; BUENO, 2016).

Leia-se 0 que Marmelstein (2011) expde sobre o assunto que, o objetivo principal
dos direitos de geracdo inicial era conceder a capacidade de restringir a autoridade do estado e
facilitar o engajamento publico. Por outro lado, os direitos de geracdo secundaria servem a um
proposito distinto. Eles estabelecem marcos, obrigacdes e responsabilidades do Estado, com o
objetivo de promover o bem-estar e garantir um nivel razoavel de dignidade para os individuos
como requisito fundamental para o exercicio da liberdade. Nesse sentido, os direitos
fundamentais de segunda geracdo funcionam como um mecanismo ou forca propulsora que
possibilita o desenvolvimento humano, proporcionando aos individuos as condi¢fes essenciais
para que possam vivenciar verdadeiramente a indispensavel liberdade que buscam.

Dessa forma, é perceptivel que o Estado tem a obrigacdo de buscar efetivar os
direitos sociais classificados como de segunda geracdo, assim, tendo o dever de realizar
condutas com essa finalidade. O direito a saude é considerado de extrema importancia nao s6
por se encontrar elencado como um direito fundamental, mas pelo fato de relacionar-se com
um dos bens mais preciosos para um ser humano que é a vida.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a resguardar uma se¢do especifica s6
para tratar sobre o tema da satde (Secéo Il do Capitulo Il do Titulo VII1), o qual compreende
os artigos 196 até 200 da Carta Magna. Tais artigos compreendem as diretrizes em que o Estado
se deve ver obrigado a seguir com a finalidade de proporcionar a efetividade do direito a satde
(FILHO; BUENO, 2016).

E de extrema importancia para entender que o Estado tem a obrigac&o de realizar
prestacdes positivas com a finalidade de garantir a todos sem distin¢cdo o direito a saude a
analise do artigo 196 da Constitui¢ao Federal de 1988 o qual dispde que: “A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao” (BRASIL, 1988).

Analisando o referido artigo percebe-se que a intencdo do legislador foi a de lhe
conceder um carater em que ao mesmo tempo fornece diretrizes para o Estado buscar também
a sua efetivacdo, assim, os entes publicos devem proporcionar a todos, sem distin¢do, o direito
a salde.

Diante disto, se torna indispensavel que o Estado também promova politicas sociais

e econbmicas as quais visem garantir o direito a saude por meio de distribuicdo adequada dos
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recursos financeiros, além disso, € importante que os entes pablicos promovam politicas que
busquem evitar a proliferacdo de doengas, assim, agindo de forma preventiva.

O doutrinador Gilmar Mendes (2012) expde que o direito a saude pode ser dividido
em uma dimens&o individual e outra coletiva, mm uma perspectiva ampla, a implementacdo do
direito a saude requer tanto acfes individuais quanto politicas publicas integrais que visem
mitigar a prevaléncia de doencas e outros agravos relacionados a saude. Nesses quadros, as
demandas expressas e expressaveis podem ser tanto medidas tangiveis quanto politicas e
iniciativas administrativas que fomentem o aprimoramento do sistema de salde, abrangendo
normativas e protocolos operacionais.

Importante ressaltar, no que se refere ao direito a salde é o fato de que esse direito
social ndo pode ser atingido por qualquer tipo de norma que pretenda diminuir seu ambito de
protecdo ou sua eficacia, assim, o Estado é impedido de cometer retrocessos em matérias de
direitos fundamentais, pois se o fizesse os direitos fundamentais poderiam acabar perdendo sua
forca contra os Estados que visam oprimir direitos de seus cidadaos.

No sistema carcerario é ainda mais imprescindivel que o Estado procure fornecer
ao recluso uma assisténcia médica de qualidade. O detento pode até ter cometido alguma
conduta descrita na sociedade como ilicita, mas ndo se deve tirar dele certas garantias protegidas
constitucionalmente. E dever do Estado proteger o individuo quando este estiver sobre seus
cuidados. Assim, se algo acontecer aquele preso o entre publico deve ser responsabilizado pela
sua falta de cuidado (FILHO; BUENO, 2016).

Garantir a seguranca € 0 bem-estar dos presos & de extrema importancia,
principalmente quando se trata de sua saude fisica e mental. Especificamente, é crucial enfatizar
a importancia de respeitar a vida e a integridade dos presos, pois isso esta diretamente ligado
a0 seu bem-estar geral. E essencial reconhecer que, se um preso ndo recebe cuidados médicos
adequados, existe o risco de ele espalhar doencas para seus companheiros de prisao, resultando
em um ambiente insalubre para todos (DAMAZIO, 2010).

De acordo com Garutti e Oliveira (2012), os direitos de satde dos presos abrangem
acesso suficiente a servicos médicos, farmacéuticos e odontoldgicos. Isso porque as no¢des
contemporaneas de salde vdo além de meras intervencdes médicas. Além disso, €
imprescindivel que os estabelecimentos prisionais possuam infraestrutura adequada para
facilitar os tramites necessarios visando a preservagdo do bem-estar dos presos.

De acordo com o0 marco da ONU, o legislador brasileiro teve o cuidado de delinear

os direitos dos presos, incluindo a garantia de assisténcia médica. Isso esta descrito no Artigo
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14 da LEP. “A assisténcia a satide do preso e do internado, de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontologico” (BRASIL, 1984).
Dessa forma, o Estado tem por obrigagéo fornecer ao preso um tratamento de salde

apropriado e deve abranger tudo aquilo que for essencial para manutencdo da satde do apenado.

2.2.5 Direito a educacao

O direito & educagdo € considerado um fator essencial para construcdo de uma
sociedade mais igualitaria, pois € a partir de uma educacdo de qualidade que € possivel inserir
0s conhecimentos necessarios ao povo para compreenderem os seus direitos e deveres, assim,
busca-se evitar que a sociedade ndo possua o entendimento adequado na luta contra aqueles que
estdo no poder e muitas vezes acabam por oprimir os direitos dos menos favorecidos.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou de separar um capitulo somente sobre direito
a educacdo, o qual é considerado pela doutrina como sendo um direito fundamental de segunda
geracdo. Dessa forma, os artigos 205 até 215 do texto constitucional encontram-se estabelecidos
de forma esquematizada com a finalidade de proporcionar o direito a educacdo a todas as
pessoas indistintamente, assim, os referidos artigos possuem a intencdo de demonstrar as
diretrizes que devem ser seguidas pelo Estado a fim de prestar a devida assisténcia.

Pode-se perceber pela analise do artigo 205 da Carta Magna de 1988 que a educacao
possui trés destinagdes essenciais para qualquer povo, sendo elas: o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Diante
disso, é perceptivel o valor para a sociedade de uma educacdo de qualidade fornecida pelo
Estado, merecendo uma protecdo diferenciada em busca de sua efetivacdo (BRASIL, 1988).

Rodrigues (2018) destaca que, ao discutir individuos encarcerados, € essencial
enfatizar a responsabilidade do governo em garantir que esses detentos tenham acesso a
educacdo. Isso ocorre porque € claro que uma educacdo abrangente ndo apenas aprimora as
habilidades de um individuo, mas também serve como um meio crucial de promover a
integracéo social.

O principio da dignidade humana serve como fundamento primario para a
responsabilidade do Estado de garantir o acesso dos presos & educacédo. Este principio enfatiza
a necessidade de salvaguardar os direitos basicos de cada individuo, permitindo o seu
crescimento e desenvolvimento integral. Consequentemente, a oferta de educacdo adequada
assume grande importancia, pois tem o potencial de aumentar as capacidades de cada ser

humano, conforme discutido anteriormente (TEIXEIRA, 2021).
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De acordo com Zanotto e Russowsky (2020), uma parcela significativa da
populacdo encarcerada no sistema prisional existente ndo possui um nivel de escolaridade
satisfatorio. Além disso, ainda existem muitos infratores que ndo sabem ler nem escrever.
Portanto, se o Estado deixar de oferecer a esses individuos uma educacdo basica, sua
reintegracdo bem-sucedida na sociedade se tornara cada vez mais desafiadora. 1sso porque uma
das vantagens associadas a um programa educacional de alta qualidade é permitir que os presos
compreendam a gravidade de suas acdes e assumam a responsabilidade por elas.

Contudo destaca-se ainda, segundo explana o art. 17, da Lei de Execugdo Penal: “A
assisténcia a educagdo, a qual comtempla a instrucdo escolar e formagdo profissional do
encarcerado”, dessa forma, compreende-se que, durante o cumprimento da pena, o reeducando

passa a ter o direito de receber assisténcia educacional sobrevinda por meio do Estado.

2.2.6 Direito a visita

E importante para qualquer detento ter concedido o direito de receber visita de seus
familiares e amigos, dessa maneira, permanece 0 preso com o sentimento de que ainda continua
tendo lacos fora dos estabelecimentos carcerarios, assim, tornando mais facil seu retorno ao
seio familiar quando for posto novamente em liberdade.

As Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Prisioneiros, ponto 37, estipulam
o direito de receber visitas: “os reclusos devem ser autorizados, sob a necessaria supervisao, a
comunicar periodicamente com as suas familias e com amigos de boa reputacdo, quer por
correspondéncia quer através de visitas” (ONU, 2023).

Sédo evidentes os beneficios em conceder ao preso o direito de receber visitas, pois
além de ser considerado um fator determinante para facilitar a reinser¢éo social do apenado,
também acaba tornando-se uma maneira de acalmar o temperamento de um detendo.

Apesar de o Estado ser obrigado a permitir que o preso receba visita deve fazé-lo
de maneira segura, assim, cabe aos estabelecimentos carcerarios determinarem os dias em que
tais visitas podem acontecer e devem realizar revistas nos visitantes e os materiais que tiverem
trazendo consigo, visando impedir a entrada de objetos que possam ser utilizados
posteriormente como armas ou até de celulares.

Um ponto bastante discutido pela doutrina é sobre a questdo da visita conjugal, na
qual é permitido ao detento ter relagdes sexuais dentro dos estabelecimentos carcerérios. Parte
da doutrina entende ser direito do preso receber visita intima, pois ja esta comprovado que a

abstinéncia sexual pode acarretar diversas alteracbes na personalidade, assim, afetando
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diretamente a obediéncia do apenado ao regime estabelecido dentro das penitenciarias
(ALBERGARIA, 2007).

Barcinski, Canico e Brasil (2017) desatacam ainda que, existem estudiosos que
sustentam que a visita intima é um dos varios direitos conferidos aos internos.
Consequentemente, ao serem privados de liberdade, a oportunidade de relagdes sexuais dentro
dos limites das prisdes é excluida. Os defensores do sistema argumentam que a provisao de
visitas intimas para presos € justificavel, mas apenas se o individuo encarcerado demonstrar
boa conduta e a visitagdo ndo representar nenhuma ameaca a seguranca do estabelecimento
correcional.

Segundo Rodrigues (2018), garantir o direito do preso a visitagdo intima é crucial,
e é responsabilidade dos estabelecimentos prisionais atender aos padrfes minimos aceitaveis
pela sociedade. E injusto que os detentos se envolvam em atividades sexuais na mesma cela
que outros presos, pois isso viola seu direito a privacidade. Infelizmente, esta € uma ocorréncia
comum nas prisdes de todo o Brasil.

Deste modo, Zanotto e Russowsky (2020) acrescenta ainda que, ao compreender o
significado atribuido ao direito de visitagdo pelos presos, pode-se compreender até que ponto
as rebelides sdo instigadas pela falta de visitas ou possiveis maus-tratos e desrespeito aos
visitantes. Por outro lado, a suspensdo do direito de visita é considerada uma das penas

disciplinares mais temidas no ambiente prisional.

2.3 A ADMINISTRACAO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Ao analisar a Lei 11.079/2004, ficou claro que as parcerias publico-privadas sdo uma
forma Unica de contrato de concessao administrativa. Nesses arranjos, os contratantes privados
assumem a responsabilidade de fornecer servicos publicos enquanto incorrem nos respectivos
custos, que sao entdo reembolsados pelo setor publico durante a vigéncia do contrato (BRASIL,
2004).

No ambito das parcerias publico-privadas, o contrato de concessdo administrativa
apresenta duas vias potenciais: a concessdo patrocinada (art.’® 2.°6 n.° 1) e a concessdo
administrativa (art.° 2., n.° 2). Estas opc¢Oes sdo implementadas quando a Administracdo
Publica beneficia e oferece o servigo ou obra. Caso opte pela concessdo patrocinada, o ente
privado recebe o pagamento por meio de taxas de uso e também recebe remuneragdo do parceiro

publico pela entrega da obra ou servico publico (BRASIL, 2004).
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Uma instancia de concessdo administrativa € uma penitenciaria de propriedade
privada construida e administrada por um individuo. Isso porque a Administracdo Publica
remunera o parceiro privado pelos servicos e atividades prestados.

De acordo com o sistema atual, entidades privadas financiam o setor publico, que é
reembolsado parcial ou totalmente pela Administracdo Publica, dependendo dos termos do
contrato. No entanto, é importante observar que a licitacdo e a contratacdo ndo tém por
finalidade o fornecimento de méo de obra ou equipamentos ou a realiza¢do de obras publicas,
conforme disposto na Lei 8.666/1993, que se aplica tanto & Administracdo Publica quanto a
terceiros entes federativos (BRASIL, 1993).

Uma observagéo feita foi que os parceiros publico-privados compartilham riscos,
incluindo caso fortuito, forca maior, fato do principe e risco econémico extraordinario. Além
disso, a Lei 11.079/2004 incentiva a eficiéncia da iniciativa privada na prestacdo de servigos
publicos ao determinar a remuneracao baseada no desempenho da atividade.

Examinando a parceria publico-privada dentro do sistema prisional, o estudo destaca
seu ineditismo. Atualmente, existe apenas um caso pratico no Brasil: a Penitenciaria de Ribeirdo
das Neves-MG, que tem parceria com 0 GPA-Associados Gestores Penitenciarios (GUEDES,
2020).

Dentro dos limites desse Complexo Penal, 1.344 internos estdo em regime fechado e
672 em regime semiaberto. Surpreendentemente, ndo ha critérios ou parametros previstos no
Contrato Administrativo de Concessdo e Gestdo para definir a populacao carceraria elegivel as
vagas nas Unidades. As penalidades do Complexo Penal PPP s&o aplicadas em Ribeirdo das
Neves (GUEDES, 2020).

Estudos revelaram obstaculos significativos que impedem a implementagdo de uma
nova abordagem de gestdo e financiamento do sistema penitenciario. 1sso inclui a questdo do
poder de policia indelegavel e da funcéo de jurisdicdo para governar a execucdo criminal, a
natureza humanitaria do trabalho do condenado e o incentivo do setor privado com fins
lucrativos.

Carvalho Filho (2015), tém uma interpretacdo mais ampla do poder de policia
disciplinar indelegéavel previsto no artigo 4° da Lei 11.079/2004. Eles acreditam que se aplica
a todas as acOes policiais, abrangendo medidas regulatdrias, implementacdo de decisdes
privadas e execucdo direta de acbes materiais coercitivas

Por outro lado, Justen Filho (2014), estudioso, reconhece que a execucdo direta de

atos materiais de coacdo pode ser delegada. Ele argumenta que se a delegacéo de coercéo aos
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limites de propriedade é permissivel, entdo 0 mesmo principio deveria se aplicar a coercédo sobre
a liberdade dos individuos.

A Secretaria de Estado de Defesa Social respondeu que ndo ha questdes relativas a
autoridade policial em relacdo ao Complexo PPP. Isso porque o Parceiro Privado
(Concessionario) e o Poder Concedente (Diretor Publico) estavam presentes para tomar as
decisdes pertinentes ao Estado.

Justen Filho (2014), e outros estudiosos defendem a natureza hibrida da execucéo
penal, uma vez que nao pode ser categorizada apenas como jurisdicional ou administrativa.
Consequentemente, mesmo durante a execucao penal, ndo é permitida a delegacdo de funcbes
jurisdicionais, nomeadamente no que diz respeito ao artigo 4.° da referida lei.

Tendo em vista que o Poder Jurisdicional e o Poder Administrativo fiscalizam as
execucOes penais, a atuacdo da iniciativa privada nas penitenciarias se limitard a fungdes
administrativas como alimentacgéo, assisténcia, higiene e organizacao do trabalho dos presos.

Com base nas estatisticas fornecidas pela Secretaria Estadual de Defesa Social,
constatou-se que a responsabilidade de subsidiar a construcdo e elaboracdo do projeto
arquitetdnico da Penitenciaria de Ribeirdo das Neves-MG é do parceiro privado. Essa iniciativa
deve obedecer aos valores minimos dos critérios estabelecidos no edital e a Lei de Execucdes
Penais (LEP).

Além da manutengdo do Complexo, 0 parceiro privado estd sujeito a obrigacbes
contratuais que abrangem uma gama de servicos. Os detentos se beneficiam de uma variedade
de programas de educacdo e treinamento profissional, além de receberem alimentacéo,
assisténcia medica, assisténcia psicoldgica e assisténcia juridica.

A entidade privada assume a responsabilidade de elaborar os planos arquitetonico e
executivo, financiar o projeto, erguer e preservar as infraestruturas do complexo e, por fim,
entrega-lo ao Estado em perfeitas condicGes ap6s a rescisdo do contrato. Adicionalmente, a
entidade tem por missdo prestar apoio juridico, educativo, sanitario, material, cultural e de
formacdo profissional, assegurar a implementacdo de medidas de seguranca eletrénica e gerir
0 Complexo Prisional (BARTOS, 2023).

A questdo do trabalho de prisioneiros no setor privado preocupa muitos que
acreditam que o Estado é mais adequado para lidar com essa funcéo. O principal objetivo do
trabalho dos prisioneiros é de natureza humanitaria, com foco na reabilitacdo dos infratores para
reintegra-los a sociedade. No entanto, os parceiros privados sao movidos pelo lucro e podem

priorizar o ganho financeiro sobre os melhores interesses dos prisioneiros. Como resultado,
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administrar o trabalho de presidiarios para ganhos financeiros € um claro conflito de interesses
(BARCINSKI; CUNICO, 2017).

Nos Estados Unidos, a implementacdo de parcerias publico-privadas levou a leis
severas e puni¢cGes mais longas que produziram resultados catastréficos. Em alguns casos, 0s
trabalhadores condenados foram contratados por empresas fornecedoras de servico, pois era
mais pratico instruir um preso em determinado servi¢o do que treinar varios funcionarios.

Felizmente, a Penitencidria de Ribeirdo das Neves-MG tem implementado um
programa abrangente com foco na assisténcia social, além de parcerias com diversas empresas.
O programa inclui iniciativas que abordam questdes relacionadas ao encarceramento, como
facilitar a reintegracdo a sociedade apds a soltura, promover a cidadania por meio da
regularizacdo de documentacdo béasica e fomentar a responsabilidade social por meio da
comunicagdo. Outros programas dentro da penitenciaria incluem grupos terapéuticos,
iniciativas de desenvolvimento de talentos, incentivo ao voluntariado e campanhas que
promovem 0 uso responsavel dos recursos naturais. Além disso, a prisdo oferece programas
esportivos que abrangem futebol, doming, volei, xadrez e outras competicbes de lazer
(ALFREDO; ALEIXO; ALVES, 2024).

As taxas de encarceramento estdo vinculadas a incentivos financeiros do parceiro
privado, pois cada preso recebe uma quantia didria de R$ 115,92 (cento e quinze reais e noventa
e dois centavos), que cobre a manutengdo do detento, salarios de funcionarios, custos de
construcdo e materiais. No entanto, esse arranjo potencialmente lucrativo pode levar a taxas de
condenacgao mais altas.

3 METODOLOGIA

Em relacdo a metodologia empregada no presente estudo, pode-se dizer que foi
realizado o procedimento técnico de pesquisa bibliografica e documental o qual foi
desenvolvido através da leitura e da analise de livros, artigos que tratam do tema abordado.
Levando em consideracdo os objetivos que foram tracados a pesquisa apresentou um carater
exploratdrio, uma vez que, essa terd como base assuntos ja discutidos em nossa sociedade
juridica e estudados por diversos especialistas no assunto.

Contudo, para que se fosse possivel a analise dos dados, e consequentemente discuti-
los, foi feito uma busca no site do DEPEN, para que se pudesse trazer dados referentes a atual
situacdo dos presidios, a partir das categorias definidas. Posteriormente, os dados foram
organizados, de acordo a analisar cada direito fundamental dos presos conforme LEP, bem

como também, os problemas enfrentados.
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Para que se fosse possivel dar inicio a discusséo deste trabalho, foram feitas buscas de
estudos que pudessem contemplar a tematica aqui proposta. Foram utilizados como banco de
dados os artigos incluidos por meio das seguintes plataformas online: Scielo e Periddicos
CAPES. Os descritores utilizados foram: “Gestdao” AND “Sistema Prisional” AND “Direitos
Fundamentais”.

Foram incluidos trabalhos publicados entre 2019 e 2023 que versem sobre os principais
desafios a gestdo do sistema prisional brasileiro quanto ao cumprimento e garantia dos direitos
fundamentais dos detentos, com leituras criteriosas e observacionais que foquem apenas no
tema proposto.

Foram excluidos artigos que abordam brevemente o tema, que sdo associados com
outros temas, e que nao contemplassem os artigos publicados nos ultimos 5 anos.

Foi realizada avaliacdo descritiva e leitura de todos os artigos inclusos em portugués.
Onde foram organizados e dispostos de forma tabular, demonstrando o método utilizado para
pesquisa, os dados presentes e o0s resultados obtidos ao fim da reviséo.

Os artigos selecionados foram avaliados incialmente quanto ao titulo, para identificar o
objetivo da pesquisa, breve leitura do material para confirmar se os objetivos e resultados sdo
inerentes a esta pesquisa. Enquanto que nos critérios de exclusdo, foram eliminados os artigos
que o0s propodsitos ndo tratassem da tematica e que ndo estivesse no periodo de publicacao entre
2019 e 2023, indisponiveis na integra e outros materiais que ndo compreendessem aos artigos
originais.

O periodo da coleta de dados ocorreu entre ou meses de agosto e setembro de 2023. No
que diz respeito a analise e distribuicdo dos dados, eles foram tratados com a utilizacdo dos
programas Microsoft Word 2010 e o site do DEPEN, para organiza¢do dos dados e informagdes,
que foram apresentados por meio de graficos e um fluxograma de selecéo de artigos, no qual
foram analisados e discutidos com base na tematica escolhida para essa pesquisa. Foram
encontrados 41 artigos dentre os anos de 2019 a 2023, contudo, apds colocar em préatica 0s
critérios de inclusdo e exclusdo, foram incluidos 12 artigos e excluidos 29.

Fluxograma 01 — Processo de selecéo dos artigos.
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Quais os principais desafios a gestdo do sistema
prisional brasileiro quanto ao cumprimento e garantia
dos direitos fundamentais dos detentos?

Pergunta Norteadora

Scielo Gestdo. Sistema Prisional. Direitos
Periodicos CAPES Fundamentais.
Bases de Dados Descritores

Artigos completos, no idioma portugues,,
anos 2019 a 2023.

Filtros

41
1!

Materiais que ndo tratassem da
tematica dos fatores associados

[
Artigos em portugues, dos anos 2019 a
2023; disponiveis na integrae de livre

acesso.
Critérios de Incluséto ——————— | Critérios de Excluséo
08 artigos )
33 artigos
Inclusos
g Analisados por: Exclusos

Abordagem qualitativa

Fonte: Dados da Pesquisa (2023).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste topico é tratado sobre alguns dados referentes ao atual panorama do nosso
sistema prisional, no qual sera ilustrado dados estatisticos como, por exemplo, total de pessoas
encarceradas, total de vagas, total de estabelecimentos, entre outros.

De tal modo, para melhor analisar os artigos selecionados para discussdo deste
estudo, os mesmos foram distribuidos por meio do quadro 1, ao qual apresenta 0s artigos
conforme as seguintes categorias: Autor(ano); Objetivo; Metodologia; Resultados/Concluséo,

ao qual é exposto a seguir.

Autor(ano) Objetivo Metodologia Resultados/Concluséo

Alfredo, Aleixo e | Analisar a ineficacia do Revisdo A énfase em programas de

Alves (2024) estado do sistema Bibliogréfica educacdo, treinamento
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prisional brasileiro com a
ressocializacdo dos
presos em virtude da ndo
observancia dos
dispositivos da lei de
execucdo penal e da

Constituicdo Federal

profissional, assisténcia a
salde mental e medidas
alternativas a priséo destaca
a necessidade de uma
abordagem multidisciplinar
e holistica na promocéo da

ressocializacéo.

Bartos (2023) Trazer reflexdes sobre Reviséo Compreende-se que existem
sua implementacdo, | Bibliografica | lacunas de estudos sobre
considerando 0S acesso a saude no sistema
profissionais das equipes prisional com uma
de atencao basica abordagem intersetorial e de
prisional (EABP) como analise da PNAISP com
burocratas de nivel de rua enfoque académico e sob a
e a dificuldade de acesso Otica da intersetorialidade.
a saude por parte das Busca-se contribuir com
pessoas  privadas de este debate dentro da Saude
liberdade como Coletiva, abordando
problemas perversos reflexBes sobre uma politica

de salde que incide no
sistema carcerario.

Ely etal. (2023) | Identificar, por meio de | Abordagem | Foi uma excelente
rodas de conversa | Qualitativa | oportunidade de  reunir
virtuais, 0s  desafios profissionais da saude e do

encontrados no cotidiano
de trabalho e discutir
propostas de intervencao
com os atores do sistema
prisional no periodo
pandémico, na
perspectiva da Educagéo

Permanente em Saude

Servico penitenciario,
diretores das  unidades
prisionais, delegados
penitenciarios regionais,

gestores da saude prisional,
estudantes, docentes e
movimentos sociais para
discutir 0S desafios,

compartilhar avangos e
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propor novas formas de

fazer salde no sistema
prisional. O PEPSSP teve
continuidade por meio de
atividades virtuais e

presenciais.

Guedes (2020)

Analisar a possibilidade
da aplicacdo do contrato
administrativo de
parceria publico-privada
a area da Seguranca
Publica, mediante a
contratacdo de pessoa de
direito privado para a
construgdo e manutencgao
de estabelecimentos
penais e/ou prestacédo de
servicos em unidades

prisionais.

Método
Dedutivo

Embora seja incontestavel
0 historico fracasso do
sistema carcerario em

promover o cumprimento
dos preceitos da Lei de

Execugdo Penal, sendo a
PPP apresentada como

uma alternativa promissora,

esta precisa ser ponderada,
sob pena de gerar ainda
maiores prejuizos,

colocando em descrédito o

jus puniendi estatal e
infringindo o poder de
policia, indelegavel pelo
Poder Publico.

Jesus, Ratton e

Campos (2023)

Discutir o papel da
extensdo universitaria na
formac&o dos discentes
do Campo de Publicas
por meio de sua inser¢ao

no sistema penitenciario

Quanti-

qualitativa

Como concluséo, percebe-
se que a gestdo prisional é
fortemente
impactada pelo
encarceramento em massa,
bem como pela seletividade
penal. A atividade
extensionista permite aos
discentes do Campo de
Publicas conhecer de forma

sistematica tais impactos,
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especialmente no que diz
respeito as contradi¢des
entre a formulagéo de
politicas e a¢Oes
e 0S processos de
implementacdo. Além
disso, a articulacao entre
extensdo, ensino e pesquisa
propicia problematizar os
fundamentos da politica
de seguranca publica,
revelando outras
possibilidades que néo o
encarceramento

indiscriminado.

Miranda,
Goldberg e
Bermudez (2022)

Analisar a oferta dos
recursos para a
reinsercao social de
egressos do sistema
prisional brasileiro, com

0 recorte de género

Analise

Documental

O desafio do sistema
penitenciario brasileiro é
incluir a abordagem de
cidadania e dignidade
humana para o sistema
prisional, pois o isolamento
dos individuos os afasta do
convivio social e os coloca
em um ambiente com suas

préprias regras.

Teixeira (2020)

Carater Exploratorio,

Abordagem Qualitativa

Investigar as
possiveis
contribuicdes
da EaD
ofertada no
ambito de um
sistema

prisional para a

Para os apenados a
perspectiva em relagéo a
estar cursando uma
faculdade € de 78,7%
positiva. A comunicacao é
uma das maiores
dificuldades apontadas.

Uma das diferencas




28

superacéo das
limitacOes
impostas pela
privacéo da
liberdade

marcantes para 0s
estudantes é a auséncia do
professor, 11,2%. A
educacao é apresentada
pelos apenados como
desafio e possibilidade. O
desafio que € posto é a
construcao autdbnoma do

conhecimento.

Zanotto
Russowsky
(2020)

e

Uma analise sobre a
grave crise enfrentada
pelo Sistema
Penitenciario Brasileiro,
fazendo um breve
histdrico sobre a
evolucao das finalidades
da pena, bem como
demonstrando as
principais caracteristicas
das diferentes dimensdes
de Direitos Humanos,
ademais, versa ainda
sobre os fatores que vem
influenciando na quase

total ineficacia da pena

Reviséo
Bibliografica

Finaliza-se este artigo
demonstrando de forma
clara quais os métodos que
devem ser usados pelo
governo estatal bem como
por nossa sociedade,
capazes de a0 menos
amenizar a referida crise

carceraria.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

A partir dos estudos apresentados no quadro 1, pode-se ter maior compreensao

acerca do atual cenario do sistema prisional brasileiro, e com isso, é possivel também observar

que, os autores mencionados acima sao utilizados como embasamento tedrico para as

discussdes no decorrer deste capitulo.

No Brasil a populacédo prisional chega a marca de 832.295 presidiarios (grafico 1),

desse total 826.740 encontram-se em Unidades fisicas e domiciliares, 5.555 em outras prisdes

que estdo sob custddia das Policia Judiciarias, Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares.
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Gréfico 1 — Presos em unidades prisionais no Brasil (periodo de Julho a Dezembro de 2022)
Total Sistema Penitenciario Total de presos - Outras prisdes (que estio

{Unidades fisicas e sob custodia das Policias Judiciarias,
' domiciliares) Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares)

826.740 5.555

Quantidade total de presos (Sistema Penitenciarios + Outras prisoes)

832.295

*) Obs: élg.’ius das 55P's que nao responderam: - DPF: AM, DF. ES, MA, MG, M5, PB. RD, RR, RS, SC, SE, TO.
- PC: AL AP, CE, MA, P1, RN, RO, SC, TO.
- PM: AC, AP, CE, PB, SE. TO.
-CBM: AC, AP CE, MA, RS, SE, SB, TO.

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (2022).

Gréfico 2 — Vagas nos presidios por género

Masculing @ Femining

30.871 (6,47%)

446,185 (93,53%)
Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (2022).

Ao analisar o gréafico 2, percebe-se que dentre as vagas nos presidios por género, 0
sexo masculino é grande maioria, sendo um total de 446.185 presos, 0 que corresponde a
93,53% destes, enquanto que em relacdo ao sexo feminino, sdo 30.871 mulheres, referente a
6,47% desta populagéo.

No que concerne a quantidade de reinclusdes no sistema penitenciério, tem-se que,
no ano de 2015, houve 7.369 casos de reinclusdes, dentre os quais 7.179 foram reinclusbes

masculinas e 190 femininas. Dos 221.550 presos avaliados pelo estabelecimento penal, 94.185
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eram presos reincidentes, 83.359 eram presos primarios com uma condenacédo e 44.006 eram
presos primarios com mais de uma condenagdo (DEPEN, 2023).

O total de fugas no mesmo periodo foi de 1.712, sendo que a maioria, 1.200, foi de
presos que estavam cumprindo pena no regime semiaberto. Além disso, a quantidade de 6bitos
foi de 100, sendo que 62 deles foram consideradas mortes de ordem natural e de origem
criminal. O gasto mensal com o sistema no mesmo ano foi de quase 4 bilhGes de reais sendo
que a despesa com o0s presos totalizou mais de 1 bilhdo e as despesas de investimento
totalizaram pouco mais de 1 bilhdo (DEPEN, 2023).

Por esses dados, podemos inferir algumas caracteristicas e problemas do sistema
penitenciario atual, tais como a constatagcdo de que a maior quantidade dos detentos é pobre,
semianalfabeta, jovem e comete crimes mais ligados a roubos qualificados e ao trafico de
drogas (TEIXEIRA, 2021).

O baixo grau de ressocializacdo dos presos, por sua vez, pode ser consequéncia das

mas condicdes a que estes estdo sendo submetidos dentro dos estabelecimentos penais.

4.1 PROBLEMAS ENCONTRADOS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Sabe-se que 0 nosso sistema prisional atual apresenta situacdo de precariedade,
tendo em vista que a cada dia, surgem mais e mais noticias em relacdo aos problemas
encontrados nos mesmos, como é o caso da superlotacdo, bem como também, as condigdes de
higiene, assisténcia médica, falta de trabalho, ndo ingresso a educacdo, e ainda atividades

recreativas.

4.1.1 Superlotacéo

Em relacdo a superlotagéo, fica claro que, em comparagdo com o estado atual das
prisdes brasileiras, suas prisdes sofreram decadéncia e destruicdo em massa, com um grande
ndmero de detentos excedendo em muito o que cada cela pode suportar, onde ha uma
desproporcionalidade entre o numero total de presos e o niumero de salas em cada cela,
representando  superlotacdo nos presidios brasileiros (MIRANDA; GOLDBERG;
BERMUDEZ, 2022).

Grafico 3 — Déficit total e vagas por ano
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Déficit total e Vagas por Ano - Valores absolutos
Populagio Privada de liberdade © Déficit  Vagas
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (2022)

Ao analisar o grafico 3, pode-se observar que desde o ano 2000 até dezembro de
2022 a populacdo privada de liberdade vem crescendo, havendo uma pequena redugdo entre
2019 & 2022, as vagas também cresceram de forma exponencial, em relacdo ao déficit, pode-se
observar que este vinha em uma reducao no decorrer dos anos, porém, entre 2019 e 2022 passou
a ter um crescimento.

Deste modo, € possivel destacar que até dezembro de 2022 a populagéo privada de
liberdade era de 648.692, enquanto que as vagas eram de 477.056, 0 que corresponde a uma
superpopulagéo carceraria em nosso pais.

Existem varios centros de internacdo para cumprir as normas do governo brasileiro,
pois além dos centros de detencdo e presidios publicos existem outros estabelecimentos que
aceitam apenas pessoas com transtornos mentais (ELY et al. 2023).

Finalmente, conforme Bartos (2023), a superlotacdo é um problema muito agudo
em nosso sistema prisional, onde uma serie de outros problemas podem surgir, como a
inseparabilidade de presos que dizem ter “bagagem” de outros criminosos menores, outro
grande problema nas prisGes € a falta de condic6es higiénicas.

Contudo, pode-se destacar ainda que, uma das solucdes de longa data para resolver
0 problema da superlotagdo no sistema prisional € aumentar o nimero de vagas disponiveis nas
instalacBes correcionais. Isto pode ser conseguido através da construcdo ou expansdao de
penitenciarias, colénias penais, cadeias publicas e outros estabelecimentos similares.
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4.1.2 Condigdes de Higiene

No que se refere as condi¢cbes de higiene, Jesus, Ratton e Campos (2023), diz que
E de suma importancia realcar a importancia de aderir a diretrizes e regulamentos especificos
relativos ao tratamento do detido, garantindo tanto a sua higiene pessoal como a limpeza do seu
ambiente de vida. Isto é particularmente vital nas prisées noturnas, onde fatores como o clima,
a circulagdo do ar, o tamanho do espaco e a iluminagdo desempenham um papel significativo.
O cumprimento dos requisitos e solicitacOes de higiene deve ser priorizado e realizado de forma
sistematica.

Além disso, no que diz respeito a higiene do preso, deve-se sempre desejar que ele
possa manter-se sempre limpo e, portanto, deve-se fornecer agua e materiais com os quais ele

possa realizar sua higiene pessoal.

Grafico 4 — Déficit total e vagas por ano

Depdsito de Sala de Central de material
material de atendimento clinico esterilizado/expurg
limpeza - DML multiprofissional

K94 895 376

Sala de curativos. Cela de enfermaria Farmacia ou sala
suturas, vacinas e com solario de estoque

803 643 870

Sala de coleta de Sala de lavagem e Sanitarios para
material para descontaminagio equipe de salde
laboratorio

44D 296 1.267

Fonte: Departamento Penitenciério Nacional (2022)

O grafico 3, ilustra alguns dados referentes a questdo de higiene em todos os
presidios brasileiros, destes, pode-se destacar que dentre todos os presidios brasileiro, ha em
média um total de 594 depdsitos de material de limpeza, 870 farmacias ou sala de estoque, 803
salas de curativo, sutura, vacinas e postos de Enfermagem.

De acordo com Alfredo, Aleixo e Alves (2024) a questdo da higiene pessoal nas
prisOes brasileiras € motivo de grande preocupacéo, pois a maioria dessas instalacGes carece da
infraestrutura necessaria para garantir esse direito basico. Muitas prisfes sofrem de instalagdes
sanitarias inadequadas, falta de sistemas de esgotos adequados, chuveiros insuficientes e
ventilagao deficiente, entre outras questdes prementes. E crucial reconhecer que, em numerosos

casos, organizagdes ndo governamentais (ONG) e até familiares intervém para fornecer aos
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reclusos roupas, produtos de higiene pessoal, como pastas e escovas de dentes, papel higiénico
e até colchdes.

Miranda, Goldberg, Bermudez (2022) em sua pesquisa, afirmam-se que a promogao
das mudancas e modificacOes climaticas deve ser priorizada na construcdo de prisoes, a fim de
evitar sofrimentos desnecessarios, pois essas condigdes aumentam a probabilidade de
adoecimento.

Contudo, para que se possa haver melhores condi¢cGes de higiene nos sistemas
prisionais, deve-se ofertas aos presidiarios materiais que possam suprir suas necessidades
basicas, a exemplo de itens de higiene como sabonetes, papel higiénico, tudo para que estes
possam ter o basico de higiene em suas celas, porem também deve-se manter o ambiente sempre

limpo e para isso, o sistema prisional deve contar com uma equipe de limpeza qualificada.

4.1.3 Doengas e atendimento médico

A construcdo de prisdes deve encorajar as mudancas climaticas e as mudancas,
evitando sofrimentos evitaveis. Em relacdo as doencas, o atendimento médico pode ser citado
como outro problema observado nos presidios brasileiros, é claro e ébvio que a falta de
atendimento médico, e sobretudo de qualidade e adequada, pode prejudicar a integridade fisica
dos pacientes. presos, trabalhadores e outras pessoas, sempre visitam seus familiares, pois tais
condi¢bes aumentam o risco de doencas (ALFREDO; ALEIXO; ALVES, 2024).

Gréfico 5 — Déficit total e vagas por ano
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (2022)

Ao analisar o gréafico 5, levando-se em consideracao todos os presidios brasileiros,
existe cerca de 1059 consultérios médicos, 776 consultorios odontoldgicos, porém 256
unidades ndo possuem modulo de salde.

De acordo com Fabrini e Fernandes (2020), a auséncia de assisténcia médica é uma
realidade gritante em 31% das prisdes do pais. As condi¢Ges de vida nas prisdes tornam a
populacdo carceréaria altamente vulnerdavel a doencas infecciosas como a Covid-19. Esta
avaliacdo € baseada em uma pesquisa abrangente realizada em 1.439 estabelecimentos
correcionais. A situacdo é particularmente grave no Nordeste, onde impressionantes 42,7% das
prisdes carecem de servigos medicos adequados. Nas demais regifes, o percentual varia de 26%
a 30%.

Conforme Lima (2021), o surgimento da pandemia trouxe a tona e agravou uma
situacdo preocupante: as prisdes brasileiras ja enfrentavam um surto generalizado de
tuberculose quando a pandemia de covid-19 ocorreu. Infelizmente, a situacéo s6 piorou desde
entdo. Tanto os parentes quanto as organizacGes de direitos humanos sempre expressaram
preocupacao com a falta de informacges sobre as condi¢des das prisdes, ja que as visitas foram
suspensas. O Mecanismo Nacional de Combate a Tortura tem relatado dificuldades
significativas no acesso a atendimento medico para presos, mesmo quando apresentam
sintomas sugestivos de covid-19. Além disso, de acordo com dados do Violence Monitor,
aproximadamente 57.000 internos, juntamente com 20.000 funcionarios penitenciarios,
contrairam o virus.

Em relacdo as doengas, o atendimento médico pode ser citado como outro problema
observado nos presidios brasileiros, é claro e ébvio que a falta de atendimento médico, e
sobretudo de qualidade e adequada, pode prejudicar a integridade fisica dos pacientes. presos,
trabalhadores e outras pessoas, sempre visitam seus familiares, pois tais condi¢des aumentam
o risco de doengas (BARTQOS, 2023).

Deve-se destacar ainda que, em relacdo a possibilidades para melhorias no
atendimento médico, o sistema prisional deve contar com um quadro de médicos sempre
apostos para atendimentos dos detentos, tendo em vista que é uma populacdo muito grande, o

quadro de médicos deve ser proporcional a demanda de cada presidio.

4.1.4 Educacao
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Passando pelos problemas encontrados nos nossos sistemas prisionais, pode-se citar
ainda a educacdo. Visto que o mesmo segundo Oliveira (2017) em relacdo a auséncia, tem a
mesma dimensao e tamanho. Sendo o Brasil um pais onde até as escolas estdo desatualizadas,
0 que se pode esperar da educacdo no sistema prisional? Diante de todos os problemas
mencionados até aqui, pode-se dizer que o numero de presidios que oferecem algum tipo de
educacdo aos detentos € bastante pequeno (TEIXEIRA et al. 2020).

De acordo com a nota técnica do DEPEN, houve um notavel aumento de 276% na
contagem de encarcerados que exerceram atividades académicas. O DEPEN, Departamento
Penitenciario Nacional, divulgou recentemente um relatorio técnico que descreve as mudancas
nos indices de encarcerados que participam de atividades educativas nos sistemas penitenciarios
estaduais e no Sistema Penitenciario Federal (SPF). O estudo revela que entre 2012 e 2019, o
namero de reclusos envolvidos em atividades educativas aumentou uns impressionantes 279%
(SENAPPEN, 2020).

A nota técnica destaca ainda que 65,9% das unidades prisionais possuem sala de
aula dedicada ao aprendizado enquanto 57,4% disponibilizam acesso a recursos bibliotecarios.
Os estados com maior percentual de presos cursando estudos sdo Maranhdo com 55,85%, Santa
Catarina com 46,87% e Pernambuco com 32,70% (SENAPPEN, 2020).

Conforme relatado pelo Infopen em dezembro de 2019, o sistema penitenciario no
Brasil abriga um nUmero impressionante de 748.009 individuos em 1.435 instalagdes
correcionais diferentes. A capacidade média de cada sala de aula nessas prisdes é de
aproximadamente 49.132 pessoas por turno, resultando em uma capacidade total de 147.396
pessoas encarceradas por turno se todas as salas de aula forem utilizadas (SENAPPEN, 2020).

Segundo a Nota Técnica, um numero expressivo de 124 mil pessoas atualmente
encarceradas, o que representa 16,53% da populacéo total, participa de programas educacionais.
Desse numero, 10,56% estdo envolvidos em atividades formais de educacdo basica, incluindo
Educacao de Jovens e Adultos, e educacéo profissional, como cursos técnicos e programas de
formac&o continuada. Além disso, 3,6% da populacdo carceraria esta envolvida em projetos de
leitura, o que lhes permite obter a remissao da pena. Outros 2,4% da populagéo estdo envolvidos
em atividades educativas complementares, como lazer, eventos culturais e videotecas. Por
ultimo, 0,05% da populacdo participa em atividades desportivas relacionadas com o processo
educativo (SENAPPEN, 2020).

Grafico 6 — Total de atividades educacionais e trabalho
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Total de Presos trabalhando Total de Atividades Educacionais Total de Atividades Laborais e Atividades
Educacionais (Simultaneamente)

156.769 850.490 23496

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (2022)

Ao analisar o gréfico 6, pode-se observar que dentre os presidios brasileiros, hd um
total de 156.769 pesos trabalhando, em relacdo a atividades educacionais, este corresponde a
um total de 850.490, e em se tratando do total de atividades laborais e atividades educacionais
(simultaneamente), este corresponde a 23.496.

Teixeira et al. (2020) objetivam ressaltar a importancia da Educacdo a Distancia
(EAD) como meio de contribuir para o desenvolvimento intelectual, pessoal e profissional dos
individuos encarcerados. Os autores diferenciam entre cursos presenciais e online, destacando
as oportunidades Unicas que surgem de estudar enquanto cumpre uma sentenca. Para
fundamentar seu argumento, os pesquisadores realizaram entrevistas com presidiarios
engajados em programas de EAD, relatando em primeira mdo suas opinides sobre a
ressocializagdo por meio da educacdo e da qualificagdo. Além disso, o artigo elucida os
beneficios sociais e de emprego de melhorar a qualidade da educag&o para 0s presos, a0 mesmo
tempo em que destaca 0 entusiasmo dos presos por uma experiéncia de aprendizagem mais
enriquecedora que facilite seu crescimento pessoal e desenvolvimento de habilidades.

Aragdo e Ziliani (2019) examinam o estado da educacdo no sistema penitenciario
em escala nacional. O foco de suas pesquisas é compreender como a educacao escolar é
implementada e buscada dentro das prisdes. Além disso, abordam o problema inerente a analise
da educacdo escolar nesse contexto. A metodologia empregada neste estudo envolve uma
revisdo completa da literatura relevante dos anos de 2003 a 2017. Utilizando 12 artigos
cientificos como base, os autores lancam luz sobre a importancia social e cientifica deste
assunto.

Como outra falta de educacéao no presidio, podemos citar também a auséncia e falta
de incentivos, pois a maioria dos presidios no Brasil ndo possui espaco suficiente para essa
pratica, além da falta de professores que possam realizar suas aulas nestes lugares.

E importante mencionar que ainda ha muito a fazer e reformar em nossas prisdes,
mas € de suma importancia que as autoridades possam se obrigar e estabelecer avidamente
procedimentos e métodos dentro dos quais possam trabalhar em conjunto crescimento na
educacéo.

Para possibilidades de melhorias, pode-se mencionar que, a implementacdo de

iniciativas educativas abrangentes em instalagdes correcionais ¢ de suma importancia para
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desbloquear e maximizar o potencial de cada prisioneiro. O acesso a educac¢do ndo s6 mitiga 0s
impactos prejudiciais do encarceramento, mas também aumenta as possibilidades de
reintegracdo, reabilitacdo e crescimento pessoal, bem como reforca a autoestima e o moral,
assim, deve-se colocar em pratica politicas publicas de educacdo dentro dos presidios, e

oferecer materiais suficientes para seu aprendizado.

4.1.5 Atividade recreativa e lazer

Na discussdo continua em torno das questdes do nosso sistema prisional, 0 tema da
recreacdo surgiu como uma preocupacao digna de nota. Foi sugerido que o envolvimento em
atividades recreativas oferece aos reclusos uma oportunidade de relaxar e potencialmente
influencia o seu crescimento pessoal, o desenvolvimento do caracter e a disciplina geral,
particularmente nas suas interagcdes com outros reclusos, promovendo um sentido de
cooperacdo (ALFREDO; ALEIXO; ALVES, 2024).

Ainda conforme entendimento de Alfredo, Aleixo e Alves (2024), é imperativo
examinar consistentemente os métodos e estratégias empregados pelas prisdes brasileiras para
defender e salvaguardar os direitos legais dos presidiarios. E evidente que proporcionar aos
reclusos uma profissdo, momentos de lazer, atividades desportivas e higiene adequada pode
potencialmente levar a transformacGes positivas no seu comportamento. Ao manter 0S presos
envolvidos e ativos, o sistema prisional pode efetivamente reduzir o nimero de individuos
encarcerados, o que, em Ultima analise, beneficia todos os envolvidos.

De acordo com SENAPPEN (2021), a 22 Jornada de Leitura no Presidio foi marcada
pelo lancamento da Nota Técnica (NT) n°® 72 do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Esta nota descreve procedimentos
especificos para a promogdo de atividades culturais, desportivas e literarias nas instalacdes
prisionais de todo o pais. Embora essas atividades ja estejam presentes em muitas unidades
penitenciarias, foram consideradas necessarias regulamentacfes para permitir a remissdo de
penas para 0s presos participantes.

A Nota Técnica serve de acompanhamento a Resolucdo CNJ 391/2021 e foi criada
por um Grupo de Trabalho que incluiu o DEPEN. Seu principal objetivo € ampliar a
disponibilidade de materiais de leitura, atividades esportivas e culturais a todos os individuos
privados de liberdade, a0 mesmo tempo em que possibilita a remissdo de pena prevista na Leli
de Execucdo Penal (SENAPPEN, 2021).
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O artigo 217 da Constituicdo Federal define a responsabilidade do Estado de
incentivar e facilitar as atividades esportivas formais e informais, bem como de promover o
lazer como meio de promocéo social para todos os membros da sociedade. Em linha com este
mandato constitucional, 0 DEPEN e 0 CNJ, em colaboracdo com o NT, endossam e endossam
os esforcos e medidas tomadas por estados individuais e pelo Distrito Federal para atingir esses
objetivos (SENAPPEN, 2021).

No langcamento da participagdo do NT na iniciativa Dia da Leitura no Presidio,
Rodrigo Dias, Coordenador de Educagdo, Esporte e Cultura do DEPEN, enfatizou a
importancia do acesso a leitura e a cultura para todos os membros da sociedade. Ele também
discutiu os investimentos do Departamento nesta area especifica (SENAPPEN, 2021).

Segundo o palestrante, o “DEPEN” ja contribuiu com um total de 266.052 obras
literarias para diversos estados. Essa generosa doacéo foi feita para apoiar projetos de leitura e
estd avaliada em aproximadamente R$ 4.593.391,71. Os livros serdo utilizados por 994
unidades penitenciarias localizadas em todo o pais (SENAPPEN, 2021).

A Nota Teécnica propde uma solucao simples para reconhecer, escolher, documentar
e divulgar empreendimentos ndo académicos. Estes empreendimentos sé@o orquestrados por
individuos encarcerados ou em colabora¢do com grupos ou movimentos civicos.

Apesar disso, os sistemas prisionais devem manter atividades de recreacdo e lazer,
até mesmo para amenizar um pouco o clima tenso que é uma penitenciaria. Segundo
entendimentos de Porto (2007, p. 28) “€ notério que a auséncia de programas que tem o intuito
de ressocializar o preso, faz com que 0s mesmos tenham essa reeducacédo atraves dos proprios
parceiros de cela, fazendo com que possam sair até piores do que entraram”.

A caréncia de trabalho e estudo nas penitenciarias brasileiras, transforma o tempo
do apenado em algo nostalgico e depressivo, tendo que 0 mesmo se virar para passar 0 seu
tempo com alguma tarefa, seja, lendo, conversando, ou até mesmo fazendo uso de drogas, deste
modo, ndo havendo muito o que se fazer no presidio, ird despertar no apenado o desejo de fuga.

Em meio a todos os problemas mencionados até aqui, pode-se perceber que o
verdadeiro intuito que as atividades recreativas podem proporcionar seria tranar o preso uma
pessoa apta a se reincluir na sociedade, bem como dar continuidade aos estudos e até mesmo
arrumar um emprego, e deste modo, possibilitando sua real ressocializag&o.

Contudo, pode-se dizer que em relacdo a possibilidades para melhoria das
atividades recreativas e lazer, o presidio pode oferecer salas de atividades Iadicas e recreativas,

bem como também espacos livres para pratica de esportes.
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4.2 DESAFIOS A GESTAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

De acordo com Miranda, Goldberg e Bermudez (2022), A reintegracdo de ex-
reclusos na sociedade é dificultada por varios fatores, incluindo a falta de politicas publicas e
de execucdo bem sucedida em &reas como a educacdo, 0 emprego e a saude. Além disso, o
tratamento desigual dos individuos antes do seu envolvimento em atividades criminosas agrava
ainda mais esta questdo. No Brasil, o vasto problema da desigualdade afeta um segmento
consideravel da populagdo que reside em regides empobrecidas, onde as oportunidades e a
qualidade de vida sdo escassas.

Para reforgar esse ponto, Ely et al. (2023) O objetivo principal das prisdes é
promover a reintegracéo dos presos na sociedade, embora a compreensao deste conceito exija
uma compreensdo mais profunda. A ressocializa¢do funciona sob a premissa de que os reclusos
ja foram membros plenamente integrados na sociedade, mas perderam esse estatuto por diversas
razdes, necessitando assim do seu restabelecimento. E aqui que o termo “marginal” se torna
relevante, uma vez que os individuos encarcerados que residem a margem da sociedade carecem
das qualidades essenciais necessarias para uma interacdo social harmoniosa.

Nos casos em que a seguranca publica e as politicas ndo conseguem impedir a
atividade criminosa, os individuos que cometem o seu primeiro delito sdo frequentemente
obrigados a associar-se a outros criminosos. Infelizmente, isto s6 serve para reforgar a cultura
criminosa dentro do sistema prisional. Consequentemente, a probabilidade de reincidéncia apos
a libertagdo na sociedade é aumentada, tornando estes individuos mais perigosos e propensos a
cometer novos crimes. A falha do sistema penitenciario brasileiro em fornecer instalacdes de
reabilitacdo adequadas agrava esse problema ao criar um ambiente hostil para os presos. Este
ambiente é caracterizado pela falta de direitos béasicos e de dignidade humana, o que faz com
que se sintam alienados da sociedade e perturba o seu bem-estar emocional, reduzindo assim
as suas hipoteses de uma reabilitacdo bem sucedida.

Como afirma Bartos (2023), o encarceramento exerce uma influéncia profunda no
bem-estar emocional dos prisioneiros, levando potencialmente a instabilidade psicoldgica
duradoura ou transitoria. Isto pode ser atribuido a ruptura abrupta das rotinas, redes sociais e
lagos familiares dos reclusos, 0s quais contribuem para as circunstancias de vida anormais
inerentes ao ambiente prisional.

A reabilitacdo de um preso envolve mais do que apenas o preso e o Estado; também

requer a participacdo da sociedade em geral. A negligéncia da sociedade relativamente a
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responsabilidade de reintegrar ex-reclusos tem sido uma questdo predominante e a sua
abordagem é vital para garantir um processo de reintegracdo bem-sucedido.

Nos casos em que as medidas e politicas de seguranca publica séo insuficientes para
prevenir a atividade criminosa, os individuos que cometeram o seu primeiro delito sdo
frequentemente obrigados a afiliar-se a outros criminosos, 0 que serve apenas para perpetuar a
cultura do crime que existe dentro do sistema prisional. Em ultima andlise, isto aumenta a
probabilidade de reincidéncia quando estes individuos séo libertados de volta a sociedade, uma
Vez gue se tornam mais perigosos e mais propensos a cometer crimes adicionais. A questdo €
ainda mais agravada no Brasil devido ao fracasso do seu sistema prisional, que promove um
ambiente extremamente inGspito para 0s presos e ndo garante os direitos humanos basicos ou a
dignidade. Este isolamento da sociedade tem um efeito prejudicial no bem-estar emocional e
nas perspectivas de reabilitacdo dos reclusos.

Como afirma Jesus e Ratton (2023), a saude emocional dos presos é muito afetada
pelo ambiente em que se encontram. Isso pode levar a instabilidade psicoldgica duradoura ou
temporaria. A cessacdo abrupta das rotinas diarias, das ligacdes familiares e sociais e de outros
aspectos da vida diaria contribuem para as condi¢fes anormais de encarceramento.

Para que um preso passe por uma efetiva mudanca e ressocializacdo, € imperativo
que ndo apenas o Estado e o preso estejam envolvidos, mas também a sociedade como um todo.
A sociedade tem o dever de garantir que os reclusos recebam as ferramentas e oportunidades
necessarias para uma reintegracdo bem-sucedida na sociedade, uma responsabilidade que tem
sido largamente ignorada. Reconhecer e abordar esta responsabilidade ¢ crucial para alcancar

uma reintegracdo bem-sucedida..

5 CONSIDERACOES FINAIS

As inadequacdes do sistema penitenciario brasileiro sdo um reflexo gritante da
conturbada realidade presente em varios estados da federacdo. Em certas regides, 0s presos sao
confinados a delegacias de policia devido a auséncia de politicas abrangentes adaptadas para
atender aos desafios regionais especificos. A situacdo ja terrivel é ainda mais agravada por um
namero significativo de reincidentes.

Embora a Lei de Execucdo Penal (LEP) assegure aos presos provisdes como salde,
educacdo, respeito e bem-estar fisico e mental, os sistemas prisionais brasileiros falham em

implementa-las de forma eficaz.
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Tendo em vista as garantias legais para execucdo da pena, e, além disso, os direitos
humanos do apenado, no qual encontram-se estabelecidos em alguns estatutos legais, € notério
a atual faléncia de nosso sistema prisional tendo em vista a fiel violacdo desses direitos e a
auséncia e caréncia de atencdo na presciéncia e antevisao das garantias legais antecipadas e
pressagiadas na execucdo das penas privativas de liberdade.

Apos extensa pesquisa, foi determinado que os desvios da LEP eram a causa raiz de
varias falhas e deformidades no sistema prisional. Isso inclui violagbes dos direitos do
condenado, como superlotacdo, condigdes anti-higiénicas e instalagdes de satde inadequadas.
Além disso, a mistura de presos provisorios com condenados apenas exacerba essas
dificuldades.

Deste modo, tendo em vista todos os problemas no qual se encontram 0s sistemas
prisionais do nosso pais, a exemplo da superlotagcdo, condi¢cbes de higiene, doengas e
atendimento médico, educacdo, atividade recreativa e lazer, que de fato deveria ser objeto
fundamental e primordial da pena, tendo em vista a Lei de Execugdo Penal, a ressocializagéo,
encontra-se cada vez mais remota de se conseguir e seguramente jamais serd se ndo houver uma
reformulagéo no sistema prisional brasileiro.

Contudo, pode-se concluir que a pesquisa evidenciou como sendo um dos problemas
mais sérios, a auséncia de acdes eficazes em relacdo ao preso, bem como preconiza a LEP.

Temos consciéncia de que o sistema penitenciario brasileiro é uma realidade muito
complexa, muito diversificada, apresentando-se de modos diferentes, nos diferentes estados da
federacgéo, cada qual com sua realidade particular, deste modo, ndo pretendeu-se neste trabalho
generalizar uma perspectiva sobre o sistema penitencial brasileiro, mas sim, apontar alguns
problemas existentes no tocante ao ndo cumprimento de algumas medidas que estdo na LEP,
chamando atencéo para alguns aspectos dessa realidade do sistema prisional brasileiro.

Uma solucdo proposta para a questdo da superlotacdo no sistema prisional é
aumentar a capacidade das instalacGes correcionais. Isto pode ser conseguido atraves da
construcdo de novas prisdes ou da expansdo das existentes, bem como do aumento do nimero
de cadeias publicas, colénias penais e outras instituicdes semelhantes disponiveis para
utilizacao.

Com o objetivo de garantir melhores padrdes de higiene nas instalagdes
correcionais, € imperativo que os reclusos tenham acesso a necessidades basicas, como
sabonete, papel higiénico e outros produtos de higiene. Isto permitir-lhes-ia manter a higiene
pessoal nas suas celas. Além disso, é fundamental manter um ambiente limpo e, para isso, 0

sistema penitenciario deve contar com uma equipe de pessoal de limpeza qualificado.
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E importante reconhecer que, no que diz respeito & melhoria dos cuidados médicos
nas prisdes, uma equipa de médicos deve estar sempre acessivel para prestar cuidados a grande
populacdo reclusa. E necessario que essa equipe seja proporcional as necessidades de cada
presidio para atender as demandas dos internos.

A implementacdo de politicas publicas de educacgdo nas prisdes € crucial, uma vez
que a educacdo ndo s6 ajuda a aliviar os efeitos negativos da prisdo, mas também aumenta as
oportunidades de reintegracgdo, reabilitacdo e desenvolvimento pessoal. Além disso, a educagéo
pode aumentar a autoestima e o moral, o que pode levar a resultados positivos para 0s
individuos. E importante garantir que materiais de aprendizagem adequados estejam
disponiveis para os individuos encarcerados.

Pode-se argumentar que as prisdes tém o potencial de melhorar as atividades
recreativas e de lazer dos reclusos. Este potencial pode ser concretizado através da
disponibilizacdo de espacos dedicados a recreacdo e desporto, bem como de areas abertas para
atividade fisica. Em relacdo as limitagBes da pesquisa, pode-se mencionar a escassez de
trabalhos atualizados em relacdo a problematica deste estudo, e como sugestdes futuras, seria
importante partir para uma coleta de dados em presidios do nosso Estado, para ter uma maior

noc¢éo da realidade vivida.
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