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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem o objetivo de analisar o direito social a moradia e
sua concretizacao a luz das normas constitucionais programaticas no contexto da populagao em
situacdo de rua no municipio de Campina Grande, Paraiba. Para a realizag¢do do trabalho, optou-
se pelo método dedutivo como principal abordagem, partindo das analises gerais as especificas
acerca do tema, a partir do emprego dos tipos de pesquisa exploratoria e bibliografico. Com
base na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que reconhece a moradia como
um direito fundamental, o trabalho investiga os desafios praticos para a efetivagao desse direito,
sobretudo no que se refere a implementagao de politicas publicas adequadas. A pesquisa aborda
a invisibilidade social e juridica dessa populagdo, destacando as falhas estruturais do poder
publico na promogao de politicas habitacionais eficazes e inclusivas. O estudo também examina
a fun¢do das normas programaticas, que tragcam diretrizes para a acdo estatal, e a complexidade
de sua aplicacdo em um cendrio de desigualdade socioecondmica. A auséncia de politicas
publicas especificas para a populacdo de rua, a precariedade dos servigos de assisténcia social,
e a falta de integracdo entre os diversos niveis de governo sdo apontados como entraves a
concretizagdo do direito a moradia. Além disso, a pesquisa propde alternativas para a
formulacao de politicas publicas que considerem as particularidades dessa populagao
vulneravel, com base em uma analise critica das normas constitucionais e das decisdes judiciais
pertinentes, incluindo a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, o
trabalho busca contribuir para o debate sobre os direitos fundamentais e a inclusdo social,
ressaltando a necessidade de uma atuacdo estatal mais proativa e eficaz para garantir o direito
a moradia de maneira digna e equitativa.

\

Palavras-chaves: direito a moradia; normas constitucionais programaticas; populacdo em
situagdo de rua; politicas publicas.



ABSTRACT

This Final Undergraduate Thesis aims to analyze the social right to housing and its
implementation in light of the programmatic constitutional norms, within the context of the
homeless population in the municipality of Campina Grande, Paraiba. The deductive method
was chosen as the primary approach for conducting this research, moving from general to
specific analyses on the topic, employing exploratory and bibliographic research types. Based
on the 1988 Federal Constitution of Brazil, which recognizes housing as a fundamental right,
the study investigates the practical challenges in fulfilling this right, particularly regarding the
effectiveness of public policies. The research addresses the social and legal invisibility of this
population, highlighting the structural failures of the public administration in promoting
effective and inclusive housing policies. The study also examines the role of programmatic
norms, which outline directives for state action, and the complexities of their application in a
context of socioeconomic inequality. The lack of specific public policies for the homeless, the
precariousness of social assistance services, and the failure to integrate different levels of
government are identified as obstacles to the realization of the right to housing. Moreover, the
monograph proposes alternatives for the formulation of public policies that consider the specific
needs of this vulnerable population, based on a critical analysis of constitutional norms and
relevant judicial decisions, including recent Supreme Court jurisprudence. Thus, this work
seeks to contribute to the debate on fundamental rights and social inclusion, emphasizing the
need for more proactive and effective state action to ensure the right to housing in a dignified
and equitable manner.

Keywords: right to housing; programmatic constitutional norms; homeless population; public
policies.
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1 INTRODUCAO

O direito a moradia ¢ uma das expressdes mais relevantes dos direitos sociais, uma vez
que constitui ndo apenas um abrigo fisico, mas um elemento essencial para a promogao da
dignidade humana e para a garantia de outros direitos fundamentais. Inscrito no artigo 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, esse direito compde o nucleo dos
direitos sociais que exigem uma atuacao positiva do Estado. No entanto, a distadncia entre a
normatiza¢ao constitucional e a sua efetiva concretizagdo ¢ um dos maiores desafios
enfrentados pelo constitucionalismo social brasileiro. A populagdo em situagdo de rua, por sua
vez, estd no cerne dessa disparidade, sendo um dos grupos que mais sofre com a falta de
politicas publicas que assegurem o direito a moradia digna e outros direitos fundamentais a ela
correlatos. Diante deste cenario, questiona-se: quais sdo os principais entraves que dificultam a
efetivagdo do direito social a moradia para a populagdo em situagdo de rua a luz das normas
constitucionais programaticas, com énfase no Municipio de Campina grande - PB?

As normas constitucionais programaticas, apesar de apontarem diretrizes claras para a
atuacao do poder publico, tém sua eficacia frequentemente limitada pela auséncia de politicas
publicas robustas, pela falta de coordenagdo entre os entes federativos e pela insuficiéncia de
recursos destinados a promocao desses direitos. O direito a moradia, ao ser considerado um
direito de segunda geracdo, impde ao Estado o dever de atuar de forma proativa, garantindo
condi¢des minimas de vida digna aos cidaddos. No entanto, o contexto da populacdo em
situagdo de rua revela que esse dever estatal tem sido negligenciado, o que resulta na
perpetuagdo da exclusdo social e da marginalizagdo de milhares de pessoas em todo o pais.

Neste cenario, a cidade de Campina Grande, localizada no estado da Paraiba, serve
como um microcosmo da realidade nacional. A situagdo da populagdo em situagdo de rua nesse
municipio € marcada pela falta de acesso a servicos essenciais, pela invisibilidade social e pela
auséncia de programas habitacionais eficazes. Embora o recorte geografico se concentre em
Campina Grande, a analise desenvolvida ao longo deste trabalho se propoe a refletir sobre a
problemadtica de forma mais ampla, observando as dificuldades na concretizagdo do direito a
moradia em diferentes contextos urbanos e socioeconomicos.

Diante dessa realidade, o presente estudo possui como objetivo analisar o direito social
a moradia e sua concretizagdo a luz das normas constitucionais programaticas no contexto da
populacdo em situa¢do de rua no municipio de Campina Grande, Paraiba. Durante a exposi¢ao,

expde-se os obstaculos a efetivacdo do direito social a moradia para a populagdo em situagao



de rua, a luz das normas constitucionais programaticas, examinando como a auséncia de
politicas publicas direcionadas, a precariedade dos servigos de assisténcia social e a
desarticulagdo entre as diferentes esferas de governo afetam diretamente a concretizagao desse
direito fundamental.

Para a realizagdo do trabalho, optou-se pelo método dedutivo como principal
abordagem, partindo das analises gerais as especificas acerca do tema, a partir do emprego dos
tipos de pesquisa exploratdria e bibliografico.

A relevancia do tema se justifica pela urgéncia de repensar o papel do Estado na
implementagdo de politicas publicas voltadas a inclusdo social, especialmente no que se refere
a populacdo em situagdo de rua, que constitui um dos grupos mais vulneraveis da sociedade
brasileira. A andlise das normas constitucionais programadticas, quando confrontada com a
realidade social, expde a necessidade de uma maior integracdo entre os diversos niveis de
governo ¢ a formulacdo de politicas publicas mais eficazes, capazes de promover a dignidade
humana e reduzir as disparidades socioecondomicas que mantém essa populacdo a margem da

sociedade.
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2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A RELEVANCIA DOS DIREITOS
SOCIAIS

Historicamente, as fases de constitucionalismo moldaram a geragao de direitos que se
sobressairam por determinado tempo em um Estado. Com o constitucionalismo social, no inicio
do século XX, observou-se o crescimento de um Estado social que apresentou os direitos
fundamentais de segunda geracao, exigindo uma atuacdo positiva do Estado no sentido de
garantir direitos sociais.

As primeiras tentativas de amparo social e promo¢do da igualdade no
constitucionalismo global langaram as bases do conceito de atuagao estatal para garantir direitos
sociais frente ao enraizamento das desigualdades e da crescente industrializacdo. A
Constituicao Mexicana de 1917 e a Constitui¢ao de Weimar de 1919 foram marcos decisivos
no reconhecimento de que o Estado deveria assegurar de maneira mais clara esses direitos
(Moraes, 2018).

Continuamente, com o advento do neoconstitucionalismo, advindo desde meados do
século XX até os dias de hoje, em Estados Democraticos de Direito, nota-se a dignidade da
pessoa humana como centro axioldgico de todo o ordenamento juridico. Diante desse cendrio,
¢ comum que os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana ganhem um teor
valorativo superior as demais normas.

E nessa perspectiva que Bulos expde que esses direitos conferem aos individuos um
status juridico que lhes permite exigir do Estado o cumprimento de deveres correlatos, através
de uma prestagdo que satisfaca as verdadeiras necessidades do cidaddo. Como afirma o
constitucionalista: “sem os direitos fundamentais, 0 homem nao vive, ndo convive, e, em alguns
casos, ndo sobrevive” (Bulos, p. 401, 2007).

A partir de revolucdes histéricas, o individuo, como ser politico, conquistou a
configuragdo de governo na qual a autoridade estaria a servico do cidaddo, tornando-se, o
Estado, um instrumento para atender as suas necessidades. Nos séculos XVII e XVIII,
documentos como a Bill of Rights, de 1776, e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789 foram essenciais para a concretizacdo dessas conquistas, possibilitando a
consequente positivacdo dos direitos fundamentais. Assim, a relacdo entre o Estado e a

sociedade se tornava cada vez menos verticalizada.

A partir dessa perspectiva, os direitos fundamentais, tanto como direitos de defesa

quanto como direitos prestacionais, ganharam um novo significado, conforme a teoria de Robert



11

Alexy (1998). Ao analisar o artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, observa-se uma clara funcdo de protecdo desses direitos, refletindo as obrigagdes

assumidas pelo Estado em garantir a dignidade de seus cidadaos.

Mesmo em um Estado Democratico de Direito, € essencial que o ordenamento juridico
tenha a dignidade humana como valor central, assegurando que os poderes estatais atuem de
forma harmoniosa, sem intervengdes arbitrarias ou omissdes abusivas que afetem a esfera
individual dos cidaddos. Nesse contexto, os direitos fundamentais servem como orientadores
da atuacdo estatal, estabelecendo limites que impedem intervengdes ilegais e punem a omissao
indevida do Estado quando este falha em garantir os direitos subjetivos necessarios para uma

vida digna e livre.

Nessa perspectiva, o poder publico deve se comprometer com a transformagao social,
elevando o bem-estar e garantindo a justica, especialmente para os grupos mais vulneraveis,
garantindo, inclusive, os direitos coletivos caracteristicos do Estado Social que compdem os

direitos fundamentais.

Para Schumpeter (1961), a plena efetivagdo da democracia exige mais do que elei¢des
livres; ¢ fundamental que todos os cidadaos tenham acesso a direitos basicos. Dessa forma, o
cidadao pode participar ativamente da vida politica e social, contribuindo para a redugdo das
desigualdades e a afirmagdo da Constituicao de 1988 como a norma juridica suprema, sob a

prote¢do do Poder Judiciario.
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3 AS NORMAS CONSTITUCIONAIS PROGRAMATICAS

As normas constitucionais em sua esséncia, dentro de um Estado Democratico de
Direito, exercem influéncia semantica € normativa basilares para o pleno funcionamento do
ordenamento juridico. Luis Roberto Barroso (2020) expde que as normas que definem direitos
tém a caracteristica de conferir direitos subjetivos, permitindo ao individuo exigir do Estado,
ou de outros destinatarios, tanto prestagdes positivas, quanto negativas, que assegurem o
usufruto de bens juridicos consagrados pela Constituicdo. Embora existam divergéncias
doutrindrias e variagdes semanticas sobre a classificagdo dessas normas, Barroso as agrupa em
quatro categorias principais: direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
difusos.

Dentre os normativos constitucionais, temos as normas programadticas, entendidas
como aquelas que tragam fins sociais a serem alcancados pela atuagdo futura dos poderes
publicos (Barroso, 2020). Em esséncia, entende-se que essas normas se referem a ideais
coletivos que terdo sua eficacia limitada ou reduzida em razao da necessidade de uma definigao
especifica sobre como serdo executadas no contexto social fatico. Assim, em geral, dependem
de integragdo infraconstitucional para operarem a plenitude de seus efeitos (Oliveira, 2015).

Nessa andlise, a doutrina se divide na complexidade de definir o que de fato ¢ norma
programatica, € o que se caracteriza como norma definidora de direito, para, a partir disso,
especificar se estardo aptas a gerar direitos subjetivos na versao positiva ou apenas em uma
fei¢do negativa.

De um modo mais claro, direitos subjetivos com uma operatividade positiva sdo
aqueles que conferem ao titular da norma o direito de exigir, de forma imediata e efetiva, uma
prestacdo do Estado ou de outro destinatario, sem necessidade de intermediacdo legislativa ou
regulamentacao para que seus efeitos sejam aplicados. Essas normas sao diretamente aplicaveis,
vinculam os poderes publicos a uma atuag¢do concreta e, portanto, podem ser judicialmente
exigidas pelos cidadaos. A eficacia positiva de uma norma constitucional significa que ela nao
apenas estabelece um objetivo ou diretriz, mas também cria obrigacdes concretas que podem
ser exigidas diretamente perante o Estado ou qualquer outro destinatario (Barroso, 2020).

Em dissonancia, uma norma constitucional com eficacia juridica negativa ¢ aquela
que, embora nao imponha obrigacdes positivas de prestacao imediata por parte do Estado,
impede a ado¢do de medidas que contrariem os principios ou diretrizes nela estabelecidos. Em
outras palavras, essas normas ndo conferem, de imediato, o direito de exigir uma ag¢do ou

prestagao do Estado, mas garantem o direito de impedir comportamentos ou atos que contrariem
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seu conteudo normativo. Exemplo classico sdo normas que estabelecem diretrizes amplas,
como a reduc¢do das desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII, CRFB/88) ou o incentivo
a cultura (art. 215, CRFB/88), que ndo podem ser usadas para exigir prestacdes positivas
imediatas, mas podem ser invocadas para barrar agcdes que prejudiquem a realizacao desses fins,
uma vez que sua eficacia negativa impede que o Estado ou terceiros adotem agdes que
desrespeitem os principios tragados por elas (Barroso, 2020).

Doutrinariamente, as normas programaticas estavam ligadas apenas a uma eficacia
negativa. A doutrina e a jurisprudéncia defendiam que sua eficacia positiva restava paralisada
diante do grau de abstragdo que reside no cardter principioldogico de tais dispositivos,
possibilitando ao administrador ou ao legislador elevado grau de discricionaridade quanto a
ordem e preferéncia na execucao das politicas ou das leis que as concretizem. Além disso, pelo
aspecto amplo, a doutrina sempre pontuou que tais normas esbarravam em um embate com o
principio da reserva do possivel e a dificuldade de se garantir a tutela de tais direitos para todos
os individuos. Seriam, portanto, normas mais proximas da politica do que do juridico (Oliveira,
2015).

Entretanto, a dificuldade normativa de se distinguir quais normas constitucionais se
trataria de normas programaticas manteve-se presente no mundo juridico. Fabio Souza Oliveira
expos 1sso explicando:

Acontece, como registrado, que pode haver embarago ou confusdo na classificagdo de
um dispositivo normativo como programatico ou definidor de direito. O exame da
doutrina e da jurisprudéncia demonstra a existéncia de divergéncia acerca da
qualidade de dispositivos normativos. Por exemplo, o art. 7°, IV da Constituigdo, que
versa sobre o salario-minimo e que segundo muitos seria ilustragdo por exceléncia de
norma programatica, é, para Luis Roberto Barroso, norma definidora de direito. O art.
6°, da Lei Fundamental, costumeiramente qualificado como programatico, deve ser
considerado, segundo Clémerson Cléve, disposi¢dao de direito fundamental, ndo se
podendo entender que o comando ¢ despido de eficacia imediata. Veicularia direitos

prestacionais originarios, direitos que “podem, desde logo, ser reclamados, inclusive
judicialmente, mesmo a falta de norma regulamentadora” (Oliveira, p. 3 2015).

J4

Um direito que pode ser utilizado para ilustrar tal confusdo ¢ o direito a satde.
Inicialmente, o dispositivo era considerado meramente programatico, dotado apenas de eficacia

negativa, conforme pontuou o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) na seguinte decisdo:

Normas constitucionais meramente programaticas — ad exemplum, o direito a satide —
protegem um interesse geral, todavia, ndo conferem aos beneficiarios desse interesse,
o poder de exigir sua satisfacdo [...] eis que ndo delimitado o seu objeto, nem fixada
a sua extensdo, antes que o legislador o munus de completd-las através da legislacao
integrativa. Essas normas (arts. 195, 196, 204 e 227 da CF) sdo de eficacia limitada,
ou, em outras palavras, ndo tem forca suficiente para desenvolver-se integralmente,
“ou ndo dispdem de eficacia plena [...] (STJ, Recurso Ordinario em Mandado de
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Seguranga n® 6564-RS. Relator Ministro Demdcrito Reinaldo. Data da Publicagdo: 17
de junho de 1996).

Em outro momento, com o crescimento da necessidade de fornecimento de

medicamentos especificos e de alto custo para alguns individuos, o STJ decidiu o seguinte:

E dever do Estado assegurar a todos os cidaddos, indistintamente, o direito a saude,
que ¢ fundamental e esta consagrado na Constitui¢ao da Republica nos artigos 6° e
196. Despicienda de quaisquer comentarios a discussdo a respeito de ser ou ndo a
regra dos arts. 6° ¢ 196, da CF/88, norma programatica ou de eficacia imediata.
Nenhuma regra hermenéutica pode sobrepor-se ao principio maior estabelecido,
em 1988, na Constituicdo brasileira, de que “a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado” (STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n® 11.183-PR. Relator
Ministro José Delgado. Data da Publicacdo: 4 de setembro de 2000) (Grifos nossos).

Por outro lado, embora tenha prevalecido o entendimento de que a norma possui
carater programatico, passou-se a admitir a possibilidade de exigir do poder publico a¢des para
que se cumpra o disposto. Nesse passo, a Jurisprudéncia chega no ponto de declarar a eficacia
de normas programaticas em uma abrangéncia plena e com producdo de direito subjetivo em
carater positivo, contrariando o entendimento doutrinario classico ao alicercar esse limite na
visualizacdo do minimo existencial no direito pleiteado objeto da norma. Assim, Luis Roberto

Barroso sustenta:

[...] que ¢é possivel visualizar inconstitucionalidade por omissdo no que tange as
normas programaticas quando em causa o minimo existencial. O referencial do
minimo existencial serve, entido, de balizamento para extrair eficacia positiva de
norma programatica (Oliveira, p.6, 2015) (Grifos nossos).

Logo, o peso de uma eficicia positiva, com uma obriga¢do de legislar e de garantir
prestagdes positivas, decorrente de um normativo constitucional programatico advém quando
0 caso concreto tratar de direitos fundamentais sociais minimos, como o direito a moradia, a
educacdo fundamental, patamar minimo de assisténcia médica e tudo que incorpora a

necessidade minima para sobrevivéncia digna.
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4 A GARANTIA DO DIREITO A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E
SUA CONCRETIZACAO

O direito a moradia, insculpido no artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, integra o rol de direitos sociais definidos de modo prioritario pelo constituinte:
Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao (Brasil, 1988).

Nesse contexto, Jos¢ Afonso da Silva destaca que a CRFB/88 organiza um conjunto
de direitos fundamentais conforme o objeto que se protege, de modo individual ou coletivo,
abrangendo aspectos sociais e culturais do individuo, e enfatizando a necessidade de que os
direitos fundamentais ndo apenas sejam reconhecidos, mas também garantidos na pratica.

A partir desse contexto, define-se como competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios o direito a moradia, bem como a promog¢ao de programas
de construcao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de sanecamento basico.

Nessa perspectiva, percebe-se que o direito a moradia estd atrelado ao minimo
existencial necessario para a concretizacdo de uma vida digna. Contudo, a eficicia positiva
desse direito, por vezes, nao € considerada pela maioria da doutrina, que defende a inoperancia
estatal frente a percepgdo precipitada de que sua concretizagdo se daria pela garantia de uma
casa para cada cidadado.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos preconiza, no artigo XXV, que "toda
pessoa tem direito a um padrao de vida adequado que assegure a si mesma e a sua familia satde,
bem-estar, alimentagdo, vestuario, habitacdo, assisténcia médica e servigos sociais
indispensaveis" (ONU, 1948).

Portanto, ¢ evidente a importancia da garantia do direito a moradia para a efetivagao
da dignidade humana, uma vez que possibilita ao individuo exercer outros direitos estabelecidos
na Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988, como os direitos a intimidade e a
privacidade.

Neste ponto, assim como o direito a satude, o direito a moradia provoca um embate
entre 0 minimo existencial e a reserva do possivel, ndo podendo o segundo se sobrepor ao
primeiro apenas por uma questdao de gestdo administrativa de recursos.

Falar da auséncia de garantia do direito a moradia ¢ expor as visceras da

vulnerabilidade humana da sociedade brasileira, que ndo tem acesso a todo o conjunto bésico
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de existéncia, isto ¢, moradia, alimenta¢do e saneamento basico. Desse modo, a impossibilidade
da priorizacdo da reserva do possivel frente a esse direito substancial ¢ medida que se impde.

No sentido da explicacdao quanto a eficacia das normas programaticas, classificando o
direito a moradia nessa categoria, conforme definido pela maioria da doutrina, a prestagao
negativa do Estado se faz presente na abstencdo de interferéncia que inviabilize o acesso a
moradia. Assim, o Estado garante a liberdade individual na concretizacdo do direito.

Ocorre que a efetivacao desse direito estd atrelada a um contexto social que cria um
sistema de maior protecdo para quem pode pagar mais. Isso invisibiliza parte da populacao que
vive refém de um cendrio cotidiano que a marginaliza e vulnerabiliza, em razdo da falta de
oportunidades, da exposi¢ao a criminalidade, do confinamento habitacional dessa parcela nos
espacos mais periféricos e geograficamente arriscados e, por fim, da submissdo a verdadeiros
estados paralelos que introduzem o individuo a um contexto precario de existéncia em virtude
da inoperancia do Estado brasileiro nessas localidades.

Diante disso, entende-se que a prestagdo negativa do Estado seria suficiente para
garantir o direito a moradia apenas se houvesse a concretizacdo das demais prestagdes positivas
que sdo de sua obrigacgdo, todas atreladas ao minimo existencial necessario para uma vida digna.
Entretanto, os dados mostram que o Estado brasileiro ainda esta longe de alcancar um elevado

nivel de dignidade no contexto social da moradia. Veja-se:

O Brasil tem 3,9 milhdes de pessoas que vivem em 13.297 areas de risco. Dessas,
quatro mil localidades sdo classificadas como de “risco muito alto”, de deslizamentos
e inundagdes, por exemplo. J4 o niimero de areas classificadas como de “risco alto” é
de 9.291 (Souza, 2023).

Cerca de 33 milhdes de brasileiros e brasileiras ndo t€m onde morar ou vivem em
moradias precarias, de acordo com o relatorio do Programa das Nagdes Unidas para
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat). Em 2020, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostrou que existiam mais de 5 milhdes de residéncias
em condi¢cdes precarias, que sdo caracterizadas pela irregularidade no padrdo
urbanistico e a falta de abastecimento de agua, coleta de lixo, destinag@o de esgoto ou
fornecimento de energia (Synergia Consultoria, 2023).

Saneamento basico: 100 milhdes de pessoas ndo tém rede de esgoto e falta agua
potavel para 35 milhdes (Globo, 2023).

Portanto, de acordo com Paulo Roberto Lyrio Pimenta, o direito a moradia, como uma

situagdo de direito subjetivo:

[...] recebe maior protecdo do ordenamento, conferindo ao seu titular verdadeira
pretensdo de carater material. Por conseguinte, os titulares de direitos conferidos por
normas programaticas passam a ter a possibilidade de exigir o cumprimento da
obrigagdo prevista em tais regras juridicas, inclusive perante o Poder Judiciario"
(Pimenta, p. 33, 2008).
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Prova disso se extrai do julgamento da ADPF 976 MC-REF / DF, a qual expde que a
situacdo de omissao do poder publico diante que populagdo em situagdo de rua no Brasil resulta
em um potencial estado de coisas inconstitucionais, reconhecendo a possibilidade de
intervengao judicial por inobservancia da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua (Decreto Federal 7.053/2009). No julgamento da Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n® 976! pontua-se, ainda, que:

[...] Com vistas a efetiva implementacdo de uma Politica Nacional, a idealizagdo de
um amplo plano de acdo e de monitoramento pela Unido constitui providéncia
imprescindivel para unir a sociedade e o Estado brasileiros na construgdo de uma
solugdo consensual e coletiva para o problema social da populacdo em situagdo de
rua. 4. Violagdes macicas de direitos humanos fundamentais de uma parcela
extremamente vulneravel da populagdo justificam a adogdo imediata de medidas
concretas paliativas que impulsionem a construgdo de respostas estruturais duradouras
por parte do Estado, sobretudo no que se relaciona aos servigos de zeladoria urbana e
de abrigos.

A medida cautelar foi concedida parcialmente e referendada para, independentemente
de adesdo formal dos entes, estabelecer a obrigatoriedade da observancia da Politica Nacional
para a Populagdo em Situacdo de Rua pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Neste
sentido, dentre as ac¢des especificas previstas para serem cumpridas pelos entes, o Supremo

Tribunal Federal determinou:

(D A formulagdo pelo PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA A EFETIVA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA;

I1.5.6) Disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e lavanderias sociais de
facil acesso para populagdo em situagdo de rua;

I1.6) Realizacdo periddica de mutirdes da cidadania para a regularizagdo de
documentagdo, inscricio em cadastros governamentais e inclusio em politicas
publicas existentes;

I1.8) Formulag@o de um protocolo intersetorial de atendimento na rede publica de
saude para a populagdo em situacgdo de rua;

I1.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em situacio de rua com
estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa humana, nos locais nos
quais ndo ha numero de vagas em nimero compativel com a necessidade;

11.10.2) A disponibilizagdo de itens de higiene basica a populacéo em situagao de rua;
e (IIT) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a realizacdo de diagnostico pormenorizado da situagdo nos
respectivos territorios, com a indicagdo do quantitativo de pessoas em situacdo de rua

! A ago foi apresentada pela Rede Sustentabilidade, pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pelo Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) sob o argumento de que a populagdo em situagdo de rua no Brasil estd submetida a
condi¢des desumanas de vida devido a omissdes estruturais dos trés niveis federativos do Executivo e do Legislativo.
Afirmaram que a situagdo caracteriza um estado de coisas inconstitucional e pediram a adog@o de providéncias. Na decisdo, o
ministro relator Alexandre de Moraes observou que, embora exista desde 2009, a Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua contou com a adesdo, até 2020, de apenas cinco estados e 15 municipios. Segundo o relator, apesar de passados
mais de 13 anos desde a edi¢do do decreto, os objetivos ainda ndo foram alcangados. “Esse grupo social permanece ignorado
pelo Estado, pelas politicas publicas e pelas a¢des de assisténcia social. Em consequéncia, a existéncia de milhares de brasileiros
estd para além da marginalizagdo, beirando a invisibilidade”, afirmou. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Supremo
reconhece “estado de coisas inconstitucional” em relagdo a populacdo em situagdo de rua. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=511160&ori=1. Acesso em: 15 set. 2024)
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por area geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de
fornecimento de alimentagdo (STF, 2023) (Grifos nossos)

Por conseguinte, o reconhecimento do potencial estado de coisas inconstitucionais pela
omissdo dos entes publicos diante de direitos sociais e fundamentais atribuidos diretamente a
populacdo em situagdo de rua, deixa evidente que a mera abstencdo do Estado, isto ¢, a
efetivacdo apenas de uma eficacia negativa, de ordem das normas programaticas, ndo ¢ o
suficiente para garantir a dignidade dessa parcela da sociedade e, principalmente, a eficacia
horizontal do direito a moradia.

Pelos motivos expostos, ¢ necessario refor¢ar o entendimento doutrinario e
jurisprudencial que atribui a essas normas constitucionais, além do cariter programadtico, a
producdo de efeitos juridicos concretos, isto ¢, de direitos subjetivos, com eficacia positiva,

deixando de representar meras promessas.

4.1 Previsoes legislativas acerca do direito a moradia e a dificuldade da implementacio

Para além do regramento constitucional, o direito a moradia estd presente em
legislacdes federais, estaduais e municipais. Analisando o ambito de atua¢dao da Universidade
Estadual da Paraiba, qual seja o Estado da Paraiba e o Municipio de Campina Grande, encontra-
se um arcabouc¢o normativo que introduz a obrigagdo social ao ente publico.

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) ¢ uma das legislagdes mais importantes no
que tange ao direito a moradia. Essa lei estabelece diretrizes para a politica urbana e define
instrumentos para garantir o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana.
Entre os objetivos do Estatuto da Cidade, destacam-se a promogao de uma politica habitacional
inclusiva e a garantia de que os espagos urbanos sejam acessiveis a todos. Veja-se:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

XX - promogao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na fruicao
dos espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas interfaces com os
espacos de uso privado, vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e
técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o afastamento de

pessoas em situacio de rua, idosos, jovens e outros segmentos da populagéo (Brasil,
2001) (Grifos nossos).

O Decreto n° 7.053/2009 institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de
Rua. Esse decreto estabelece diretrizes para a criagdo de politicas publicas voltadas a garantia
dos direitos dessa populagdo, incluindo o direito a moradia digna, a saude, a educagao e a

assisténcia social. Entre as principais acdes previstas, estd o incentivo a criacdo de centros de
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acolhimento e abrigos, além da promocao de politicas intersetoriais que garantam a reintegragao
social dessas pessoas.

A Lei n° 11.124/2005 cria o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), com o objetivo de coordenar e implementar politicas publicas de habitagdo para
populagdes de baixa renda. O SNHIS prevé o financiamento de programas habitacionais, a
constru¢ao de moradias populares e a regularizagdo fundiaria.

A Lei n° 13.465/2017 dispde sobre a regularizacao fundidria rural e urbana. Essa
legislagao ¢ relevante para o direito a moradia, pois permite a legalizacdo de propriedades
informais, o que pode beneficiar populagdes vulneraveis que ocupam dareas irregulares. A
regulariza¢do fundiaria contribui para que essas pessoas obtenham seguranca juridica sobre
suas habitacdes, reduzindo o risco de despejos forgados.

Em uma andlise legislativa estadual, a Constituicdo do Estado da Paraiba, em
consonancia com a CF/88, prevé como objetivo prioritario do Estado, no artigo 2°, inciso VII:

Art. 2°. VII — garantia dos direitos sociais, essenciais a busca da felicidade, dentre
eles, o bem-estar, a educagdo, a satde, a seguridade social, o ensino, a habitacdo, o
transporte, o lazer, a alimentagdo, a seguranga, a prote¢do a maternidade, a infancia e
a velhice, e a assisténcia as pessoas desabrigadas por determinacdo do Poder

Publico, para atender necessidade de interesse da coletividade, e vitimas de desastres
naturais (Paraiba, 2012) (Grifos nossos).

No ambito municipal, a Lei Orgéanica do Municipio de Campina Grande assegura o
direito a moradia como um dos objetivos prioritarios de sua competéncia em concorréncia com
o Estado da Paraiba. A legislagdo prevé a implementacdo de politicas publicas de habitagdao
voltadas a populagcdo de baixa renda, incluindo a criagdo de programas habitacionais e a

regularizacdo fundiéria de areas urbanas:

Art. 4° O Municipio concorrera, no limite de sua competéncia, para consecugdo dos
objetivos prioritarios do Estado da Paraiba.

Paragrafo Unico - Serdo prioridades do Municipio, além do previsto no caput deste
artigo, as seguintes:

IIT - atendimento das demandas sociais de educagdo, saude, transporte, moradia,
abastecimento, lazer e assisténcia social (Campina Grande, 1990);

Art. 160 A saude, direito de todos e dever do Poder Publico, assegurado ao cidadao
mediante politicas econOmicas, sociais, ambientais e outras que objetivem a
prevengao e eliminag@o dos riscos de doenga, tem como fatores determinantes, entre
outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educagdo, o transporte e o lazer, além do acesso aos servigos essenciais de
satide, de forma universal, gratuita e igualitaria, visando a sua promogao, protegao ¢
recuperacdo (Campina Grande, 1990) (Grifos nossos).

Art. 246 Compete ao Poder Publico Municipal formular e executar politica
habitacional visando a ampliacio da oferta de moradia destinada
prioritariamente a populacio de baixa renda e servidores municipais e a melhoria
das condigdes habitacionais (Campina Grande, 1990) (Grifos nossos).
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Diante da robusta exposicao legislativa acerca do tema, resta evidente que o Brasil
possui um arcabouco legal vasto que garante o direito a moradia como um direito fundamental,
tanto no ambito federal, quanto nas esferas estadual (Paraiba) e municipal (Campina Grande).
No entanto, a implementacao efetiva dessas leis esbarra na falta da correta aplicagao de recursos
e de uma articulacdo intersetorial que assegure a criacdo de politicas publicas continuas e
integradas.

Para implementar as previsoes legislativas em relagdo a populacdo em situacao de rua,
diversos projetos buscam alinhar suas necessidades com solugdes praticas e inovadoras. Um
exemplo notavel ¢ o modelo "Housing First", desenvolvido nos Estados Unidos na década de
1990 e que tem demonstrado resultados promissores na Europa e na América do Norte.

No Brasil, essa abordagem inspirou o projeto "Moradia Primeiro", que ainda esta em
fase inicial de implementagdo, com experiéncias positivas observadas em capitais como
Curitiba e Porto Alegre.

O "Housing First" se distingue por sua abordagem inovadora, que desafia a logica
tradicional dos servicos de assisténcia social voltados para a populaciao vulneravel. Em vez de
considerar a moradia como uma recompensa final, obtida apenas ap6s o cumprimento de varias
etapas de intervengdes sociais, psicologicas e comportamentais, o0 modelo coloca a garantia da
moradia como a primeira etapa do processo de inclusao social.

O individuo que vive nas ruas experimenta uma invisibilizacdo que o desumaniza,
restando ineficaz a entrega de habitacionais ou de projetos paliativos sem uma integragao
setorial que conecte satide mental, satide fisica e reabilitacdo profissional. Portanto, para que o
direito a moradia seja efetivamente garantido, ¢ necessario um compromisso constante dos
governos em todos os niveis, com foco na promog¢do de politicas habitacionais e sociais

inclusivas e sustentdveis que garantam a reintegrag¢ao do individuo a sociedade.
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5 A REALIDADE DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

A populagdo em situacdo de rua no Brasil constitui um fendmeno complexo e
multifacetado, que reflete a confluéncia de fatores econdmicos, sociais e politicos. Nos ultimos
anos, o pais assistiu a um crescimento expressivo dessa populagdo, impulsionado por crises
econdmicas, aumento do desemprego e desmonte de politicas sociais. De acordo com o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o nimero de pessoas vivendo nas ruas no Brasil
chegou a 281 mil em 2022, representando um aumento significativo comparado aos anos
anteriores (IPEA, 2022). A pandemia de COVID-19 agravou ainda mais essa situagdo, com
muitos cidaddos enfrentando despejos, perda de emprego e dificuldades de reintegracdo ao
mercado de trabalho formal.

O Decreton® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo
de Rua, no paragrafo tnico do art. 1°, preconiza que: "¢ considerado populacdo em situagdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espacgo de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria" (Brasil, 2009).

As pessoas em situacdo de rua no Brasil enfrentam uma realidade marcada pela
exclusdo social e pela auséncia de garantias minimas de direitos fundamentais, como moradia,
saude e educacdo. De acordo com pesquisa realizada pelo Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania, exposto no Diagndstico da Populagdo em Situagdo de Rua com base nos dados e
informacdes disponiveis em registros administrativos e sistemas do Governo Federal, os dados
registrados no Cadastro Unico, em dezembro de 2022, revelam um perfil majoritariamente
masculino (87%), adulto (55% tém entre 30 e 49 anos) e de pessoas pardas e pretas (68%)
(MDHC, 2023).

No contexto da rua, muitos individuos necessitam apenas de um apoio psicoterapéutico
que os ajude a lidar com os reflexos emocionais de desavencas familiares, de vicios ou
dependéncia quimica. Varios, inclusive, sofrem de problemas de saude mental ou sdo usudrios
de substancias psicoativas. De tal modo, as questdes que afligem essa populagdo, atingem todas
as camadas sociais, da mais baixa a mais alta. Contudo, apenas a parcela marginalizada dos
individuos ¢é rechacada pela necessidade de tratamento. Continuamente, ao buscar apoio nos
orgaos publicos, essas pessoas enfrentam o peso da burocracia do Estado, que constrange quem

necessita com exigéncias sistematicas.
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Além disso, ha uma crescente presenca de familias inteiras nas ruas, o que demonstra
a abrangéncia e profundidade do problema, tendo em vista a exposi¢do dessa vivéncia a criancas
que se deparam desde muito novas com o profundo desamparo estatal experimentado pela
camada mais vulneravel da populagdo no pais.

A falta de acesso a servigos de saude e a alimentacdo adequada agrava o quadro de
vulnerabilidade. Analisando o contexto da Paraiba, os restaurantes populares, geridos pelo
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano (SEDH) e
em parceria com o Governo Federal, suprem uma parte dessa necessidade, mas nao resolvem o
problema por inteiro. Funcionam com a venda de refei¢do balanceada, elaborada sob a
supervisdo de nutricionistas, de segunda a sexta-feira, ao preco de R$ 1,00 (um real).

Em termos de seguranca, essas pessoas sdo frequentemente vitimas de violéncia fisica,
psicoldgica e sexual. A marginalizacdo reforca ciclos de pobreza e cria cendrios de
criminalidade, dificultando ainda mais a reinser¢do social e economica.

Desse modo, o ciclo se repete. O individuo ¢ exposto a rua, a insegurancga, ao crime,
ao cumprimento da pena, ao poderio estatal e a exclusdo social, sem oportunidade de
reabilitacdo profissional que garanta o proprio sustento, sem projetos governamentais que de
fato resolvam a parte sensivel da questao.

Atualmente, muitos grupos voluntarios atuam suprindo algumas das necessidades mais
emergentes dessa camada da populagdo, como é caso do grupo “Amigos da Sopa®”, do
Municipio de Campina Grande. Ao dialogar com as pessoas em situa¢do de rua nos bairros da
cidade, percebe-se que muitas ndo possuem documentos de identificagdo, o que os impede de
acessar beneficios sociais, uma vez que o acesso as politicas assistenciais, por vezes, € limitado
aqueles que possuem documentag¢do, impossibilitando o recebimento desses auxilios por muitos
dos que vivem nas ruas, gerando uma exclusdo estrutural, além da falta de acesso a todos os
itens bésicos de sobrevivéncia.

No contexto estadual, a Paraiba segue a tendéncia nacional de aumento da populacao
em situacao de rua, especialmente nas grandes cidades. O Ministério Publico da Paraiba

publicou dados relativos a populagdo em situagdo de rua no Estado, expondo:

2 Grupo de voluntério com atuagdo no Municipio de Campina Grande ha mais de 15 anos, criado e organizado por
Fabricio Melo Monteiro e Maria da Concei¢do Melo Monteiro, que, a partir de doacdes, sai as ruas da cidade toda quarta-feira
a noite para levar alimento as pessoas em situac@o de rua. A depender dos itens recebidos, o grupo também promove agdes para
realizar cuidados de higiene pessoal, doa roupas e agasalhos. Durante as rondas semanais, o grupo conversa com as pessoas
em situacdo de rua, proporcionando uma escuta ativa, realizando oragdes com aqueles que desejam e enxergando
verdadeiramente esses individuos, que sdo invisibilizados por muitos. Além das entregas semanais, o grupo também faz
algumas agdes para conseguir camas, cadeiras de rodas, complementagdo de aluguel, dias de beleza, doagdes para abrigos.
Toda a agenda do grupo ¢é no sentido de dar um pouco mais de dignidade para as pessoas que vivem na extrema vulnerabilidade
das ruas. E possivel acompanhar o grupo através do Instagram “@amigos.da.sopa”.
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Levantamento realizado em junho pelo Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas
com a Populagdo em Situagdo de Rua (OBPopRua/Polos-UFMG), com base nos
registros do CadUnico, mostra que 300 mil pessoas estdo em situagio de rua no Brasil.
Na Paraiba, esse numero ¢ de 1.500 pessoas, sendo 788 em Jodo Pessoa (Ministério
Publico da Paraiba, 2023).

A precariedade das politicas de acolhimento e assisténcia social agrava o problema,
uma vez que os servigos disponiveis sao insuficientes para atender a demanda crescente.

Em Campina Grande, segunda maior cidade da Paraiba, o cenario ndo ¢ diferente. A
cidade, embora ndo tenha numeros oficiais tdo abrangentes quanto a capital, evidencia uma
concentracdo significativa de pessoas vivendo em situa¢ao de rua, sobretudo em regides
centrais ¢ nos arredores de terminais rodovidrios € pracas. As causas, assim como em outros
contextos, estdo diretamente ligadas ao desemprego, rupturas familiares e o uso problematico
de drogas, somado a auséncia de redes de apoio social.

A realidade do Municipio se traduz em uma omissdo quase que completa quanto as
necessidades mais urgentes. Apesar de existir o Centro de Referéncia Especializado para
Populacio em Situagdo de Rua (Centro POP)’, Programa do Governo Federal que oferece
banho, refeigdes e apoio para regularizagdo de documentos, o acesso a esse espago, na pratica,
de acordo com os individuos, ¢ limitado e condicionado a algumas questdes burocraticas que
constrangem e restringem a populacdo frente ao servico fornecido. Além disso, ndo ¢ feito
atendimento de menores, assim como a capacidade de espaco e de horario ndo sdo suficientes
para a populagdo em situacdo de rua do Municipio.

Diante da andlise realizada, torna-se evidente que o fendmeno da populacdo em
situagdo de rua no Brasil, e particularmente na Paraiba e em Campina Grande, exige uma
abordagem mais ampla e integrada. A falta de politicas publicas eficazes, somada a exclusao
estrutural enfrentada por essa populacdo, reflete a urgéncia de medidas que promovam a
inclusdo social, garantam direitos fundamentais e oferecam solugdes duradouras para reverter
esse ciclo de marginalizacdo. Ag¢des pontuais, como restaurantes populares e centros de
acolhimento, enquanto importantes, precisam ser complementadas por estratégias de longo
prazo que abordem as causas profundas desse problema, promovendo, assim, uma real

reintegragdo social e econdmica dessa populacao vulneravel.

3 Acessar o Centro de Referéncia Especializado para Populagio em Situagdo de Rua (Centro POP) -
https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-centro-pop-centro-de-referencia-especializado-para-populacao-em-
situacao-de-rua#:~:text=Pess0as%20em%?20situagao%20de%20rua,ou%20quem%20tiver%20a%20guarda).
Acesso em: 01 de setembro de 2024.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste trabalho revelou a complexidade e os entraves
na concretizagdo do direito social a moradia para a populagdo em situacao de rua no municipio
de Campina Grande, PB, a luz das normas constitucionais programaticas. A Constitui¢ao de
1988 assegura o direito a moradia como um dos pilares dos direitos sociais, no entanto, a
realidade empirica desvelada aponta para uma discrepancia notavel entre o que estad

normativamente previsto € a execugao pratica dessas garantias fundamentais.

No campo das normas constitucionais programaticas, ficou evidente que a dificuldade
de implementacdo ndo decorre apenas da falta de legislagdo ou diretrizes claras, mas também
da insuficiéncia de politicas publicas eficazes, bem estruturadas e adaptadas as particularidades
da populagdo em situacdao de rua. O trabalho destacou que a existéncia dessas normas nao
assegura, por si soO, a efetivacao de direitos, uma vez que a eficacia depende de uma atuagao
estatal proativa, associada a integracdo intersetorial e a alocacdo eficiente de recursos. O
conceito de "reserva do possivel", muitas vezes utilizado como justificativa para a omissao
estatal, ndo pode se sobrepor ao minimo existencial, especialmente em se tratando de direitos

sociais fundamentais como o direito a moradia.

A pesquisa também exp0s a relevancia de uma abordagem mais ampla e estratégica,
envolvendo ndo apenas a construcdo de moradias, mas uma série de medidas complementares,
como o acesso a servicos de saude, programas de capacitacao profissional e apoio psicossocial.
Esse entendimento estd em consondncia com a jurisprudéncia recente que, ao interpretar as
normas programaticas, reconhece sua eficacia positiva, ou seja, o direito subjetivo de exigir do
Estado ndo apenas a abstencao de condutas violadoras, mas também a implementacdo de

politicas ativas e continuas.

No contexto especifico de Campina Grande, o levantamento dos dados mostrou uma
realidade marcada pela vulnerabilidade extrema. A populacdo em situagdo de rua, como
apontado, sofre com a falta de abrigos adequados, a escassez de politicas habitacionais efetivas
e a precariedade das condicdes socioecondmicas. Nesse cendrio, a atuagdo de grupos
voluntarios, como o "Amigos da Sopa", se destaca, mas ndo ¢ suficiente para mitigar a exclusao
social em larga escala. E necessario que o poder ptblico assuma um papel central, indo além
do assistencialismo pontual e avancando na formulacdo de politicas estruturantes, em

conformidade com as diretrizes constitucionais.
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Outro ponto relevante ¢ a invisibilidade dessa populacao frente ao poder publico e a
sociedade. A falta de reconhecimento das suas necessidades especificas gera uma lacuna
significativa na elaboracao de politicas publicas direcionadas. A invisibilizagcdo acaba por
fortalecer um ciclo de marginalizagdo, dificultando a aplicagado pratica de direitos fundamentais.
A analise feita no trabalho deixa claro que, sem uma pressdo social robusta e sem politicas
participativas que envolvam a sociedade civil, o problema continuara a ser tratado de forma

paliativa e ineficaz.

A revisdo da jurisprudéncia, com destaque para a decisdo da ADPF 976, reforca a
necessidade de uma interpretagdo constitucional que va além do formalismo e que reconheca a
responsabilidade do Estado em assegurar os direitos fundamentais mesmo diante de limitagdes
or¢amentdrias. O reconhecimento de um “estado de coisas inconstitucional” pela Suprema
Corte em relagdo a situagdo da populacdo em situacdo de rua ¢ um marco importante, que
evidencia a faléncia das politicas publicas em atender a esse grupo social, configurando uma

violagao dos direitos humanos.

Conclui-se, portanto, que a solugdo para a questdo da moradia, no contexto das normas
constitucionais programaticas, passa por uma reformulacdo das estratégias adotadas pelo
Estado, incluindo a criagdo de mecanismos que garantam a fiscalizagdo e efetividade das
politicas ja previstas. E essencial que o direito & moradia seja tratado como uma prioridade na
agenda governamental, com a implementacdo de politicas integradas e sustentaveis que
envolvam tanto o poder publico quanto a sociedade civil. Somente assim sera possivel

minimizar as disparidades e promover a inclusdo social da populagido em situagao de rua.

Este trabalho contribui para o entendimento da necessidade de uma atuagdo estatal
mais comprometida com a dignidade humana, demonstrando que, no campo dos direitos
sociais, a mera existéncia de normas programaticas ndo € suficiente para a realizagao de direitos.
O desafio estd em transformar esses direitos em praticas efetivas, que respondam as demandas
da populacdo mais vulneravel, sob pena de perpetuarmos um sistema de exclusdo que
compromete a propria esséncia do Estado Democratico de Direito.

Logo, a simples consagragao de direitos sociais nao garante sua aplicabilidade pratica.
E necessario que o Poder Judiciario atue para aplicar as normas constitucionais em casos

concretos, mesmo quando isso implique controle sobre o poder estatal. Assim, garante-se o

caminho para uma sociedade mais justa, igualitiria e com acesso a espagos democraticos.



26

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Jos¢ Eduardo S. Carvalho.
Sao Paulo: Malheiros, 1998.

BARBOSA, José Afonso. Curso de direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

BARROSO, Luis Roberto. Direito constitucional contemporaneo: transformacdes
normativas e jurisprudenciais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

BOBBIO, Norberto, 1909- A era dos direitos. Traducao Carlos Nelson Coutinho; apresentacao
de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. — 7% reimpressao

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decisao liminar do STF na ADPF 976 reconhece os direitos humanos da
populacao em situacao de rua. Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/direito/Noticia/Decisao-liminar-do-STF-na-ADPF-976-reconhece-os-
direitos-humanos-da-populacao-em. Acesso em: 10 ago. 2024.

BRASIL. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 2, 24 dez.
2009.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Popula¢io em situacio de rua:
Estimativa 2022. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-
noticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-de-rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-brasil.
Acesso em: 10 ago. 2024.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 11 jul. 2001.

BRASIL. Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005. Cria o Sistema Nacional de Habita¢do de
Interesse Social. Diédrio Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, p. 1, 17 jun. 2005.

BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagao fundiaria rural
e urbana. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 2, 12 jul. 2017.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Guia Brasileiro de
Moradia Primeiro (Housing First). Coord. Tomas Melo. Brasilia: Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2022/dezembro/Guia_Brasileiro_de Moradia Primeiro V3.pdf. Acesso
em: 15 ago. 2024.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Relatério do diagnostico sobre a
populacio em situacdo de rua. Brasilia: MDHC, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-
rua/publicacoes/relat pop rua digital.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.



27

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Programa Restaurante Popular.
Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-
servicos/desenvolvimento-social/inclusao-social-e-produtiva-rural/programa-restaurante-
popular. Acesso em: 12 ago. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Supremo reconhece “estado de coisas
inconstitucional” em relacao a populacao em situacdo de rua. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=511160&ori=1.  Acesso
em: 15 ago. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°
6564-RS. Relator Ministro Democrito Reinaldo. Data da Publicagdo: 17 de junho de 1996.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°
11.183-PR. Relator Ministro José Delgado. Data da Publicagdo: 4 de setembro de 2000.

BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de direito constitucional. 11* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

CAMPINA GRANDE. Lei n° 5.649, de 30 de abril de 2014. Institui o Plano Municipal de
Habitacao de Interesse Social. Didrio Oficial do Municipio: Campina Grande, PB, p. 1, 2 maio
2014.

CAMPINA GRANDE. Lein®7.202, de 29 de dezembro de 2014. Diario Oficial do Municipio:
Campina Grande, PB, p. 1, 30 dez. 2014.

G1. Saneamento basico: 100 milhdes de pessoas nao tém rede de esgoto e falta agua potavel
para 35 milhées. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2023/03/20/saneamento-basico-100-milhoes-de-pessoas-nao-tem-rede-de-
esgoto-e-falta-agua-potavel-para-35-milhoes.ghtml. Acesso em: 15 ago. 2024.

HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991.

PARAIBA. Informativo: Dia Nacional da Luta da Populacdo em Situacio de Rua.
Disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-
humano/arquivos/copy2 of InformativoO3DiaNacionaldaLutadaPopulaoemSituaodeRua.pdf.
Acesso em: 10 ago. 2024.

PARAIBA. Constituicdo (1989). Constituicio do Estado da Paraiba. Jodo Pessoa, PB:
Assembleia Legislativa, 1989.

PARAIBA. Lei n° 9.231, de 29 de marco de 2010. Institui a Politica Estadual de Habitacio de
Interesse Social. Diério Oficial do Estado: Jodo Pessoa, PB, p. 2, 30 mar. 2010.

PARAIBA. Lei n° 10.240, de 28 de dezembro de 2014. Cria o Programa "Moradia Digna".
Diério Oficial do Estado: Jodo Pessoa, PB, p. 1, 29 dez. 2014.

PARAIBA. Restaurantes populares iniciam atendimento na modalidade bandejio e
agrada populacio usuaria. Disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/noticias/restaurantes-



28

populares-iniciam-atendimento-na-modalidade-bandejao-e-agrada-populacao-usuaria. Acesso
em: 12 ago. 2024.

PIMENTA. Paulo Roberto Lyrio. As normas constitucionais programaticas e a reserva do
possivel.  Brasilia a. 49 n. 193  jan./mar. 2012.  Disponivel  em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/49/193/ril_v49 n193 p7.pdf/@@download/file/ril v
49 n193 p7.pdf. Acesso em: 10 ago. de 2024.

PIMENTA. Paulo Roberto Lyrio. A eficacia das normas constitucionais programaticas da
Constituicio Federal de 1988 em seu vigésimo aniversario: os avancos da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. 2020. n. 11 (2009): Revista do CEPEJ Disponivel em:
https://periodicos.utba.br/index.php/CEPEJ/article/view/37602. Acesso em: 10 ago. de 2024.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 34* ed. Sdao Paulo: Atlas, 2018.

OLIVEIRA, Fabio Souza. Eficacia positiva das normas programaticas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015. Disponivel em:
https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/860/958. Acesso em 10 ago.
de 2024.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 11* ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar,
1961.

SOUZA, Ludmilla. Quase 4 milhdes de pessoas vivem em areas de risco no Brasil. Agéncia
Brasil, 2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-01/quase-4-
milhoes-de-pessoas-vivem-em-areas-de-risco-no-
brasil#:~:text=0%20Brasil%20tem%203%2C9,risc0%20alto”%20€6%20de%209.291. Acesso
em: 15 ago. 2024.

SYNERGIA CONSULTORIA. Acesso a moradia. Disponivel em:
https://www.synergiaconsultoria.com.br/fique-por-dentro/acesso-a-moradia/. Acesso em: 15
ago. 2024.



	7398e6bac222f3e0b481c911b74e7a3dda39db82a4315edb6e952229085f9c3b.pdf
	843568d4f9f50ca4ffe1bf7cb31572b0edaf23be2b4167f33e37777bd4a59bff.pdf
	UEPB - TCC - CARLOS ROBERTO VIEIRA DE SOUSA FILHO. 2024ccccc.pdf
	7398e6bac222f3e0b481c911b74e7a3dda39db82a4315edb6e952229085f9c3b.pdf



