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INFLUENCIA DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADAS (PPP) )
NA QUALIDADE E EFICIENCIA DOS SERVICOS PUBLICOS: UMA REVISAO
NARRATIVA BIBLIOMETRICA

José Fernando da Silva Interaminense !
RESUMO

Este estudo visa compreender a influéncia das Parcerias Publico-Privadas (PPP) na qualidade
e eficiéncia dos servicos publicos, por meio de uma andlise bibliométrica da literatura
cientifica sobre o tema. As PPPs surgem como uma solucdo inovadora para superar as
limitacBes financeiras do setor publico, permitindo a cooperagdo com o setor privado na
prestacdo de servigos essenciais e infraestrutura. Este trabalho faz uma reviséo detalhada das
contribui¢cdes académicas, mapeando o0s principais autores e paises que mais publicaram sobre
o tema. A anélise revela uma concentracdo de estudos em paises como China e Estados
Unidos, refletindo o papel crescente das PPPs como mecanismo de financiamento de projetos
publicos. A pesquisa também discute os desafios e as oportunidades dessas parcerias,
destacando a necessidade de uma governanca eficaz e de contratos equilibrados para garantir
0 sucesso dos projetos.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas, Qualidade dos Servigos Publicos, Analise
Bibliométrica, Governanca Publica.

ABSTRACT

This study aims to understand the influence of Public-Private Partnerships (PPP) on
the quality and efficiency of public services through a bibliometric analysis of the scientific
literature on the topic. PPPs emerge as an innovative solution to overcome the financial
limitations of the public sector, allowing for cooperation with the private sector in providing
essential services and infrastructure. This work presents a detailed review of academic
contributions, mapping the main authors and countries that have published the most on the
subject. The analysis reveals a concentration of studies in countries like China and the United
States, reflecting the growing role of PPPs as a mechanism for financing public projects. The
research also discusses the challenges and opportunities of these partnerships, highlighting the
need for effective governance and balanced contracts to ensure the success of the projects.

Keywords: Public-Private Partnerships, Quality of Public Services, Bibliometric Analysis,
Public Governance.

1 INTRODUCAO

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) surgem como uma solucdo estratégica para o
desenvolvimento de infraestrutura e a prestagédo de servigos publicos, combinando a expertise
e a eficiéncia do setor privado com a responsabilidade e os interesses do setor publico. Esse
modelo de cooperacdo tem sido adotado em diversos paises, incluindo o Brasil, melhorando a
qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos em areas como salde, saneamento basico e
transporte. Contudo, a implementacdo das PPPs levanta uma série de questBes sobre sua
efetividade em alcancar esses objetivos, especialmente em contextos com desafios
institucionais, como o brasileiro. Por exemplo, Diniz et al. (2021) ressaltam as vantagens das



PPPs em termos de otimizacdo de recursos e acesso a tecnologias, mas também destacam a
complexidade contratual e os riscos de endividamento publico.

O problema central desta pesquisa é entender como as Parcerias Publico-Privadas
influenciam a qualidade e eficiéncia dos servicos publicos. Enquanto o setor privado é
tradicionalmente reconhecido por sua capacidade de otimizacdo de processos e inovagédo
tecnoldgica, o setor publico tem o papel de garantir que os servicos atendam as necessidades
sociais, respeitando principios de equidade e acessibilidade. No entanto, a interacdo entre
esses dois eventos nem sempre resulta em ganhos automaticos. Questdes como a reparticao de
riscos, a governanca dos contratos e a sustentabilidade financeira dos projetos sdo
frequentemente citadas como desafios que podem comprometer os resultados esperados das
PPPs. Amaral (2019), em seu estudo sobre a reparticdo de riscos no contrato da rodovia MG-
050, destaca a importancia de um equilibrio adequado na distribuicdo de responsabilidades
para evitar sobrecarga do setor privado e garantir a viabilidade dos projetos.

O conceito de PPP refere-se a uma colaboracdo contratual de longo prazo entre o
governo e entidades privadas, em que ambos envolvem riscos e responsabilidades na
prestacdo de servicos publicos ou na construcdo de infraestruturas. Conforme discutido por
Diniz et al. (2021) e Nakama e Macena (2022), as PPPs podem oferecer beneficios
substanciais, como a otimizacdo de recursos e a melhoria da qualidade dos servicos, mas
também apresentam caracteristicas especificas, como a complexidade contratual e o potencial
endividamento publico. Além disso, Silva e Silva (2019) enfatizam a importancia da boa
execucao das PPPs na area da salde, destacando o exemplo do Hospital do Suburbio, em
Salvador, que demonstrou como essas parcerias podem melhorar a eficiéncia e a qualidade
dos servigos.

O objetivo desta pesquisa é mapear na literatura a influéncia das Parcerias Publico-
Privadas na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos, oferecendo uma analise sobre como
esse modelo tem sido aplicado em diferentes contextos e setores. A pesquisa se propde a
identificar as principais variaveis que afetam a eficacia das PPPs, focando especialmente em
indicadores como satisfacdo do usuario, otimizagdo de custos e universalizacdo dos servicos.
Gremaud e Figueiredo (2023), por exemplo, analisam as PPPs no saneamento basico no Brasil
e destacam que, embora 0 modelo traga avangos, ha um elevado nimero de contratos
cancelados ou paralisados, 0 que sugere a necessidade de melhorias na estrutura regulatoria.

A justificativa para a realizacdo deste estudo baseia-se na crescente ado¢édo das PPPs
como uma estratégia de governanca publica no Brasil e no mundo. Com a demanda crescente
por servicos publicos de qualidade e a limitacdo de recursos financeiros dos governos, as
PPPs surgem como uma alternativa promissora. No entanto, o sucesso dessas parcerias
depende de uma compreensdo profunda dos fatores que influenciam a sua eficacia. Manica
(2023) reforca a importancia da regulamentacdo adequada para que as PPPs possam atingir
seu potencial, especialmente na area da saude. Analisar a literatura académica sobre o tema
permite identificar boas praticas e desafios recorrentes, contribuindo para o aperfeicoamento
das politicas publicas e para a formulacdo de novos modelos de parcerias que promovam um
equilibrio adequado entre qualidade, eficiéncia e sustentabilidade financeira.

2 FUNDAMENTA(;AO TEORICA
2.1 Parcerias Publico-Privadas

As parcerias publico-privadas (PPPs) sdo amplamente reconhecidas como um modelo
que busca integrar a eficiéncia do setor privado com a responsabilidade do setor publico na
prestacdo de servigos essenciais. Varios autores destacam os beneficios e os desafios que
essas parcerias podem trazer, dependendo de como sdo implementadas.



De acordo com Diniz et al. (2021), as PPPs possibilitam a otimizacdo de
recursos, a inovacgdo tecnoldgica e o compartilhamento de riscos, o que contribui
para uma melhor prestagdo de servicos publicos. No entanto, os autores alertam para
as desvantagens, como 0s custos iniciais elevados e a complexidade dos contratos,
além dos riscos de endividamento do setor publico, se ndo forem bem gerenciadas.

Complementando essa visdo, Nakama e Macena (2022) realizam uma analise
comparativa entre o Brasil e os Estados Unidos. Segundo os autores, enquanto o
modelo norte-americano apresenta mecanismos mais robustos para mitigar riscos, no
Brasil ainda ha dificuldades relacionadas a governanca e a captacdo de investimentos.
Essa diferenca sugere que as PPPs brasileiras precisam de aprimoramento institucional
para alcangar niveis semelhantes de eficiéncia.

No estudo de Amaral (2019), a importancia da reparticdo de riscos nos
contratos de PPPs é ressaltada, especialmente no caso da Rodovia MG-050. A autora
aponta que um equilibrio adequado na distribuicdo de riscos é fundamental para
garantir a sustentabilidade dos projetos, evitando que o setor privado seja
sobrecarregado e que o setor publico fique vulneravel.

Araujo (2019) reforca a necessidade de capacitacdo técnica dos gestores
publicos e de uma maior integracdo entre os setores publico e privado. Segundo ela, a
falta de preparo e de mecanismos de governanga adequados podem comprometer 0s
resultados das PPPs, tornando necessaria uma estrutura mais solida para a
implementacdo dessas parcerias no Brasil.

Por fim, Romano (2023) apresenta uma visdao mais ampla sobre os impactos
socioecondmicos das PPPs, especialmente nas areas de rodovias e saneamento basico.
A autora conclui que, apesar dos beneficios econdmicos como o aumento do PIB
municipal e a reducdo de acidentes de transito, os desafios relacionados a renegociagao
de contratos ainda representam um obsticulo significativo para a eficcia a longo
prazo dessas parcerias.

2.2 Qualidade e Eficiéncia dos Servicos Publicos

A qualidade e a eficiéncia dos servicos publicos tém sido temas centrais nas
discussdes sobre a eficacia das PPPs. Muitos estudiosos apontam que essas parcerias,
guando bem estruturadas, podem melhorar significativamente o acesso e a qualidade
dos servigos prestados a populacao.

Silva e Silva (2019) discutem o impacto positivo das PPPs no setor de saude,
exemplificado pelo caso do Hospital do Suburbio, em Salvador. Os autores
demonstram como a PPP permitiu maior eficiéncia na gestdo hospitalar, com
resultados significativos em termos de qualidade de atendimento e acessibilidade,
especialmente em uma area critica como a satde publica.

Na mesma linha, Andrade (2019) explora o uso das PPPs na gestdo hospitalar
na Bahia. Embora reconheca as melhorias estruturais, o autor aponta que desafios
relacionados a transparéncia e a governanga ainda limitam o sucesso pleno dessas
parcerias. Para Andrade, uma maior articulacdo entre os interesses publicos e privados
é essencial para a superagédo desses obstaculos.

O setor de saneamento basico também tem se beneficiado das PPPs. Silva
(2020) destaca que, com a implementacdo de parcerias publico-privadas, é possivel
enfrentar o déficit de acesso a servicos essenciais, como agua e esgoto. Contudo, ele
alerta que essas parcerias precisam ser bem estruturadas e monitoradas para garantir
gue cumpram seusobjetivos de forma sustentavel e eficiente.

Moraes (2020), por sua vez, critica a priorizacdo de areas mais rentaveis pelos



parceiros privados, argumentando que essa tendéncia dificulta a universalizagcdo dos servigos
de saneamento. Ele aponta que, embora as PPPs tenham proporcionado melhorias em algumas
regides, as areas mais carentes continuam sem acesso adequado, 0 que compromete o alcance
dos objetivos sociais dessas parcerias.

3 METODOLOGIA

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, fundamentada em uma revisdo de
literatura, para analisar como as Parcerias Publico-Privadas (PPP) influenciam a qualidade e
eficiéncia dos servicos publicos. A pesquisa utiliza dados secundérios extraidos de estudos ja
realizados, focando em artigos cientificos que abordam a avaliacdo do impacto das PPPs
sobre a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados a populag&o.

A coleta de dados foi realizada por meio da identificacdo e selecdo de artigos
cientificos, relatorios técnicos e publicacGes académicas que analisam as PPPs no contexto da
prestacdo de servicos publicos. Os trabalhos selecionados abrangem uma anélise detalhada
das dimensdes de qualidade e eficiéncia nas areas de infraestrutura, salide e saneamento
béasico, setores frequentemente impactados pelas PPPs.

Os critérios de selecdo dos estudos incluiram: Publicaces a partir de 2004, garantindo
gue os dados sejam atuais e reflitam as recentes tendéncias das PPPs. Estudos que avaliem
diretamente os impactos das PPPs na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos, medidos
através de indicadores como satisfacdo do usuério, otimizacdo de custos e alcance dos
servicos. Andlises que considerem a sustentabilidade dos projetos e a eficacia da gestdo de
recursos publicos em contratos de PPP.

A anélise dos dados coletados seguiu uma abordagem descritiva e interpretativa,
buscando entender de que forma as PPPs contribuem para melhorar a qualidade e eficiéncia
dos servicos publicos. Autores como Diniz et al. (2021), Nakama e Macena (2022), e Silva e
Silva (2019) oferecem evidéncias de que as PPPs podem aumentar a eficiéncia dos servicos
ao possibilitar a inovacdo tecnoldgica, o compartilhamento de riscos e a otimizacdo de
recursos.

Alem disso, a pesquisa considerou como as PPPs podem melhorar a qualidade dos
servigos publicos ao longo do tempo, com base em estudos como o de Romano (2023), que
analisou o impacto socioeconémico das PPPs em rodovias e saneamento, e Andrade (2019),
gue examinou o caso das PPPs na gestdo hospitalar. Esses estudos oferecem uma visdo
abrangente dos desafios e beneficios das PPPs no Brasil.

O rigor metodoldgico foi assegurado através da selecdo de artigos revisados por pares,
ou seja, artigos que passaram por uma avaliacdo de especialistas da area para garantir sua
qualidade e validade antes da publicacdo. Além disso, serdo consideradas publicacGes de
instituicOes reconhecidas, como universidades, centros de pesquisa ou 0rgaos governamentais,
que produzem estudos de prestigio e confianca, que avaliam especificamente a influéncia das
PPPs na qualidade e eficiéncia dos servicos publicos. Foram priorizados artigos que
apresentassem andalises empiricas com dados quantitativos e qualitativos sobre a
implementacao das PPPs no Brasil e no exterior, permitindo uma avaliagdo comparativa.



Tabela 1: Criterios de selecdo de artigos

Critérios de Selecdo de Artigos

Inclusado

Exclusao Resultados

Data de Publicacdo

2004-2024

Antes de 2004

Idioma

Portugués-Inglés

Todos os outros

Artigos de Revisdo e

Tipo de Documento Artigos Bibliométricos
Gesao, Negocios e
Areas de Conhecimento Contabilidade 217

Fonte: Elaborada pelo autor, 2024.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Analise descritiva

Foi realizada uma analise, com o intuito de evidenciando a evolucdo das
pesquisas que investigaram o impacto das Parcerias Publico-Privadas (PPP) na
qualidade dos servigos publicos entre os anos de 2005 e 2024. O gréafico da figura 1
mostra a trajetdria da producdo cientifica ao longo desses anos, permitindo identificar
tendéncias, como aumentos ou quedas na quantidade de publicacdes sobre o tema.
Além disso, foi analisado se em anos de eleicdo houve uma reducdo ou aumento na
producdo académica, com varia¢fes observadas em funcdo do contexto politico, que
influenciou o volume de estudos sobre PPPs e a qualidade dos servigos publicos.

Com base nos dados fornecidos sobre a evolucdo das publicacbes a respeito
das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e a qualidade do servigo publico entre 2005 e
2024, podemos observar a tendéncia de publicacdo ao longo dos anos e como ela se
comportou durante periodos especificos, como anos eleitorais.

Figura 1: Anos de publicacéo
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2024.



A andlise dos dados mostra que o volume de pesquisas sobre PPPs e sua relagdo com a
qualidade dos servicos publicos apresenta variacdes significativas ao longo do tempo. Em
termos de nimeros, o total de publicacdes se distribui de maneira heterogénea, com periodos
de alta producdo cientifica e outros de regressao ou estagnacao.

Nos primeiros anos do periodo analisado (2005-2007), o nimero de publicacdes é
bastante reduzido, com apenas uma publicacdo em 2005 e 2007, e cinco publicacdes em 2006.
Esse inicio pode ser explicado pela fase inicial de implementacdo das PPPs em diversos
paises, onde o modelo ainda estava sendo experimentado e ajustado. Contudo, a partir de
2008, ha um leve aumento, mas ainda irregular, com picos em anos como 2009 e 2010, que
registraram cinco e oito publicac6es, respectivamente.

A partir de 2016, nota-se uma tendéncia de crescimento mais consolidada, atingindo
um numero significativo em 2019, com 31 publicacdes, 0 que representa o pico da série
historica analisada. Esse aumento coincide com uma crescente ado¢do das PPPs em diversos
paises para projetos de infraestrutura e servicos essenciais, bem como uma maior demanda
académica por entender 0s impactos dessas parcerias.

Quando observamos os anos eleitorais, tanto no Brasil quanto em outros paises que
utilizam PPPs como estratégia de desenvolvimento, € possivel verificar algumas correlaces
interessantes. Em anos eleitorais no Brasil (2006, 2010, 2014, 2018 e 2022), a producéo de
artigos ndo parece sofrer quedas drasticas, 0 que sugere que 0 processo eleitoral, a0 menos no
contexto brasileiro, ndo impacta de forma direta a producdo académica relacionada as PPPs.

No entanto, ha flutuagdes evidentes em outros momentos do ciclo. Por exemplo, em
2019, um ano ndo eleitoral, houve um expressivo aumento de publicacdes (31 artigos),
enquanto 2020, um ano subsequente ao periodo eleitoral de 2018, apresentou uma leve queda
para 17 artigos. Essa flutuacdo pode indicar que, em anos pos-eleitorais, onde ha transi¢es
governamentais, pode haver uma retragdo no volume de publicacfes, o que reflete o ajuste de
novas diretrizes de politicas publicas.

Nos anos mais recentes (2021-2024), ha uma variacdo na quantidade de publicacdes,
com 24 artigos em 2021 e uma leve queda para 14 em 2022. No entanto, o ritmo de
publicacGes parece estar retomando, com um aumento para 23 artigos em 2023 e uma
previsdo de 18 artigos em 2024. Esses dados sugerem uma recuperacdao gradual apdés o
impacto da pandemia de COVID-19, que pode ter interferido temporariamente na producédo
cientifica, mas também indicam uma continuidade no interesse académico por PPPs como
modelo de gestdo publica eficiente.

Em resumo, a andlise dos dados revela que, embora tenha havido flutuagcdes na
producdo cientifica sobre PPPs, ha uma tendéncia de crescimento geral, especialmente a partir
de 2016. N&o ha evidéncias claras de que os anos eleitorais tenham impactado negativamente
a producdo de artigos, mas as variagdes observadas em alguns anos sugerem que o0 contexto
politico e econdmico pode influenciar a atencdo dada ao tema. O futuro da pesquisa sobre
PPPs parece promissor, com uma continuidade de publicagfes que abordam o papel dessas
parcerias na melhoria dos servigos publicos.

4.1.1 Ranking de Autores
A tabela 2 apresentada a baixo evidencia os principais autores e suas respectivas

contribuicbes em termos de quantidade de publicacbes sobre o tema de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) e sua relagdo com a qualidade e eficiéncia dos servi¢os publicos



Tabela 2: Ranking dos autores

Ranking Autores Quantidade % de 217
1° Yuan JF 5 2.304
20 Gadde R 4 1.843
3° LiQM 4 1.843
40 Nkengasong JN 4 1.843
50 Shrivastava R 4 1.843
6° Skibniewski MJ 4 1.843
7° Wang Y 4 1.843
8° Xiong W 4 1.843
9 Gharaee H 3 1.382
10° LiuY 3 1.382
11° Wang HM 3 1.382
120 Xia B 3 1.382
13° Aghdash SA 2 0.922
14° Alexander H 2 0.922
15° Almarri K 2 0.922
16° Barrios-ipenza F 2 0.922
17° Bernal-delgado E 2 0.922
18° Bhujel RC 2 0.922
19° Calvo-mora A 2 0.922
20° Cao YC 2 0.922
21° Carvalho JMS 2 0.922
220 Chan APC 2 0.922
23° Comendeiro-maaloe M 2 0.922
240 CuiCY 2 0.922
25° Criado-garcia F 2 0.922

Fonte: Elaborada pelo autor, 2024.

O lider em nimero de publicacdes, Yuan JF, possui 5 trabalhos, seguido de um
grupo de sete autores com 4 publicacBes cada. Esses dados demonstram que o
campo de estudo sobre PPPs tem atraido um numero consideravel de pesquisadores,
com uma producdo académica significativa de diversos autores.

A andlise bibliométrica apresentada permite identificar padrdes de producédo
académica e o protagonismo de determinados autores na pesquisa sobre PPPs. O autor
Yuan JF se destaca com 5 publicagdes, o0 que sugere sua influéncia e autoridade no
tema. Outros autores, como Skibniewski MJ e Wang Y, que possuem 4 publicacdes,
também exercem papeis importantes na discussao académica acerca das PPPs.

A distribuicdo equilibrada de autores com 4 ou 3 publicagfes indica uma
colaboracdo diversificada no campo, embora o ndmero total de autores com
publicacdes menores seja significativo. Isso pode sugerir que a temética esta em
crescimento, atraindo novos pesquisadores que estdo contribuindo com suas proprias
perspectivas e abordagensmetodoldgicas.

Ao abordar a qualidade e eficiéncia dos servicos publicos via parcerias
publico- privadas, a literatura académica parece concentrar-se em determinados autores
de relevancia, mas ha espaco para novas contribui¢cfes, visto que grande parte dos
autores analisados possuem apenas 2 publicacOes. Essa dispersdo pode ser vista tanto
como uma oportunidade para mais pesquisas quanto uma indicacdo de que o tema,
embora importante, ainda esta em fase de consolidacdo em termos de volume de
producao.

A tabela de autores e publicagdes é um reflexo da crescente relevancia do tema
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das PPPs na literatura académica. Embora alguns autores apresentem maior producéo, a
participacdo de muitos outros com menor numero de publicagdes sugere um interesse
diversificado e em expansdo. Essa andlise bibliomeétrica destaca a necessidade de um
aprofundamento nas discussdes sobre as PPPs, com foco na qualidade e eficiéncia dos
servicos publicos, incentivando uma produgdo académica mais robusta e continua.

4.1.2 Ranking de Paises

O ranking apresentado na tabela 3 evidencia os paises que mais contribuiram para a
producdo cientifica relacionada as Parcerias Publico-Privadas (PPP). Esse ranking reflete a
distribuicdo geografica da pesquisa académica e evidencia a relevancia do tema em diferentes
contextos nacionais. Ao observar 0s paises com maior nimero de publicacbes, podemos
concluir o grau de adocdo e avaliagdo das PPPs em diversas regiGes, bem como o impacto que
esses estudos tém na formulacdo de politicas publicas e no desenvolvimento de novas préaticas
no setor. A analise desses dados fornece uma visdo ampla sobre quais nac¢des lideram a
discussdo académica sobre PPPs e quais aspectos podem estar impulsionando esse interesse.

Tabela 3: Ranking de Paises

Ranking Paises/regides Quantidade % de 217
1° PEOPLES R CHINA 54 24.885
2° USA 30 13.825
3° ENGLAND 21 9.677
40 AUSTRALIA 20 9.217
50 INDIA 19 8.756
6° SPAIN 13 5.991
7° ITALY 9 4.147
8° NETHERLANDS 9 4.147
90 IRAN 7 3.226
10° RUSSIA 7 3.226
11° MALAYSIA 6 2.765
12° THAILAND 6 2.765
13° CANADA 5 2.304
140 FRANCE 5 2.304
15° SINGAPORE 5 2.304
16° SOTH AFRICA 5 2.304
17° SWEDEN 5 2.304
18° ETHIOPIA 4 1.843
190 GERMANY 4 1.843
20° PAKISTAN 4 1.843
21° PORTUGAL 4 1.843
22° SWITZERLAND 4 1.843
23° TURKEY 4 1.843
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24° BRAZIL 3 1.382

25° FINLAND 3 1.382

Fonte: Elaborada pelo autor, 2024.

No ranking, a China lidera com 54 publicacdes, correspondendo a 24,88% do total.
Esse resultado reflete o papel significativo das PPPs nas estratégias chinesas de
desenvolvimento econdmico. Nos ultimos anos, o governo chinés tem adotado  PPPs como
uma forma de financiar e implementar grandes projetos de infraestrutura, especialmente nas
areas de transporte, energia e saneamento basico. A ampla producdo académica reflete o
interesse em entender os impactos dessas parcerias em termos de qualidade dos servicos
oferecidos a populacéo e da eficiéncia no uso dos recursos publicos. A lideranca da China no
namero de publicacfes pode ser interpretada como um reflexo de sua pratica intensiva em
PPPs e o desejo de avaliar e melhorar continuamente os processos e resultados.

Os Estados Unidos aparecem em segundo lugar, com 30 publicacbes (13,83%),
seguidos pelo Reino Unido, com 21 publicacdes (9,68%). Ambos 0s paises possuem uma
longa tradicdo no uso de PPPs, especialmente em &reas como infraestrutura, salde e
educacdo. Nos EUA, as PPPs sdao amplamente utilizadas para melhorar a qualidade dos
servicos publicos, a0 mesmo tempo em que se busca eficiéncia econémica. No Reino Unido,
0 modelo de PPP esta fortemente associado ao Private Finance Initiative (PFI), que foi uma
das primeiras tentativas de institucionalizar o uso de PPPs para financiar projetos de
infraestrutura. A presenca significativa desses paises no ranking de publicacdes sugere um
continuo interesse em avaliar a eficicia dessas parcerias, principalmente quanto a entrega de
servicgos publicos de alta qualidade e ao cumprimento de metas orcamentarias.

A Australia (20 publicacdes, 9,22%) e a India (19 publicacdes, 8,76%) também tém
posicBes importantes no ranking. A Australia, com sua experiéncia consolidada em PPPs, tem
utilizado este modelo principalmente para a constru¢do de infraestrutura, como estradas,
pontes e hospitais. A busca por maior eficiéncia e reducdo de custos operacionais nos servigos
publicos é um tema recorrente nas publicacdes australianas.

A India, por outro lado, tem utilizado as PPPs como uma solucdo para a falta de
infraestrutura em areas criticas, como energia, transporte e saide. Com um setor publico
frequentemente limitado por orcamentos restritos, a india tem visto nas PPPs uma maneira de
atrair capital privado e aumentar a capacidade de resposta do governo as necessidades de
desenvolvimento. A crescente producdo académica nesse pais reflete o interesse em melhorar
a governancga e a transparéncia nos projetos de PPP, além de maximizar os beneficios para a
populagéo.

Entre os paises europeus, Espanha (13 publicacdes, 5,99%), Italia e Paises Baixos
(ambos com 9 publicacGes, 4,15%) tém presenga significativa no ranking. Esses paises,
especialmente em um contexto de austeridade econdmica e limitagdes fiscais, tém explorado
as PPPs como uma alternativa para financiar projetos de grande porte sem sobrecarregar 0s
orcamentos publicos. O interesse académico reflete a busca por modelos de PPP que
aumentem a eficiéncia dos servicos publicos, a0 mesmo tempo em que asseguram a qualidade
e a equidade na prestacdo de servicos. A Espanha, por exemplo, tem investido em PPPs para
modernizar sua infraestrutura de transporte e promover o desenvolvimento urbano.

Paises como Ird e Rassia (7 publicagbes, 3,23%), alem de Malasia e Tailandia (6
publicacbes, 2,77% cada), indicam o crescimento do interesse por PPPs em regi0es
emergentes. Esses paises estdo comecando a adotar PPPs em resposta a necessidade de
investimentos significativos em infraestrutura e servicos publicos. O fato de estarem no
ranking demonstra que as PPPs sdo vistas ndo apenas como uma solucdo para problemas
locais de infraestrutura, mas também como uma ferramenta estratégica de desenvolvimento
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econdmico.

O Brasil, com 3 publicagdes (1,38%), reflete um interesse moderado no tema, apesar
do uso crescente de PPPs no pais. O Brasil tem adotado PPPs especialmente em setores como
saneamento, transporte e infraestrutura urbana. No entanto, a producdo académica ainda nédo
reflete totalmente a importancia das PPPs para o desenvolvimento do pais. O estudo dessas
parcerias € fundamental para garantir que elas sejam bem estruturadas e capazes de trazer
melhorias reais na eficiéncia e na qualidade dos servigos publicos.

A andlise dos dados revela que o tema das Parcerias Publico-Privadas (PPP) esta em
crescimento e é abordado por diferentes paises ao redor do mundo. A lideranga da China no
nimero de publicacdes reflete sua intensa utilizacio de PPPs como estratégia de
desenvolvimento. Estados Unidos e Reino Unido continuam a desempenhar um papel
importante no campo das PPPs, tanto na pratica quanto na pesquisa académica, especialmente
em termos de eficiéncia e inovacao na prestacdo de servicos publicos.

O aumento do interesse de paises emergentes, como india, Brasil e Malésia, sugere
que as PPPs estdo se tornando uma solucéo global para lidar com as crescentes demandas por
infraestrutura e qualidade nos servigos publicos. O desafio para muitos desses paises sera
garantir que as PPPs sejam eficientes, transparentes e capazes de entregar resultados positivos
a longo prazo.

4.2. Analise de cluster

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da andlise de cluster dos estudos sobre
Parcerias Publico-Privadas (PPPs). A analise de cluster € uma metodologia amplamente
utilizada em estudos bibliométricos para identificar e explorar as conexdes entre grupos de
artigos académicos com base em suas semelhancas e temas comuns. Essa ferramenta é
particularmente eficaz para mapear as redes de conhecimento em areas especificas, como as
PPPs, permitindo identificar os autores e temas mais influentes na area.

A andlise de cluster oferece insights valiosos sobre os trabalhos que tém contribuido
de maneira significativa para o desenvolvimento das pesquisas em PPPs. Além de destacar 0s
estudos mais influentes, essa metodologia também permite compreender quais topicos estdo
sendo abordados de maneira interconectada. Isso é relevante para identificar tendéncias de
pesquisa e possiveis lacunas que ainda precisam ser exploradas.

Figura 2: Analise de Cluster

Dymchenko, O

Solifio, AS

Carvallio, JMS, Rodrigues, N
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2024.
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A partir dos resultados visualizados na figura 2, identificamos trés grandes
clusters de pesquisa relacionados as PPPs. Cada um desses clusters representa uma
linha distinta de investigacdo dentro do campo, com tematicas especificas que
demonstram como a colaboracdo publico-privada estd sendo aplicada em diferentes
contextos e setores.

4.2.1 PPPs em Servicos de Saude — Cluster Vermelho

O primeiro cluster, representado em vermelho, foi denominado -PPPs e Eficiéncia nos
Servi¢os de Saudel e concentra-se nas pesquisas sobre a aplicagdo das PPPs para melhorar a
qualidade e a eficiéncia dos servigos de salde. Neste grupo, destacam-se estudos realizados
por Carvalho, JMS e Rodrigues, N, que exploram o impacto das PPPs na satisfacdo dos
usuarios em hospitais portugueses, bem como na eficiéncia financeira dessas instituicdes.
Outro autor central neste cluster é Caballer-Tarazona, M, que analisou a eficiéncia hospitalar
em PPPs na Espanha, com foco em custos e desempenho.

Outros autores, como Barrios-Ipenza, F e Medhekar, A, investigam a qualidade dos
servicos de salide em hospitais geridos por PPPs no Peru e na india, respectivamente, com
foco na satisfacdo dos pacientes e no impacto do turismo médico. Zubair, SS e Rodrigues, N
também contribuem para esse cluster com estudos sobre gestdo de residuos solidos no
Paquistéo e a performance financeira de hospitais em Portugal.

Este cluster destaca como as PPPs tém sido utilizadas para melhorar a qualidade e a
eficiéncia dos servicos de salde, tanto no contexto europeu quanto em paises em
desenvolvimento, demonstrando a relevancia dessas parcerias na gestdo publica de servicos
essenciais.

4.2.2 PPPs e Infraestrutura Publica — Cluster Azul

O segundo cluster, em azul, foi denominado -PPPs e Infraestrutura
Publicall. Esse grupo de trabalhos se foca principalmente no uso das PPPs para
modernizar a infraestrutura publica, com destaque para estudos que exploram as
implicacdes econdmicas e a gestdo de riscos associados a esses projetos. Dymchenko,
O e Solino, AS sdo os autores mais citados dentro desse cluster, com pesquisas que
analisam a modernizacao de infraestruturas na Ucrania e a aplicacdo de PPPs no setor
de transportes na Espanha, respectivamente.

Esses estudos exploram como as PPPs podem ser utilizadas para alavancar o
desenvolvimento de infraestrutura, a0 mesmo tempo em que buscam mecanismos para
mitigarriscos e garantir a sustentabilidade financeira dos projetos a longo prazo.

4.2.3 PPPs e Governanga Publica — Cluster Verde

O terceiro cluster, representado pela cor verde, foi nomeado -PPPs e
Governanga Publical e inclui estudos focados em aspectos tedricos e normativos da
implementacdo das PPPs, principalmente no que diz respeito a auditoria, prestacéo de
contas e a regulacdo governamental. Autores como Esposito, P e Colangelo, F
investigam como as PPPs podem melhorar a prestacdo de contas em projetos publicos,
enquanto Wu, J e Sokolitsyn, A analisam as politicas de governanca e as implicacfes
da teoria dos jogos na eficiéncia dos servicos publicos geridos por PPPs.

Este cluster reflete uma preocupacdo com a regulacdo e a transparéncia nas
parcerias publico-privadas, propondo modelos de governanca que assegurem o
cumprimento de normase a prestacdo de servicos publicos com qualidade.
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A anélise de cluster dos estudos sobre PPPs revelou trés &reas de pesquisa distintas: a
aplicacdo das PPPs nos servigcos de salde, na modernizacdo da infraestrutura publica, e na
governanga e regulagdo desses projetos. Esses trés clusters destacam a diversidade de
abordagens sobre as PPPs, evidenciando a amplitude dos estudos que exploram os beneficios
e desafios dessa forma de cooperacao entre os setores publico e privado.

4.3 Fluxograma

O fluxograma representado na figura 3 descreve o processo de Parceria Publico-
Privada (PPP), apresentando como principais etapas para a implementacdo e
acompanhamento do projeto. O inicio do processo de PPP é marcado pela identificacdo de
necessidades publicas, onde sdo condicionantes quais demandas devem ser atendidas pelo
setor privado em colaboracdo com o setor publico.

Figura 3: Fluxograma
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Fonte: Elaborada pelo autor, (2024).
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A segunda etapa é a definicdo dos objetivos de qualidade e eficiéncia, que visa garantir
que os servicos prestados cumpram os padrdes previamente estabelecidos, garantindo
qualidade a populacao beneficiada.

Apols a definicdo dos objetivos, ocorre a selecdo do parceiro privado, que sera
responsavel por desenvolver e gerenciar o projeto. Essa etapa é essencial, pois a escolha do
parceiro certo impacta diretamente no sucesso e na eficiéncia da PPP. Em seguida, € previsto
um contrato com governanca e reparticdo de riscos, o que representa uma fase critica, pois
garante que ambas as partes (publica e privada) compreendam suas responsabilidades,
minimizando conflitos e riscos financeiros ao longo do projeto.

Na fase de implementacdo do projeto, 0 parceiro comeca a execucao pratica das agdes
acordadas. Ao mesmo tempo, inicia-se 0 monitoramento da eficiéncia e da qualidade, para
garantir que o projeto esteja sendo executado conforme o planejado. Essa etapa de
monitoramento é fundamental para identificar e corrigir possiveis desvios, mantendo o padréo
de qualidade esperado.

O fluxograma prevé um ponto de decisdo, ndo qual é avaliado se o contrato atender
aos objetivos propostos. Se a resposta for sim, o processo segue para a obtencdo dos
resultados, que deve refletir uma melhoria na qualidade e eficiéncia dos servicos. Neste caso,
0 processo de PPP é encerrado com éxito. Caso a resposta seja negativa, estabelecendo que o
contrato ndo estd cumprindo os objetivos, ocorre uma reavaliacdo e ajustes no contrato. Este
ciclo de ajustes visa alinhar o projeto aos objetivos iniciais, garantindo que ele continue a
atender as necessidades publicas e mantenha o padrdo de qualidade acordado. Essa estrutura
circular permite que o projeto seja constantemente revisado e ajustado, garantindo que 0s
resultados sejam esmagadores e que 0 contrato atenda aos interesses tanto do setor publico
quanto da populacdo beneficiada.

5 CONCLUSAO

A analise realizada neste estudo destaca a crescente importancia das Parcerias Publico-
Privadas (PPP) como uma ferramenta estratégica para melhorar a qualidade e eficiéncia dos
servicos publicos. Por meio de uma abordagem bibliométrica, identificamos os principais
contribuidores da pesquisa académica sobre PPPs e mapeamos a distribuicdo geogréafica dos
estudos, com uma concentracdo notavel em diferentes regiGes do mundo, tanto em economias
consolidadas quanto emergentes. Isso reflete a crescente relevancia global das PPPs para
atender as necessidades de infraestrutura e melhorar a prestagao de servigos publicos.

Apesar dos potenciais beneficios, a pesquisa também revela desafios significativos que
precisam ser enfrentados, como a complexidade dos contratos, o compartilhamento de riscos e
a governanga. O sucesso das PPPs depende, em grande parte, de acordos bem estruturados,
governanga transparente e uma alocagdo equilibrada de riscos entre os setores publico e
privado. E essencial que os governos desenvolvam estruturas regulatdrias robustas que
possam sustentar parcerias de longo prazo e garantir a entrega equitativa de servicos publicos.

Vale destacar que o fluxograma desenvolvido como parte deste estudo representa uma
contribuicdo significativa, pois fornece uma visdo clara e organizada do processo de
implementacdo de PPPs, desde a identificacdo das necessidades publicas até a avaliacao final
dos resultados. Ele ndo apenas orienta as etapas de planejamento, execucdo e monitoramento,
mas também estabelece um ciclo de feedback essencial, que permite ajustes continuos para
garantir que os objetivos de qualidade e eficiéncia sejam cumpridos. Esse modelo oferece
uma ferramenta préatica para gestores e formuladores de politicas, que pode utiliza-la para
maximizar a eficacia e o impacto positivo das PPPs, tornando-se, assim, um recurso valioso
para futuras aplicagdes e pesquisas no campo.

As limitacbes desta pesquisa sobre Parcerias Publico-Privadas (PPP) incluem a
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abrangéncia limitada dos estudos de caso e a dependéncia de dados secundarios para a analise
dos processos de PPP. Devido as restricdes de tempo e recursos, foi possivel investigar apenas
um namero reduzido de projetos, o que ndo pode refletir a diversidade de contextos e desafios
enfrentados em outras regides ou setores. Além disso, a analise se baseia em dados ja
disponiveis, o que pode limitar a profundidade e a atualizacéo das informacdes.

Para estudos futuros, sugere-se uma abordagem mais extensa e diversificada,
incluindo a analise de um maior nimero de casos em diferentes contextos, como PPPs em
areas rurais e em setores pouco explorados, como habitacdo popular e energia renovavel.
Também seria interessante realizar estudos longitudinais, acompanhando projetos desde a fase
de planejamento até a execucdo final, a fim de captar melhor as dindmicas e os desafios ao
longo do ciclo de vida das PPPs. Por fim, recomendamos o uso de dados primarios, por meio
de entrevistas com gestores e parceiros privados, para obter uma visdo mais detalhada dos
fatoresque influenciam o sucesso ou as dificuldades na implementagéo desses projetos.

Em conclusdo, embora as PPPs oferecam uma via promissora para enfrentar as
ineficiéncias dos servigcos publicos, sua implementacdo deve ser gerida com cuidado para
evitar armadilhas como o acumulo de divida pablica e a desigualdade no acesso aos servicos.
Pesquisas futuras devem continuar explorando as melhores préaticas para a gestdo de PPPs,
especialmente em paises em desenvolvimento, onde desafios institucionais podem prejudicar
sua eficacia. Ao abordar essas questdes, as PPPs podem ser mais bem aproveitadas para
atender as crescentes demandas por servi¢os publicos de qualidade e eficientes.
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