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INVESTIMENTOS EM SEGURANGA PUBLICA E iNI?ICES DE MORTES
VIOLENTAS NO ESTADO DA PARAIBA.

INVESTMENTS IN PUBLIC SECURITY AND RATES OF VIOLENT DEATHS
IN THE STATE OF PARAIBA.

Diego Vilar de Queiroz Carvalho'

RESUMO

De todos os setores da administragdo publica, a seguranga publica tem uma
maior atengdo da populagéo, pois a violéncia atinge diretamente a todos os
cidadaos brasileiros.O presente trabalho foi realizado através de uma pesquisa
quantitativa com a andlise dos dados de mortes violentas do Estado, de
Latrocinios, e o indice de crimes violentos letais intencionais (CVLI), e foi feito
um paralelo com os investimentos em seguranga publica entre os anos de 2020
e 2022. Obtendo nas pesquisas resultados sobre os indices de violéncia do
Estado como a reducgao de 3,41% nos indices de homicidios entre os anos de
2021 e 2022 e em paralelo a isso houve um aumento nos investimentos na
secretaria de administracdo penitenciaria e na secretaria de seguranga publica.
do

Palavras chaves: Seguranca Publica, despesas, violéncia

ABSTRACT

Of all sectors of public administration, public security receives the greatest attention
from the population, as violence directly affects all Brazilian citizens. The present work
was carried out through quantitative research with the analysis of data on violent
deaths in the State, of Robbery, and the Intentional Lethal Violent Crime Index (CVLI),
and a parallel was made with investments in public security between the years 2020
and 2022. Obtaining in research results on State violence rates such as the reduction
of 3.41% in homicide rates between 2021 and 2022 and in parallel with this there was
an increase in investments in the penitentiary administration secretariat and the public
security secretariat. of

Keywords: Public Security, expenses, violence.
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1. INTRODUGAO

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) garante a seguranga publica como
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos e, dessa maneira cabe aos
poderes executivos e legislativos destinar recursos financeiros para garantir o
funcionamento das forgas de seguranca.

Além disso, a carta magna no seu art. 6°, garante o direito a seguranga como
um direito inerente a todos os cidadaos brasileiros, necessitando de investimentos
publicos na area para garantir a protecdo da vida, patriménio de todos os cidadaos
brasileiros.

Diante disso, o tema seguranga publica sempre estara em evidéncia no
cotidiano do brasileiro, devido a frequentes noticias de aumento da criminalidade
nas cidades brasileiras, motivada em partes pela a falta de investimentos na area
devido ao baixo efetivo policial e a falta de material adequados para o trabalho.

No Estado da Paraiba (PB), as agbes referentes a seguranga publica sao de
responsabilidade de duas secretarias do Governo Estadual, sendo a Secretaria da
Seguranga e Defesa Social (SSDS) e a Secretaria de Administragdo Penitenciaria
(SAP). A SSDS tem a fungao de promover a Seguranga Publica e a Defesa Social
no Estado da Paraiba, por meio de agdes integradas de seus 6rgédos operativos,
articulados com os poderes publicos e a sociedade, visando a preservagao dos
direitos fundamentais e a cultura de paz. A SAP tem a fungcdo de “garantir a
execucdo de sancado impostas pela a justiga; corrigir e reeducar o apenado,
direcionando-o no sentido da estrita observancia da lei e do respeito as normas de
convivéncia social; coadjuvar na preservagao individual e geral, para incluir o
apenado n&o volte a praticar outros delitos; garantirao apenado que ndo volte a
reincidir em outros delitos; garantir ao apenado seguranga e convivéncia em
condicdes de reclusao”. Sendo responsabilidade dessas duas secretarias o controle
das 3 policias estaduais, a Policia Militar, a Policia Civil e a Policia Penal.

Em relagéo aos os indices de violéncia, o Estado da Paraiba durante o ano de
2022 registrou 1090 mortes violentas de acordo com o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, que apesar do numero elevado registra uma queda em relagéo
ao ano anterior com a ocorréncia de 1061 mortes violentas, ocasionando a se¢ao de
inseguranca e promovendo debates acerca da eficiéncia do governo no combate a
criminalidade (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2024)

A sociedade paraibana acompanha diariamente noticias relacionadas a
seguranga publica, diante disso investimentos governamentais estdo sendo
destinados a area desde a contratacdo e treinamento de policiais, até a
implementagdo de novas tecnologias que auxiliem o trabalho de vigilancia. Porém
esses investimentos sao alvo de debates em relacdo a sua eficiéncia na reducao
dos indices de violéncia.

Nesse sentido, surge aqui este trabalho que tem o seguinte problema de
pesquisa: Ha uma relagdo favoravel entre os recursos destinados a seguranca
publica no Estado da Paraiba e os indicadores de mortes violentas nos anos
2020, 2021, 20227

Como objetivo geral, este trabalho busca entender se os investimentos em
Seguranga Publica no Estado da Paraiba no periodo 2020, 2021 e 2022 apresentam
relagao favoravel com os indices de morte violentas.



E, como objetivos especificos; demonstrar os gastos totais gastos pelo Estado
da Paraiba e demonstrar a participacdo percentual dos gastos com seguranca
publica em relagédo aos gastos totais em 2020, 2021, 2022.

Este trabalho se justifica uma vez que a forma a anadlise de gastos em
segurancga publica é de fundamental importancia para entender de qual maneira os
recursos estdo sendo alocados e definir quais areas da seguranca publica
necessitam de maiores investimentos, dessa forma facilitando na tomada de
decisdes dos gestores publicos evitando a errbnea alocagcdo do dinheiro publico,
detalhando quais areas necessita de maior atencao e investimentos.

Ao analisar os gastos em seguranca publica, os gestores podem identificar
quais investimentos sdo mais eficazes e quais precisam ser revistos ou aprimorados.
Essa analise fornece informagdes valiosas para a formulagdo e a adaptacao de
politicas publicas, garantindo que as estratégias de segurancga sejam baseadas em
evidéncias e resultados concretos.

Além disso, os gastos em seguranga publica precisam ser de facil acesso a
populagdo por meio dos portais de transparéncia do governo estadual,
tornando-seem um principio fundamental para garantir a integridade, eficiéncia, e
confianga nas politicas implementadas, aproximando o cidaddo do controle dos
gastos estatais e facilitando o combate a fraudes e corrupgao.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orgéos de Seguranca Publica

A Constituicdo Federal (CF/88) no seu art. 144 define os seguintes 6rgaos
como membros da seguranga publica: Policia Militar, Policia Federal, Policia Civil,
Policia Ferroviaria Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Penal. Definindo a
funcdo de cada um desses 6rgaos.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 104, de 2019):

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e a apuragao de infragbes penais, exceto as
militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicoes definidas em lei, incumbe a execugao de atividades
de defesa civil.



§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seguranga dos estabelecimentos penais. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, for¢cas auxiliares

e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

Para Sapori (2007) “O locus dos programas de seguranga publica no
organograma do governo € importante para a implementagcdo de planos e a
consecucao de objetivos.

Para Oliveira e Vieira (2016) “A populacdo espera que a forga, como
monopolio estatal seja utilizado para promover a seguranga da sociedade, formando
uma barreira entre ela e os elementos que possam causar-lhe dano”.

2.2 Repartigdo do orgamento publico com seguranga

A analise dos gastos publicos em seguranga publica € de fundamental
importancia para entender problemas da sociedade contemporanea e os impactos
da violéncia na vida da populacdo paraibana. A funcido social da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico deve refletir, sistematicamente, o ciclo da administracéo
publica para evidenciar informag¢des necessarias a tomada de decisdes, a prestacao
de contas e a instrumentalizagcdo do controle social (Gama,2012).

Dessa maneira, o desempenho da seguranga publica estd associado ao
interesse do governo em realizar investimentos na area. O Locus dos programas da
segurancga publica no organograma do governo é importante para a implementagao
de planos e consecucgao dos objetivos (Sapori,2007).

Nas palavras deSapori (2007) a gestdo politica de seguranga publica é capaz
de reduzir a incidéncia da atividade criminosa, promovendo de forma eficiente a
ordem publica como bem coletivo.

A anadlise do orgamento publico é fundamental para a compreensao das
decisbes alocativas dos governos. A implementagcdo das politicas publicas e da
prépria politica depende de decisbes tributarias e orgamentarias (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica ,2022)

2.3 Transparéncia dos gastos

A Lei n® 12527 de 2011 regula o acesso de informacbes garantido a
transparéncia dos gastos publicos garantindo a populagdo a fiscalizagdo dos
mesmos, conforme o artigo 72 da referida lei.

Art. 7° O acesso a informagéao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

VI - informacgao pertinente a administragao do patriménio publico, utilizagao de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; (Lei N? 12527, de 18
Novembro de 2011).



De acordo com o Ministro do Superior Tribunal De Justica Humberto Martins
“‘chamada de Lei da Transparéncia ou de Lei de Acesso a Informacéo, representa
um importante avango em prol do reconhecimento de valores da cidadania que
foram firmados na Constituicdo Federal de 1988, em respeito aos anseios da nossa
sociedade brasileira”, enfatizando a importancia do acesso a informagédo pela a
sociedade em geral.

O acesso a informagdo € essencial para garantir que as politicas publicas
implementadas pelos os governos sejam potencializadas desde seu planejamento,
até sua execugao e avaliagao pela participagédo dos cidadéos. (Medeiros, Magalhaes
& Pereira, 2014).

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal regula a quantidade de gastos
dos governos federal, estadual e municipal nas mais diversas areas de sua
responsabilidade, entre elas a seguranga publica.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

§ 22 As disposi¢cdes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (Lei de responsabilidade
fiscal)

Nas palavras de Cruz e Afonso (2018), a gestdo fiscal responsavel
encontra-se associada aos conceitos de planejamento, controle, transparéncia e
responsabilidade. As iniciativas de avaliagdo de responsabilidade fiscal em
entidades publicas tém enfatizado parametros relacionados com comprimentos de
metas e limites legais.

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 consolidou no Brasil a
estrutura de um novo sistema de controle do Estado fundamentado nos principios da
legalidade, moralidade, finalidade publica, motivagédo, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia. A introdugdo do principio da publicidade no modelo originario da
democracia brasileira representou um grande avango, pois abriu caminho para que a
sociedade tivesse conhecimento sobre os atos da administracdo publica.
(Zuccolotto, Teixeira 2019)

3. METODOLOGIA

No rol dos procedimentos metodoldgicos estdo os delineamentos, que
possuem um importante papel na pesquisa cientifica, no sentido de articular planos
e estruturar a fim de obter respostas para os problemas de estudo (Raupp,Beuren
2006). A busca por respostas para problemas de pesquisa, por meio dos
delineamentos, € um processo ciclico uma vez que nao termina com a resposta
obtida. (Raupp,Beuren, 2006).

Trata-se de uma pesquisa de cunho quantitativa visto que procura levantar
dados financeiros para compara-los como indices de violéncia no Estado da Paraiba
nos anos 2020, 2021 e 2022, no sentido de descobrir se ha relagao favoravel quanto
aos valores investidos e os indices obtidos. Nesse tipo de pesquisa se materializa
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pelo uso instrumento estatistico, tanto na coleta quanto no tratamento de dados
(BEUREN, 2009)

Também se trata de um estudo de caso, visto que se esta estudando o caso
de um determinado Estado, a Paraiba. Ela apresenta estudo exaustivo de um ou
mais objetos de modo que se obtenha um possivel amplo e detalhado conhecimento
(GIL, 2009)

Nesse contexto, a pesquisa ira utilizar os indices de investimentos em
segurancga publica no Estado da Paraiba nos anos de 2020, 2021 e 2022, e fara uma
comparagao com os dados de criminalidade no Estado e compreender de qual forma
impactou no combate a criminalidade.

A pesquisa bibliografica esta inserida principalmente no meio académico e
tem a finalidade de aprimoramento e atualizacdo do conhecimento, através de uma
investigacao cientifica de obras ja publicadas (Souza, Oliveira e Alves, 2021). Dessa
forma, a pesquisa ira utilizar informagdes publicadas em artigos sobre seguranca
publica com o uso de dados estatisticos presentes nesses estudos.

As Pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacao entre variaveis (Gil,1987).

A realizacdo da pesquisa sera feita através da analise de dados presentes
nos portais de transparéncia do governo do Estado da Paraiba e do Tribunal de
Contas do Estado, através dos valores investidos na Seguranga Publica.

Em paralelo a isso, serdo analisados os indices de violéncia no Estado
durante os 3 anos da realizacado do estudo entre 2020 e 2022, verificando os indices
de mortes violentas, assaltos, e outros dados importantes para a seguranga publica,
que estdo disponiveis em sites como por exemplo o Férum brasileiro de Seguranga
Publica.

Além disso, a pesquisa ira utilizar trabalhos académicos anteriores na area
que abordam a relagao entre investimentos em seguranga publica e criminalidade,
utilizando de materiais ja publicados para debater de qual maneira os investimentos
influenciaram nas estatisticas criminais.

A pesquisa ira utilizar os dados referentes aos anos de 2020,2021 e 2022,
sendo utilizado o portal de transparéncia do governo estadual para obter as
informagdes financeiras acerca dos investimentos em segurancga publica e utilizar as
estatisticas de violéncia presente em sites como o Férum brasileiro de seguranga
publica, com o intuito de fazer uma relagao entre os valores investidos e os impactos
nos indices de violéncia no Estado da Paraiba. Esses investimentos englobam a
alocagdo de recursos em infraestrutura, tecnologia,capacitagdo de forgcas de
seguranga, programas de prevencao e politicas publicas voltadas ao fortalecimento
da seguranga.

Este estudo se propde a analisar investimentos publicos em seguranca e
indices de criminalidade, sem a interferéncia de outras varaveis. Implica dizer
assumir que indices de criminalidade € uma variavel dependente dos investimentos
na arena de seguranga publica.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), fundagcdo do governo
federal, divulgou os seguintes dados sobre a taxa de homicidio no Estado da
Paraiba entre os anos de 2020 e 2022, como se vé nos graficos 1 e 2 abaixo:

Grafico 1: Taxa de Homicidios.

1100
2020 Feb'20 Apr 20 Jun 20 Aug 20 Oct'20 Dec 20 Feb 21 Apr 21 Jun 21 Aug '21 Qct'21

Fonte: IPEA, 2020, 2021, 2022.
Grafico 2: Niumero de Homicidios.

UF 2020 2021

@ PB 1.141 1.144

Fonte: IPEA, 2020, 2021, 2022.

Dessa maneira, segundo os dados apresentados a taxa de homicidios no
Estado ficou praticamente estavel entre os anos de 2020 e 2021, havendo uma
diminui¢ao de 3,41% no ano de 2022 em relacado ao ano anterior. Em paralelo a isso,
segundo dados publicados no Portal da Transparéncia do governo da Paraiba houve
um aumento no total de despesas das duas secretarias diretamente envolvidas na
seguranga publica do Estado, a Secretaria de Seguranga Publica e a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria, além do Fundo Especial de Seguranga Publica que
recebe recursos publicos para area da seguranca.

Com relagédo aos gastos investidos em seguranga publica, conforme quadro 1
s seguir demonstra seus valores nos anos em estudo.

Dec 21

2022

1.105
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Quadro 1: Gastos efetuados com seguranga publica
Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022

R$487.688.043,12 | R$522.889.241,74 | R$635.805.817,79
Fonte: Sagres, 2020, 2021, 2022.

Dessa maneira, houve um aumento nas despesas em seguranga publica
tendo um aumento de 7,22% entre o ano de 2020 ao ano posterior de 2021, e de
21,59 % entre o ano de 2021 e 2022 e em paralelo a isso uma diminuicado dos
indices de homicidio no Estado de 3,6% entre o ano de 2021 e 2022.

Todavia, pode-se vé no quadro 2 abaixo, tanto as despesas totais do Estado
da Paraiba, nos 3 anos em analise, quanto os investimentos em seguranga
demonstrando-se, também, os percentuais relativos com seguranga e o total dos
gastos.

Quadro 2:Total de despesas do Estado

Anos 2020 2021 2022
Gastos R$ 9.030.665.095,04 | R$ 10.862.283.966,46 | R$ 13.349.386.831,23
totais
Gastos com
sequranca | R$ 487.688.043,12 R$ 522.889.241,74 R$ 635.805.817,79
Participacao 5,4% 4,8% 4.7%

Fonte: Sagres 2020, 2021, 2022

Dessa forma, mostra que a porcentagem de gastos em seguranca publica foi
diminuindo em relagao as despesas totais do Estado comegando em 5,4% em 2020,
passando para 4,8% em 2021 e ficando em 4,7% no ano de 2022.

Além disso, outro dado para ser destacado € a quantidade de gastos em 3
forgcas de segurancga estaduais, a Policia MilitarPolicia, Civil e Corpo de Bombeiros
Militar.

Quadro 3: Investimentos por area da seguranga publica.

Orgao Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022

Corpo de Bombeiros | R$115.679.963,25 | R$122.966.992,55 | R$154.863.741,62

Policia Civil RS - R$3.144.424,16 R$10.202.201,43

Policia Militar R$ 736.022.944,58 | R$761.352.319,21 | R$ 927.129.654,83
Fonte:Sagres 2020, 2021, 2022

O quadro 3 demonstra que houve aumento nas despesas nas forgas de
seguranga publica, sendo no corpo de Bombeiros um aumento de 33,87% entre os
anos de 2020 e 2022, na Policia Civil que teve um aumento 224,45% entre os anos
de 2021, 2022 (os dados de 2020 nao estao divulgados no portal da transparéncia),
Policia Militar teve um aumento de 25,96% entre os anos 2020 e 2022.

Ja com relagdo aos numeros de latrocinios, tem-se o seguinte quadro que
demostra os numeros.
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Quadro 4:Numeros de latrocinios.

Anos 2020 | 2021 2022
Quant.latrocinios | 26 22 34

indices 100% | -15,3% [ 30,7%
Fonte:Anuario da Seguranga e Defesa Social na Paraiba 2020, 2021,
2022

No quadro 4, é apresentado os indices de latrocinios no Estado da Paraiba
onde se vé que de 2020 para 2022 houve um aumento de 30,7%.

Todavia, o quadro 5 abaixo apresenta todos os Crimes Violentos Letais
Intencionais(CVLI) no Estado da Paraiba, o qual € composto pelos latrocinios,
homicidios dolosos, lesdo corporal seguida de morte. Trata-se de numeros totais de
crimes e que, sera demonstrado junto com os investimentos e seguranga publica
para fins de analise comparativa.

Quadro 5: Gastos com seguranca e CVLI

Anos 2020 2021 2022
Gastos com
seguranca | R$ 487.688.043,12 R$ 522.889.241,74 | R$ 635.805.817,79
publica
indice 100% 7,22% 30,3%
CVLI 1.122 1.108 1.036
indice 100% -1,2 -7.7%

Fonte:Anuario da Segurancga e defesa social na Paraiba, 2020, 2021, 2022

No Quadro 5, os resultados do CVLI entre os anos de 2020 a 2022 demonstra
uma queda de 7,6%, sendo uma reducdo importante pois se trata de um mais
abrangente pois nele estdo especificados varios tipos de crimes. Ao passo que 0s
investimentos em seguranga apresentaram um incremento o periodo de 30,3%.

5. COSIDERAGOES FINAIS

O referido trabalho buscou analisar os investimentos em seguranga publica e
se no mesmo periodo houve relagao favoravel ente entre tais investimentos e indice
de criminalidade no Estado da Paraiba entre os anos de 2020 e 2022.

Foi analisado os indices de homicidios, latrocinios, e os crimes violentos letais
intencionais (CVLI), além na parte econémica foi analisado os valores investidos na
segurancga publica através da secretaria de seguranga publica e a da administragao
penitenciaria, e de forma especifica os valores investidos em cada policia estadual.

Dessa maneira, os dados apresentados de homicidios CVLI, mostraram uma
queda entre os anos de 2020,2022 na razao de 7,7%.

Ja os investimentos em seguranga publica no mesmo periodo apresentaram
um crescimento de 30,3%.

Este estudo verificou, sem levar consideragcao outras variaveis como por
exemplo, crescimento da populagdo, crescimento de turistas no estado etc., que
houve decréscimo na taxa de CVLI no Estado da Paraiba no periodo estudado.
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Portanto, o presente estudo correspondeu ao objetivo proposto uma que
pretendia saber, sem levar em consideragdes outras variaveis, se houve uma
relagdo favoravel entre os investimentos em seguranga publica e indices de
criminalidade.

O trabalho apresentou limitagcdes e uma que pode ser citada foi o fato de nao
ter sido estudado um periodo maior e até mesmo comparagdes com outros estados,
além de nao ter estudado outras varaveis como ja citado acima.

Nesse sentido, sugere-se para futuras pesquisas que outros trabalhos
venham demonstrar as limitacdes aqui citadas.
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