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O IMPACTO DA EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PISE
COFINS: UM ESTUDO DE CASO EM UMA EMPRESA DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO EM ITATUBA /PB

THE IMPACT OF EXCLUSION OF ICMS FROM THE PIS AND COFINS
CALCULATION BASE: A CASE STUDY IN A CONSTRUCTION MATERIALS
COMPANY IN ITATUBA/PB

LIDIA KALINA SOUZA DA SILVA

RESUMO

O Brasil possui elevada burocracia e carga tributaria, dentre os impostos que mais impactam
as empresas estdo o PIS e a COFINS, que séo considerados contribuigdes sociais e 0 ICMS
que compunha base de calculo destes. O STF, em 2017 decidiu que essa inclusdo era
inconstitucional, por meio do RE 574.506, que determinou a excluséo do ICMS da base de
calculo dessas contribuicGes. Neste contexto, este presente estudo possui 0 objetivo de
analisar o impacto da exclusédo do ICMS da Base de calculo do PIS e da COFINS em uma
empresa de material de construcdo no municipio de Itatuba, Paraiba, tributada pelo lucro
real. Para esta analise, foi utilizado um estudo de caso documental, abordado de forma
quantitativa e descritiva. Foi realizada uma comparacao das apuragdes dos anos de 2022 e
2023 e, por fim, foram demonstrados os valores das bases de calculo antes e apos a exclusdo
do ICMS e os valores recolhidos do PIS e da COFINS. Verificou-se uma reducdo no
recolhimento do PIS no valor de R$ 6.121,87 e R$ 28.197,69 no valor da COFINS,
resultando em_uma redugdo no recolhimento no total de R$ 34.319,56. Essa reducdo é
significativa e demonstra o impacto que a mudanca do entendimento do recolhimento do PIS
e COFINS causou no dia a dia das empresas.

Palavras-chave: PIS; COFINS; ICMS; Exclusao; Impacto.

ABSTRACT

Brazil has high bureaucracy and tax burden, among the taxes that most impact companies are
P1S and COFINS, which are considered social contributions and ICMS, which formed the basis
for calculating these. The STF, in 2017, decided that this inclusion was unconstitutional,
through RE 574.506, which determined the exclusion of ICMS from the calculation basis of
these contributions. In this context, this present study aims to analyze the impact of excluding
ICMS from the PIS and COFINS calculation base on a construction material company in the
municipality of Itatuba, Paraiba, taxed by real profit. For this analysis, a documentary case
study was used, approached in a quantitative and descriptive way. A comparison of the
calculations for the years 2022 and 2023 was carried out and, finally, the values of the
calculation bases before and after the exclusion of ICMS and the values collected from PIS and
COFINS were demonstrated. There was a reduction in PIS collection in the amount of R$
6.121,87 and R$ 28.197,69 in the COFINS amount, resulting in a reduction in collection in a
total of R$ 34.319,56. This reduction is significant and demonstrates the impact that changing
the understanding of PIS and COFINS collection has had on companies' daily lives.

Keywords: PIS; COFINS; ICMS; Exclusion; Impact.

" Graduanda em Ciéncias Contabeis, pela Universidade Estadual da Paraiba, Campus I. E-mail:
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1 INTRODUCAO

A situacdo tributéria brasileira é complexa e onerosa. Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios possuem suas préprias leis e regulamentos visando cumprir a exigéncia e a
cobranca dos seus respectivos tributos. Além das inGmeras formas de tributacdo ja existentes,
ha constantes atualizacdes, alteracdes e publicacdes de novas normas que afetam diretamente
empresas e cidaddos. Neste cenario, torna-se necessario profissionais contabeis capacitados
para interpretar e praticar a legislacdo tributaria, em busca de alternativas para a reducao da
carga tributaria e da burocracia (FELICIO; MARTINEZ, 2018).

A elevada carga de impostos e contribuicfes sociais, e seu gigante conjunto de cddigos,
isencdes, regras, regimes especiais, reducoes das bases de célculo, torna toda a cadeia produtiva
engessada e burocratica. No Brasil, as empresas perdem centenas de horas apenas com
entendimento da legislacdo tributaria. Somado a isso, ha o excesso de judicializa¢do, causando
insegurancga juridica, principal motivo do medo de investidores. Justica e congresso se unem
para tornar o cenario tributario nacional inviavel. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem
parcela de culpa nessa situacdo, porque nao € agil para responder algumas questdes de normas
tributarias e/ou até produz novas demandas pela complexidade do cenario, como € o caso da
exclusdo do ICMS das Bases de Calculo do PIS (Programa de Interacdo Social) e da COFINS
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) (BROETTO; SILVA; GUGEL,
2022).

A exclusédo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, deciséo proferida pelo
STF, no dia 15 de marco de 2017, apds quase 10 anos de discussdes, através do RE 574.706/PR
em que os ministros da Suprema Corte decidiram que ndo se mostra constitucionalmente
possivel a Unido Federal incluir o valor relativo ao ICMS dentro da base de célculo do PIS e
da COFINS, visto que o ICMS néo abrange o faturamento, ndo é considerado como uma receita
oriunda da venda e por isso ¢ considerado um “desembolso” que ¢ repassado ao Estado.
(ALMEIDA, 2019).

O ICMS - Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servicos,
como o proprio nome ja diz incide sobre a circulacdo de mercadoria e prestacao de servicos, é
de competéncia dos Estados e, regulamentado pela Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996 (Brasil, 1996).

Porém, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) néo era suficiente para o correto
aproveitamento dos créditos, causando ainda mais confusdo em um cenario caético. Foi
necessario aguardar a modulacdo dos efeitos, para que houvesse uma defini¢cdo sobre qual
ICMS deveria ser excluido da base de calculo do PIS e da COFINS. A Receita Federal divergia
da decisdo do STF, entendendo que o ICMS a ser excluido da base de célculo era o efetivo
valor pago aos Estados e ndo o destacado na nota fiscal. Contribuintes e tributaristas, em sua
maioria, possuiam o entendimento que deveria ser excluido todo o valor do ICMS incidente na
operacgdo de venda (ZAGO; SILVA; RIGO, 2022), mas o Tribunal concluiu que o ICMS a ser
excluido seria todo aquele que é destacado na nota fiscal de operacéo de venda e ndo apenas o
que foi de fato recolhido (MONGUILOD; NETO, 2022).

Essa situacdo foi finalizada no dia treze de maio de 2021, o STF julgou os embargos e
definiu que o ICMS a ser retirado da base de célculo do PIS e COFINS é o destacado,
modulando seus efeitos a partir de 16 de margo de 2017. Um estudo do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo — IBPT, estima que o total do impacto econémico da decisdo do
STF é de aproximadamente R$ 358 bilhdes, esse é o valor que provavelmente as empresas
poderdo recuperar (AMARAL; OLENIKE; AMARA; YAZBEK; STEINBRUCH, 2019).

A exclusédo ICMS do calculo do PIS e COFINS € um marco na histéria tributaria do
pais, apelidada como a “tese do século” devido a sua importincia no cendrio tributario, permite
as empresas excluirem o ICMS da apuracdo do PIS e da COFINS, tal mudanca afeta os custos



tributarios das empresas de médio e grande porte, tanto da inddstria quanto do comércio. Além
de reduzir os tributos pagos pelos contribuintes, tal tese permite reclamar os valores retroativos
do que ja pagou desde de marco de 2017 para frente (CAETANO, 2021). O presente estudo
demonstra o impacto financeiro para empresa com a exclusdo do ICMS da base de célculo do
PIS e da COFINS. Esta exclusdo do ICMS provocou uma diminuicdo acentuada no
recolhimento dos tributos, afetando diretamente a satide financeiras das empresas e tornando-
as competitivas. Assim, esse entendimento é atual e relevante, devido a importancia para as
empresas, 0 governo e toda a contabilidade tributéria.

Neste cendrio e da relevancia deste tema, surgiu o seguinte problema de pesquisa: Qual
0 impacto da excluséo do ICMS da Base de célculo do PIS e da COFINS em uma empresa
de material de construcdo do municipio de Itatuba/PB? Portanto, o objetivo do estudo é
verificar qual o impacto da excluséo do ICMS da Base de célculo do PIS e COFINS em uma
empresa de material de construcdo de Itatuba/PB. Por conseguinte, temos como objetivos
especificos identificar os valores de PIS e COFINS sobre o faturamento antes da excluséo do
ICMS da base de calculo, identificar os valores atualizados de PIS e COFINS sobre
faturamento ap6s a exclusdo do ICMS da base de célculo e, por fim, realizar a comparacao e
identificar a economia tributaria para a empresa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Programa de Integracéo Social — PIS

O PIS é regulado originalmente pela Lei Complementar n. 07, de 7 de setembro de 1970
(Brasil, 1970). Ficou a cargo da Lei no 9.715/98 o0 embasamento juridico das contribuicdes. As
Leis nos 9.718/98, 10.637/02, 10.833/03, 10.865/04 e por fim 10.925/04 tratam das principais
mudancas sofridas na legislacéo desde 1970.

O artigo n° 194 da Constituigdo Federal Brasileira (BRASIL,1988) declara que “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

A contribuicdo em destaque tem como fim promover a integracdo do empregado na
vida e no desenvolvimento da empresa. Entretanto o art. 239 da CF/88 estabelece que:

A arrecadacdo decorrente das contribui¢cBes para o Programa de integracéo
Social, criado pela Lei Complementar no 7, de 7 de setembro de 1979, e para
0 Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar no 8, de 3 de dezembro de 1970, passa a partir da promulgacéao
desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 30 deste artigo. (BRASIL,
Constituicdo, 1988, s/p).

O que significa que a arrecadacdo do PIS se destina ao financiamento de programas
como 0 Seguro desemprego e o0 abono.

Os contribuintes do PIS podem ser divididos em dois grupos: os contribuintes sobre o
faturamento de modo geral e os contribuintes sobre a folha de salarios. Sdo contribuintes do
PIS/PASEP as pessoas juridicas de direito privado e as que lhe sdo equiparadas pela legislacédo
do Imposto de Renda, inclusive empresas prestadoras de servicos, empresas publicas e
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, excluidas as microempresas e as empresas
de pequeno porte submetidas ao regime do Simples Nacional (BRASIL, LC 123/2006).

A base de célculo do PIS se assemelha com a da COFINS. Para as entidades sem fins
lucrativos, definidas como empregadoras pela legislagdo trabalhista, a base de calculo é com



base no valor da folha de salarios e para as demais entidades € sobre o faturamento mensal. Em
relagéo aos demais contribuintes com base no faturamento mensal, esse correspondente ao total
das receitas obtidas pela pessoa juridica independentemente do tipo de atividade por ela
exercida. Ou seja, considera todas as receitas oriundas da atividade fim da empresa como:
receitas financeiras e receita da venda de bens ou servicos (WOJHAN, 2021).

Seguindo a evolugdo da legislacdo, em 30 de dezembro de 2002, foi criada a Lei n.
10.637, que instituiu uma nova modalidade para o PIS, o regime ndo cumulativo, com uma
aliquota de 1,65% e a possibilidade de aproveitamento de créditos sobre determinadas despesas
e custos. A partir dele o contribuinte pode creditar-se de valores correspondentes a entradas de
mercadorias permitidas em lei.

Estdo incluidas no regime ndo cumulativo, as pessoas juridicas de direito privado e as
que lhe séo equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, que sejam optantes pelo regime
de tributacdo lucro real, salvo excec¢des previstas em lei como instituicoes financeiras e receitas
especificas.

Em contraponto, no regime cumulativo, ao qual ndo ha direito ao crédito do PIS, é
obrigatorio as empresas tributadas pelo lucro presumido ou arbitrado; além das pessoas
juridicas referidas nos 86°, 8° e 9° do art. 3° da Lei no 9718/98, séo elas bancos, operadoras de
créditos, operadoras de planos de saude, entidades que restam servigos de vigilancia,
seguranca, transporte de valores, entre outros (BRASIL, 1998).

As aliquotas correspondem a 1% (um por cento) para contribuintes do PIS sobre a folha
de salarios; 0,65% (zero virgula sessenta e cinco por cento) aos contribuintes enquadrados no
regime cumulativo e por fim, 1,65% (uma virgula sessenta e cinco por cento) para as entidades
enquadradas no regime ndo-cumulativo (BRASIL, 1998).

2.2 Contribuigdo Financiamento da Seguridade Social - COFINS

A COFINS, contribuicdo para o financiamento da seguridade social, foi criada para
financiar a seguridade social compreendida por saldde, previdéncia e assisténcia social. A
COFINS foi instituida pela Lei Complementar N° 70, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribui¢des para o Programa de Integracéo
Saocial (PIS) e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep), fica instituida contribuicéo social para financiamento da Seguridade Social,
nos termos do inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas
juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislagdo do imposto de renda,
destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de salde,
previdéncia e assisténcia social.

As pessoas juridicas de direito privado em geral, inclusive as pessoas a elas equiparadas
pela legislacdo do Imposto de Renda sdo as contribuintes da COFINS.

Neste contexto da contribuicdo, € a Unido que deve realizar sua cobranga. A COFINS
tem como passivo a pessoa juridica em geral e as que estdo no guarda-chuva da legislacdo do
IR, entre elas as construtoras, instituicdes financeiras e as incorporadoras de imdveis.

Neste ponto, em relacdo aos contribuintes, as entidades beneficentes de assisténcia
social tém assegurada a isencdo da COFINS, conforme dispde o art.°. 195, paragrafo 7°, da
Constituicdo Federal de 1988, desde que cumpram os requisitos estabelecidos em lei para o
enquadramento como entidade filantropica. Também estdo isentas, condominios de imoveis
residenciais ou comerciais; fundagdes de direito privado; partidos politicos; templos de
qualquer culto, as mensalidades, anuidades ou contribuigdes fixadas em lei para o custeio de
atividades de sindicatos, de federacOes, associagOes e entidades de classe, bem como as
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sociedades cooperativas. Portanto, apenas as contribui¢des, anuidades, mensalidades sdo
isentas da incidéncia da tributagdo pela COFINS para estas entidades.

No que se refere a tributagcdo, como os demais tributos, a COFINS passa primeiro, pela
apuracéo de sua base de calculo. E sobre esse valor que incide a aliquota. No caso da COFINS,
tem como base de calculo o faturamento mensal da empresa. Desta forma, para fins legais,
considera-se como faturamento a receita bruta das vendas de mercadorias e de servicos de
qualquer natureza (BRASIL, 2003).

A partir da formacéo da base de célculo, ha necessidade de expor as modalidades de
regimes de tributacdo da COFINS, para em seguida dar o tratamento as aliquotas, ja que o
entendimento de um esta ligado a outra.

Através da Lei no 10.833/03, a COFINS passou a vigorar no regime cumulativo, ao
qual o contribuinte ndo tem direito ao crédito tributario decorrente das operacGes de entrada, e
no regime ndo-cumulativo, em que ha& permissdo para utilizar-se de créditos referentes a
determinadas operacdes com os débitos das operacdes de saidas (BRASIL, 2003, s/p).

As empresas tributadas pelo lucro presumido ou arbitrado; sociedades cooperativas de
acordo com o permitido em lei; instituicdes financeiras, de vigilancia e transportes de valores,
considerando ainda, as particularidades que cada entidade possui, estdo automaticamente
enquadradas no regime cumulativo.

Ao passo que as optantes pelo lucro real se adaptaram a partir 10/02/2004, data de
entrada em vigor da lei, ao regime ndo-cumulativo. Ainda, ha possibilidade de um mesmo
contribuinte estar sujeito ao regime cumulativo e ndo cumulativo, dependendo da receita obtida
(BRASIL, 2003).

Dito isso, as aliquotas que incidem na base de calculo da COFINS sofrem variagfes em
virtude da modalidade do regime de tributacéo, do tipo de receita, do tipo de servigo prestado,
produtos comercializados ou industrializados.

Na modalidade cumulativa, a base de célculo do PIS e da COFINS corresponde
exclusivamente as receitas operacionais obtidas pela empresa. Dessa forma, receitas que nao
sdo diretamente relacionadas a atividade principal da empresa ficam isentas de incidéncias de
contribuicdes, conforme as alteracdes introduzidas pela legislacéo tributaria a partir da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 20009.

Concluindo, para o regime cumulativo a aliquota da COFINS é de 3% e para o regime
ndo-cumulativo 7,6%. A legislacdo prevé regimes especiais em que as aliquotas sdo
concentradas ou reduzidas. A pessoa juridica enquadrada no regime nao-cumulativo pode para
creditar-se de valores referentes a entrada de insumos.

2.3 Carater Cumulativo e Ndo Cumulativo

O carater cumulativo ndo leva em consideracdo se o tributo ja fora recolhido
anteriormente, isto €, se recolhe o tributo na producdo, na venda ao revendedor e a venda ao
consumidor final. No entanto, o regime cumulativo o tributo pode ser cobrado em todas as
escalas até o consumidor final. O recolhimento anterior ndo gera crédito tributario. O critério
ndo cumulativo considera que, se o tributo foi pago anteriormente, 0 mesmo ndo pode ser pago
integralmente dentro da cadeia de consumo, pode ser cobrado apenas o diferencial de aliquota,
ou diferenca de valor agregado.

A ndo cumulatividade € uma técnica de tributacdo que visa impedir que a incidéncias
sucessivas nas diversas opera¢des de uma cadeia econémica de producéo ou comercializagéo
de um produto impliqguem 6énus tributario muito elevado. Em outras palavras, a ndo
cumulatividade consiste em fazer com que os tributos ndo onerem em cascata 0 mesmo
produto. (PAULSEN, 2017, p. 162).
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3 A EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DO PIS E COFINS

Um estudo realizado pela Instituicdo Fiscal Independente (FII), ligada ao Senado
Federal, estimou uma perda de arrecadagdo para o periodo entre 2017 e 2030, em torno de R$
830 bilhdes devido a exclusdo do ICMS da base do PIS e COFINS (Portal G1, 2021).

Caetano (2021) considerou que existe outro fato importante que precisa ser levado em
consideracdo, foi do que o ICMS ndo seria 0 Unico tributo que estaria enquadrado nesta
discusséo, existem outros que compdem base de calculo que estdo inclusos na receita bruta.
Sendo assim, pode aparecer novos processos baseados nesta deciséo.

Ainda neste contexto, Oliveira (2022), por muito tempo a discussao sobre a incidéncia
do Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servicos — ICMS na base de calculo do
Programa de Integracéo Social — PIS e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS perdurou no Supremo Tribunal Federal, até que em 2017 corte chegou a
conclusdo, mas ainda restam davidas sobre a deciséo.

Essa discussdo teve inicio em 1999 quando um contribuinte entrou com uma agédo
judicial referente ao tema, mas em seguida foi levada ao STF através de um recurso
extraordinario (RE). A definicdo de RE surge na Emenda Constitucional n® 45, de 08 de
dezembro de 2004, que foi promulgada com o objetivo de mudar algumas regras do Sistema
Judiciario Nacional, entre as modificacdes, foi incluida a norma onde criou novo requisito
de admissibilidade do recurso extraordinario, no 8§ 3° do artigo 102 da Constituicdo Federal:

“§ 3°. No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusad-lo pela
manifestag¢do de dois tercos de seus membros”.

O Recurso Extraordinario de n° 240.785, que teve seu julgamento iniciado em 1999,
no qual foi dado provimento ao recurso extraordinario realizado pela contribuinte afim de
reconhecer a inconstitucionalidade da inclusdo da parcela relativa ao ICMS nas bases de
calculo do PIS e da COFINS. Contudo, o julgamento foi suspenso devido um pedido de vista
feito pelo entdo Ministro Nelson Jobim, s6 2006, isto é, antes da reforma processual que
trouxe a figura do julgamento de recursos extraordinarios pelo STF sob a sistematica da
repercussao geral, o julgamento foi reiniciado pelo Plenario do STF (Stocco, 2019).

Desse modo, em 10 de outubro 2007, o Advogado-Geral da Unido ajuizou a ADC
- Acdo Direta de Constitucionalidade n° 18 perante o STF, com o objetivo de que fosse
reconhecida a constitucionalidade dos dispositivos legais que determinam a inclusdo do
ICMS nas bases de célculo do PIS e da COFINS e a suspensao do julgamento de todos os
processos em a questdo era discutida. Apos o ajuizamento da ADC n° 18, em 04 de abril
2008, a Ministra Carmen Lucia proferiu decisdo, em que foi acompanhada pelos demais
Ministros do STF, exceto os Ministros Gilmar Mendes e Ellen Gracie que ndo se
manifestaram, para determinar o julgamento do RE n° 574.706, sob a sistematica da
repercussao geral.

Segundo Stocco (2019), em consequéncia de ter sido formada maioria no Plenario
do STF reconhecendo a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS nas bases de calculo do
PIS e COFINS, muitos contribuintes passaram a protocolar medidas judiciais com o objetivo
de assegurar o direito a restituicdo dos valores recolhidos e assegurar a exclusdo do ICMS
para os recolhimentos futuros.

Em 15 de marco 2017, depois de quase nove anos, o Plenario do STF, no julgamento
do Recurso Extraordindrio n® 574.706, trouxe a decisdo: “O ICMS ndo compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS”. Em 02 de outubro a decisdo foi publicada,
mostrando os fundamentos dos votos, destacando-se como motivo determinante para a
decisdo, o entendimento de que os valores correspondentes ao ICMS ndo constituem receita,
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porque ndo se integram ao patriménio do contribuinte. No mesmo julgamento, o STF
analisou e definiu que o valor do ICMS para ser excluido das bases de calculo do PIS e da
COFINS ¢ o valor total destacado na nota fiscal (Stocco, 2019).

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN recorreu, alegando omissoes e
contradices no que se refere ao valor que deve ser excluido da base de célculo do PIS e
COFINS, se deve ser o valor integral destacado na nota fiscal ou o valor a ser pago pelo
contribuinte em cada etapa. Segundo Silveira (2019, v.1, p.53) “diante das possiveis
consequéncias prejudiciais que acarretariam ao Poder Publico se a deciséo fosse aplicada
retroativamente, gerando obrigacdo de pagamento de restituicdo que acarretariam em
vultuoso dispéndio ao Estado”, a PGFN solicitou modulacdo para que a decisdo s6 surta os
efeitos apos o julgamento de todos os embargos e definicdo de todas as questdes pendentes.

Mesmo a decisdo do STF sendo favoravel aos contribuintes, ndo se pode negar que
ela abre margem para diferentes entendimentos quanto ao total do ICMS que deve ser
excluido da base de célculo do PIS e da COFINS, por esse motivo em 18 de outubro de 2018
a Receita Federal publicou a Solugéo de Consulta Interna — Cosit de n® 13 que determina:

a. O montante a ser excluido da base de calculo mensal da contribuicéo é o valor
mensal do ICMS a recolher, conforme o entendimento majoritario firmado no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 574.706/PR, pelo Supremo Tribunal
Federal; (Cosit n° 13, 2018)

b. Considerando que na determinacéo da Contribuigdo para o PI1S/Pasep do periodo
a pessoa juridica apura e escritura de forma segregada cada base de calculo
mensal, conforme o Codigo de Situacdo tributaria (CST) previsto na legislagdo
da contribuicdo, faz-se necessario que seja segregado o montante mensal do
ICMS a recolher, para fins de se identificar a parcela do ICMS a se excluir em
cada uma das bases de calculo mensal da contribuicdo; (Cosit n° 13, 2018)

A posic¢éo da Unido é contraditéria, (ZAGO; SILVA; RIGO, 2022) afirma, por meio
dos Embargos de Declaracédo, que o acorddo do Supremo néo deixa claro qual o ICMS deve
ser excluido. Ja na esfera administrativa, por meio da Receita Federal Brasileira, orienta 0s
seus fiscais que o ICMS recolhido deve ser excluido da base de célculo do PIS e da COFINS
(AMARAL, 2019). Nesse contexto incerto e enquanto a modula¢do do RE n° 574.706 nédo
acontece, inimeras empresas vém entrando com ag6es perante seus Tribunais Regional para
reaver os valores de PIS e COFINS calculados sobre a base de calculo que considerava o
ICMS.

3.1 Estudos sobre a exclusao do ICMS

Teixeira e Machado (2018) em estudo de caso realizado em uma empresa do setor
calcadista, fez um confronto entre os resultados obtidos antes e depois da exclusdo do ICMS
da base de célculo das contribuicdes do PIS e COFINS, como resultado encontrou que “a
controvérsia em definir se o ICMS caracteriza ou ndo ingresso de receita, e assim estabelecer
se ele deve compor ou ser excluido da base de célculo das contribuicGes, acarretou em um
aumento nos dispéndios tributarios da empresa”. Portanto, o estudo destacou que no contexto
da fragilidade e cenario confuso do novo entendimento da decisdo do STF, houve um aumento
nos gastos da empresa, tanto pelo pagamento das contribui¢fes, quanto pela necessidade de
contratacdo de consultorias sobre o tema.

Broetto, Silva e Gugel (2017), estudaram sobre a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e COFINS em uma distribuidora de alimentos no estado do Parana. O estudo
abordou o posicionamento entre os diversos 0rgdos é divergente, pela brecha legal existente
nos regulamentos, respaldando aqueles que defendem a sua inclusdo do ICMS na apuracéo.
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Seus resultados, mostraram a exclusdo trouxe reflexos positivos nos demonstrativos da
empresa estudada, comprovando a relevancia desta questdo para as instituices brasileiras.

Por fim, Stocco (2019), analisou os efeitos gerados da decisdo proferida no
julgamento do RE n° 574.706 concluindo que a maioria dos contribuintes solicitam a
exclusdo do ICMS destacado na nota fiscal, que impactam diretamente no faturamento.
Ainda refor¢a posi¢do de que: “Deve ser excluido das bases de calculo do PIS e da COFINS
a integralidade do ICMS destacado na nota fiscal”, e conclui que “os valores referentes as
parcelas de ICMS ndo integram de forma definitiva o patriménio da pessoa juridica, uma vez
que sdo onus fiscais.”

Analisando os estudos acima citados, entende-se a complexidade do tema e mesmo
com decisdo favoravel aos contribuintes, torna-se necessario a simplificacdo e entendimento
do valor do ICMS a ser excluido da base de célculo do PIS e COFINS, e a modulacdo que
realmente esclareca e torne préatica a decisdo do STF, fazendo com que a decisdo gere efeitos
somente a partir da data do julgamento dos embargos de declaracéo.

4 METODOLOGIA

Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa com abordagem descritiva, que
segundo Gil (2002, v. 4, p. 42). A pesquisa “tém como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes
entre variaveis”. Tem como aspectos destacados o uso de técnicas padronizadas na coleta de
dados.

Esse trabalho classifica-se, quanto aos objetivos de pesquisa, como descritivo, uma vez
gue "uma de suas caracteristicas mais significativas € a utilizacdo de técnicas padronizadas de
coleta de dados, tais como questionarios e observacédo sistematica.” (DIEHL e TATIM, 2004,
p. 54).

O trabalho atendera essa definicdo, pois relacionara a legislacdo de ICMS do estado da
Paraiba com a legislacdo do PIS e da COFINS.

Em relacdo a forma de abordagem do problema, a pesquisa classifica-se como
qualitativa. Para uma melhor compreensdo sobre o tema, a pesquisa classifica-se como um
estudo de caso. Conforme Gil (1999, p. 57) aponta que um estudo de caso € um estudo profundo
e exaustivo de poucos objetos, permitindo um conhecido amplo e detalhado sobre o tema.
Sobre o estudo, sera coletado dados para identificar 0 montante pago a maior de tributos pela
empresa estudada e sua futura economia tributéria.

Foram levados em consideracao os valores dos débitos referentes as vendas no periodo
2022 - 2023 sem levar em consideracdo os créditos aproveitados. Foi estudada e realizada uma
comparacdo entre 0s anos de 2022 e 2023, com o ICMS incluso na base de calculo e com o
ICMS excluido na base de célculo.

4.1 Objeto de Estudo

O objeto de estudo do trabalho trata-se de uma empresa que atua em Itatuba, no estado
da Paraiba, e trabalha com a venda de itens de materiais de construcdo e eletrodomésticos. A
empresa ora estudada esta no mercado desde 2008 e tem aproximadamente 20 colaboradores.
A empresa utilizada nesse estudo é optante do regime de tributacdo Lucro Real, obteve
faturamento anual em 2022 de R$ 3.461.800,18 e em 2023 de R$ 3.831.576,98, tem sua
operagédo delimitada em mais de 90% apenas ao estado que atua. Para manter o sigilo das
informagdes, chamaremos a empresa de “Empresa A”.
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Os dados da pesquisa sdo extraidos preservando a identidade da empresa e permitindo
um estudo aprofundado. Foram utilizados relatérios financeiros e contabeis, Sped EFD-
ContribuicGes, Sped ICMS/IPI, planilhas de calculos dos anos 2022 e 2023. Em posses dos
arquivos fiscais e contébeis, foi possivel verificar as operacGes tributadas pelo PIS, COFINS e
ICMS, com o objetivo de demonstrar a mudanca que essa nova base de calculo podera trazer
para o contribuinte, verificando um aumento significativo no faturamento e no recolhimento
das contribuigdes.

4.2 Andlise dos Resultados

Esta secdo apresenta os dados e informacgdes obtidas de acordo os procedimentos
objetivos técnicos que serdo utilizados. Inicialmente, € necessario identificar o valor de ICMS
proprio para ser excluido da base do PIS e da COFINS, para isso € analisado as EFD ICMS
IPI transmitidas pelo o cliente. Apos o valor de ICMS identificado, é verificado as EFD
Contribuicbes com o objetivo de buscar as bases de calculo do PIS e da COFINS e seus
respectivos valores pagos. Assim, serd calculado as novas bases de célculo do PIS e da
COFINS, excluindo o ICMS proprio, podendo entdo interpretar a economia tributaria gerada
atraves da excluséo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS.

A seguir é possivel observar as bases de célculo mensal do PIS e COFINS utilizada
pela empresa ainda com a incidéncia do ICMS e os valores recolhidos em 2022 e 2023,
respectivamente (como limitacdo deste estudo, ndo foram considerados os créditos referentes
ao ICMS Substituicao).

Na tabela 1, temos o faturamento da empresa “A”, nos anos de 2022 e 2023, alvos
deste estudo.

A empresa “A” efetua todas suas vendas diretamente ao consumidor final, em sua
grande maioria pessoas fisicas e, como caracteristica de empresas de material de construcdo,
apresenta grande variedade de itens e ainda vende itens de eletrodomésticos.

Tabela 1: Faturamento dos Anos de 2022 e 2023, respectivamente:

Faturamento Anual Valores em Reais (R$)
2022 3.461.800,18
2023 3.831.576,98

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024)

Observando os dados de faturamento dos anos estudados (2022 e 2023,
respectivamente), podemos iniciar a partir da tabela 2 a analise dos valores de PIS e COFINS.

Tabela 2 — Base de calculo do PIS e COFINS e valores recolhidos no ano de 2022, antes da
exclusdo do ICMS

PIS COFINS
= RECEITA BASE DE ALIQUOTA ALIQUOTA
COMPETENCIA CALCULO (1,65%) (7,6%)
Janeiro/2022 96.886,95 94.726,85 1.562,99 7.199,24
Fevereiro/2022 113.798,06 111.392,86 1.837,98 8.465,86
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Margo/2022 149.881,14 147.789,28 2.438,52 11.231,99
Abril/2022 141.834,08 139.819,04 2.307,01 10.626,25
Maio/2022 307.619,11 305.759,28 5.045,03 23.237,71
Junho/2022 381.202,47 379.232,52 6.257,34 28.821,67
Julho/2022 324.148,04 321.118,55 5.298,46 24.405,01
Agosto/2022 416.424,28 413.402,25 6.821,14 31.418,57
Setembro/2022 378.195,16 376.116,66 6.205,92 28.584,87
Outubro/2022 370.270,59 369.170,50 6.091,31 28.056,96
Novembro/2022 369.535,14 363.435,18 5.996,68 27.621,07
Dezembro/2022 412.005,16 409.075,36 6.749,74 31.089,73
Total 3.461.800,18 3.431.038,33 56.612,13 260.758,91

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024)

Na Tabela 2 foi possivel analisar os valores das bases de calculos mensais e os valores
recolhidos em cada més do ano de 2022, percebe-se que no ano inteiro a empresa pagou R$
56.612,13 referentes ao PIS e R$ 260.758,91 referentes a COFINS. A empresa A apresenta um
destaque de ICMS de 18% integral sobre a receita bruta dos itens que apresentam tributacéo
normal de ICMS, ressaltando que uma empresa de material de construcéo apresenta a maioria
dos produtos tributados por substituicao tributaria gerando uma parcela a deduzir da receita
bruta, deste modo, podemos encontrar a base de calculo e assim calcular a contribuigéo.
Reiterando que no ambito deste estudo e como limitacdo, ndo foram considerados créditos do
ICMS ST.

A Tabela 3 ira trazer os dados referentes ao ano de 2023. Ressaltando que a empresa A
esta inserida no regime Lucro Real, entdo as aliquotas sdo de 1,65 % para PIS e 7,6 % para
COFINS.

Tabela 3 — Base de calculo do PIS e COFINS e valores recolhidos no ano de 2023, antes da exclusdo

do ICMS

BASE DE " CiouoT
= RECEITA , ALIQUOTA
COMPETENCIA CALCULO Alzi%g(;));l'A (76%)
Janeiro/2023 176.608,08 | 175.738,08 2.899,68 13.356,09
Fevereiro/2023 150.934,77 | 149.934,77 2.473,92 11.395,04
Margo/2023 342.314,94 | 340.529,14 5.618,73 25.880,21
Abril/2023 286.230,36 | 284.209,80 4.689,46 21.599,94
Maio/2023 241.338,11 | 240.354,15 3.965,84 18.266,92
Junho/2023 44252314 | 440.891,80 7.274,71 33.507,78
Julho/2023 576.219,29 | 574.800,69 9.484,21 43.684,85
Agosto/2023 289.884,38 | 289.841,24 4.782,38 22.027,93
Setembro/2023 328.962,86 | 327.814,89 5.408,95 24.913,93
Outubro/2023 260.321,97 | 259.475,22 4.281,34 19.720,12
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Novembro/2023 383.089,25 382.458,82 6.310,57 29.066,87
Dezembro/2023 353.149,83 351.091,94 5.793,02 26.682,99
Total 3.831.576,98 | 3.817.140,54 62.982,82 290.102,68

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024)

Na Tabela 3 temos os valores das bases de célculo e do PIS e da COFINS no ano de
2023, ao longo do ano a empresa pagou R$ 62.982,82 relativo ao PIS e R$ 290.102,68
relativo a COFINS.

4.3 Apuracdo Apos a Exclusdo do ICMS da Base de Calculo

Como demonstrado anteriormente, a partir do RE 574.706, o ICMS ndo compde a
Base de calculo do PIS e da COFINS. Partindo disto, vamos calcular e analisar o valor do
ICMS que incide sobre as vendas, que também s&o tributadas pelo PIS e pela COFINS. As
tabelas 4 e 5 demonstrardo os valores do ICMS que foram excluidos, as Bases de Calculo e
os valores recolhidos em 2022 e 2023, respectivamente. Cabe ressaltar que empresa A
apresenta um destaque de ICMS de 18% integral sobre a receita bruta, gerando uma parcela
a deduzir da receita bruta, deste modo, podemos encontrar a base de calculo e assim calcular
a contribuicao.

Tabela 4 — Base de célculo do PIS e da COFINS e valores recolhidos no ano de 2022, depois da
excluséo do ICMS

ICMS
T | chewo | it | oS
COMPETENCIA | RECEITA DE APOS A AIle(ggJ(%A A'—'((%%C(’)/:)A
CALCULO - ! !
(18%) EXCLUSAO
Janeiro/2022 96.886,95 1.426,41 93.300,44 1.539,46 7.090,83
Fevereiro/2022 | 113.798,06 1.281,48 110.111,38 1.816,84 8.368,46
Maro/2022 149.881,14 3.438,66 144.350,62 2.381,79 10.970,65
Abril/2022 141.834,08 8.452,81 131.366,23 2.167,54 0.983,83
Mai0/2022 307.619,11 20.967,45 284.791,83 4.699,07 21.644,18
Junho/2022 381.202,47 12.713,07 366.519,45 6.047,57 27.855,48
Julho/2022 324.148,04 14.629,30 306.489,25 5.057,07 23.293,18
Agosto/2022 416.424,28 9.037,98 404.364,27 6.672,01 30.731,68
Setembro/2022 | 378.195,16 21.111,79 355.004,87 5.857,58 26.980,37
Outubro/2022 370.270,59 12.309,65 356.860,85 5.888,20 27.121,42
Novembro/2022 360.535,14 14.017,45 349.417,73 5.765,39 26.555,75
Dezembro/2022 412.005,16 4.012,32 405.063,04 6.683,54 30.784,79
Total 3.461.800,18 123.398,37 | 3.307.639,96 | 54.576,06 251.380,64

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024)
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A tabela 4 trouxe os valores do ICMS retirado das bases de calculo, as novas bases de
calculos e os valores do PIS e COFINS. O valor total do ICMS excluido foi de R$ 123.398,37,
a empresa recolheu R$ 54.576,06 referente ao PIS no ano de 2022 e recolheu R$ 251.380,64
referente a COFINS.

Como comparacgéo, a apuracao real de 2022, entre os valores do PIS e COFINS nas
Tabela 2 e 4, temos uma diminuicdo 2.036,07 para PIS e R$ 9.378,28 para a COFINS, isso
devido a uma reducdo de R$ R$ 123.398,37 na base de célculo da apuracdo devido a exclusao
do ICMS da base de célculo.

Tabela 5 — Base de célculo do PIS e da COFINS e valores recolhidos no ano de 2023, depois da
exclusdo do ICMS

oo BASE DE
A El)a(ﬁ ;lilsDEo CALCULO PIS ALIQUOTA AE%;'S? A
COMPETENCIA RECEITA DE APOS A (1,65%) (7.60%6)
CALCULO

(18%) EXCLUSAO
Janeiro/2023 176.608,08 10.641,27 165.096,81 2.724,10 12.547,36
Fevereiro/2023 150.934,77 6.583,70 143.351,07 2.365,29 10.894,68
Margo/2023 342.314,94 10.360,60 330.168,54 5.447,78 25.092,81
Abril/2023 286.230,36 25.224,09 258.985,71 4.273,26 19.682,91
Maio/2023 241.338,11 19.968,71 220.385,44 3.636,36 16.749,29
Junho/2023 442.523,14 29.290,76 411.601,04 6.791,42 31.281,68
Julho/2023 576.219,29 38.961,64 535.839,05 8.841,34 40.723,77
Agosto/2023 289.884,38 19.826,82 270.014,42 4.455,24 20.521,10
Setembro/2023 328.962,86 21.589,51 306.225,38 5.052,72 23.273,13
Outubro/2023 260.321,97 16.725,72 242.749,50 4.005,37 18.448,96
Novembro/2023 383.089,25 24.820,04 357.638,78 5.901,04 27.180,55
Dezembro/2023 353.149,83 23.631,06 327.460,88 5.403,10 24.887,03
Total 3.831.576,98 247.623,92 3.569.516,62 58.897,02 271.283,26

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024)

Na tabela 5 verificamos os valores do ICMS retirado das bases de calculo, as novas
bases de calculos e os valores do PIS e COFINS. O valor total do ICMS excluido foi de R$
247.623,92, a empresa recolheu referente ao PIS R$ 58.897,02 no ano de 2023 e recolheu
referente a COFINS R$ 271.283,26.

Como comparacdo, a apuracao real de 2023, entre os valores do PIS e COFINS nas
Tabela 3 e 5, temos uma diminuigdo R$ 4.085,79 para PIS e R$ 18.819,42 para a COFINS,
isso devido a uma reducdo de R$ 247.623,92 na base de calculo da apuracdo devido a exclusdo
do ICMS da base de célculo.
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Tabela 6 — Total da Base de calculo do PIS e da COFINS ap6s a exclusédo do ICMS de 2022 e 2023
e ICMS excluido.

REDUCAO DA

BASE DE REDUCAO DA BASE

CALCULO DO DE CALCULO DO

COMPETENCIA ICMS EXCLUIDO PIS APOS COFINS APOS
EXCLUSAO DO EXCLUSAO DO ICMS
ICMS

2022 R$ 123.398,37 R$ 2.036,07 R$ 9.378,28

2023 R$ 247.623,92 R$ 4.085,79 R$ 18.819,42

TOTAL R$ 371.022,29 R$ 6.121,87 R$ 28.197,69

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2024)

Na tabela 6 fica evidente o impacto da exclusdo do ICMS da Base de calculo do PIS e
COFINS, em 2022 e 2023. Houve uma reducdo na base de célculo no total de R$ 6.121,87, do
PIS e R$ 28.197,69, do COFINS.

Em valores totais, a empresa teve uma reducdo de R$ 34.319,56 nas contribuicGes
somando os dois anos estiveram no ambito deste estudo, que resulta em um imenso reducéo de
custos para a empresa estudada. Neste cenario, a empresa A ganha em competitividade, pois
aumenta sua margem para encontrar os melhores precos para os seus produtos. Por outro lado,
vimos a exclusdo do ICMS da base de célculo trouxe uma significativa reducéo na arrecadagéo
dos impostos para a Unido, ainda mais com os possiveis pedidos de restituicdo e compensacao
dos valores arrecadados que as empresas poderdo solicitar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o impacto da exclusdo do ICMS da
Base de célculo do PIS e da COFINS em uma empresa do ramo de material de construcéo
de Itatuba - PB que se enquadra pelo regime de lucro real e mostrar os valores das bases de
calculo com e sem o ICMS, como também os valores arrecadados nas duas situacfes, no
periodo de 2022 e 2023.

Foi realizada uma andlise dos aspectos legais do PIS e COFINS e sobre a decisdo
do STF, referente ao Recurso Extraordinario 574.706/PR, que decidiu pela exclusdo do
ICMS da base de calculo das duas contribuicdes, o impacto desta resolucdo na empresa
estudada e na Unido. Para chegar aos valores expostos nas Tabelas de 1 a 6, foram
utilizados os arquivos fiscais da empresa A no periodo 2022 e 2023, aqueles referentes aos
PIS e COFINS e 0 ICMS.

Partindo da andlise do faturamento total da empresa A, foi verificado uma reducéo
do ICMS na base de calculo no valor de R$ 123.398,37,-0 ano de 2022 e de R$ 247.623,92,
no ano de 2023, resultando em um total de R$ 371.022,29. Essa reducdo demonstra a
importancia e o impacto que a mudanca do entendimento do recolhimento do PIS e
COFINS causou no dia a dia das empresas.

Por fim, foram demonstrados os valores das bases de célculo antes e apds a
exclusdo do ICMS e os valores recolhidos do PIS e da COFINS. Verificou-se uma reducéo
no recolhimento do PIS no valor de R$ 6.121,87 e R$ 28.197,69 no valor da COFINS,
resultando em uma reducéo no recolhimento no total de R$ 34.319,56.

Com o julgamento e repercussdao da decisdo do STF, o ICMS ndo estd mais
integrado a base de calculo do PIS e COFINS. Este estudo demonstrou que a exclusdo do
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ICMS provocou grande reducdo no valor dos impostos recolhidos pela empresa estudada.
No entanto, é preciso ressaltar que como limitacdo da pesquisa ndo foram calculados
possiveis créditos que a empresa possuia para as apuracdes, utilizando-se apenas os valores
da receita bruta de cada més estudado, excluindo do total os valores que ndo integram a base
de célculo para a apuracdo do PIS e COFINS. Mesmo com esta limitac&do, o estudo conseguiu
abordar um valor da contribui¢do que seria recolhido indevidamente.

O setor de materiais de construcdo é altamente competitivo no Brasil, com diversas
empresas operando em proximidade, muitas vezes localizadas na mesma rua ou bairro, além
de realizarem promocdes e oferecimentos de descontos agressivos. Nesse cenario, qualquer
vantagem pode gerar impactos significativos e beneficios para as empresas,
independentemente do seu porte. Assim, as mudancas na carga tributéaria afetam diretamente
0 desempenho e a rentabilidade das empresas do setor.

Esse estudo limitou-se a estudar apenas o caso da empresa A e analisar 0s
demonstrativos financeiros e declaragcdes apresentadas, entre elas ECF, EFD - Contribuicdes
e EFD - ICMS/IPI. Por ser a empresa A do ramo de material de construcdo, a tributacéo de
todos os produtos revendidos acaba tendo a tributacdo normal para o ICMS e o0 ICMS ST.
No entanto, como limitacdo deste estudo, ndo foi demonstrado os créditos de ICMS ST,
utilizando os dados de faturamento do ICMS normal. Em relagdo ao PIS e COFINS, no ramo
que a empresa A esta inserida, apenas camara de ar e 0s pneus ndo sao tributados.

Fica sugerido como novos estudos, a utilizacdo de um periodo de abrangéncia
maior, para verificar o impacto com uma maior base de dados. Outro estudo possivel com a
nova aliquota de ICMS (20%) do estado da Paraiba, inserido em 01/01/2024 e, por fim,
analisar uma empresa de grande porte e com uma maior diversidade econémica para verificar
a mudanca no resultado do célculo das apuracGes em produtos de diversos géneros e
tributac6es, bem como os créditos neles inseridos.
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