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O IMPACTO DO GARANTIA SAFRA NAS FINANCAS MUNICIPAIS: ESTUDO DAS
CIDADES PARAIBANAS COM FPM DE INDICE 1.2

THE IMPACT OF THE GARANTIA SAFRA PROGRAM ON MUNICIPAL FINANCES A
STUDY OF PARAIBA CITIES WITH NA FPM OF 1,2

Maria Clara Trajano Costa’

RESUMO

O presente estudo tem como finalidade analisar o impacto do Garantia Safra nos
municipios paraibanos que possuem indice de Fundo de Participagao Municipal 1,2. O
estudo procurou evidenciar se os municipios estao recebendo esses incentivos uma vez
que possuem um efeito multiplicador na economia, o objetivo geral dessa pesquisa é
analisar o impacto que detém o Seguro Safra nas finangas municipais, com o objetivo
especificamente de identificar os municipios contemplados com o beneficio no pds
periodo de seca e estiagens, a pesquisa se justifica pela importancia que esses incentivos
governamentais possuem para as regides mais vulneraveis, a metodologia adotada para
esse estudo foi uma abordagem quantitativa, onde dos 223 municipios , apenas 26
possuem FPM 1,2 e apenas 13 publicaram os seus demonstrativos no portal da
transparéncia. Os resultados apontam que o Seguro Safra e uma fonte de recurso
altamente criteriosa uma vez que analisado o numero de pessoas beneficiadas nos
municipios pode se observar que crescem de acordo com as necessidades e ndo com a
populagado. Portanto se conclui que o programa do Safra € de grande importancia para
0s agricultores, uma vez que muitos possuem apenas a atividade agricola como fonte
principal de renda.

Palavras-Chaves: garantia safra; fpm; incentivos.
ABSTRACT

The present study aims to analyze the impact of the Garantia Safra program in
municipalities of Paraiba with a Municipal Revenue Sharing Fund (FPM) index of 1.2. The
study sought to determine whether these municipalities are receiving these incentives,
considering their multiplier effect on the economy. The general objective of this research
is to assess the impact of the Garantia Safra program on municipal finances, with the
specific objective of identifying the municipalities that received the benefit in the post-
drought and dry period. This research is justified by the importance of these governmental
incentives for the most vulnerable regions. The methodology adopted for this study was a
quantitative approach. Of the 223 municipalities in the state, only 26 have an FPM index
of 1.2, and only 13 published their financial statements on the transparency portal. The
results indicate that the Garantia Safra program is a highly selective resource. By
analyzing the number of beneficiaries in the municipalities, it can be observed that the

! Graduanda em Ciéncias Contdbeis, pela Universidade Estadual da Paraiba, Campus [|. E-mail:
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6

number of beneficiaries grows in response to needs rather than population size.
Therefore, it is concluded that the Garantia Safra program is of great importance for
farmers, as many rely solely on agricultural activities as their primary source of income.

Keywords: garantia safra; fpm; incentives.

1 INTRODUGAO

O agronegdcio brasileiro tem se destacado como um dos setores mais dindamicos
da economia nacional, contribuindo de forma expressiva para o Produto Interno Bruto
(PIB). Em 2023, o setor representou cerca de 23,8% do PIB, um resultado robusto,
embora ligeiramente inferior aos 25,2% registrados no ano anterior. Esse declinio pode
ser atribuido a queda nos pregos de diversos produtos agropecuarios, conforme indicado
pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA). Entretanto, o
impacto negativo foi parcialmente compensado pela excelente safra agricola e pelo
crescimento nas atividades pecuarias, laticinios e abates, o que estimulou a demanda
por insumos e servigos no campo. Mesmo diante dessas flutuagdes, o agronegocio
continua desempenhando um papel fundamental na economia brasileira.

Produtos como café, soja, carne suina e aves, exportados para diversos paises,
tém colocado o Brasil em uma posi¢cao de destaque no mercado internacional. Contudo,
a agricultura e a pecuaria sédo altamente dependentes de condigdes climaticas favoraveis.
Lima (2002) argumenta que fatores como temperatura, pluviosidade e umidade do solo
tém impacto direto na produtividade e qualidade dos produtos agricolas. As mudancgas
climaticas, segundo estudos como os de Marengo et al. (2009) e Nogueira, Santos e
Cunha (2020), tornam o setor agricola ainda mais vulneravel, exigindo medidas de
adaptacgao por parte dos produtores.

Os agricultores familiares, que representam uma parte significativa da produgao
agricola no Brasil, sdo particularmente vulneraveis as variagdes climaticas devido ao
menor acesso a recursos financeiros. Isso os coloca em uma posi¢cado de desvantagem
para enfrentar periodos de seca prolongada, uma realidade especialmente presente na
regido Nordeste do Brasil. Segundo Lindoso, Eiré e Rocha (2013) e Milanés (2021), a
dependéncia desses agricultores dos fatores climaticos dificulta sua capacidade de
adaptacao e recuperagao em tempos de crise.

Diante desse cenario, programas de apoio governamental como o Garantia Safra
se tornam essenciais para a sobrevivéncia desses produtores. O Garantia Safra, uma
iniciativa do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em
parceria com os governos estaduais e municipais, visa fornecer suporte financeiro a
agricultores que enfrentam perdas devido a seca. No estado da Paraiba, a Secretaria da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido (Seafds) atua junto com as
prefeituras municipais para garantir que os agricultores recebam esse auxilio em tempos
de estiagem.

O Garantia Safra desempenha um papel crucial nas finangas municipais,
especialmente em cidades paraibanas com indice de 1.2 no Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM). Essas cidades, geralmente caracterizadas por uma maior
dependéncia de transferéncias federais e por uma economia voltada a agricultura
familiar, sdo fortemente impactadas por eventos climaticos adversos, como longos
periodos de seca. O programa atua como uma rede de seguranga para os agricultores



familiares, oferecendo suporte financeiro em momentos de crise, o0 que ndo apenas
garante a subsisténcia desses trabalhadores, mas também contribui para a manutengéao
do comeércio local, aquecendo a economia das regides afetadas. Ao injetar recursos nas
finangas municipais, o Garantia Safra ajuda a mitigar os efeitos econdmicos negativos
causados pela perda de safra, além de estabilizar a arrecadagao municipal, uma vez que
evita a desaceleragao acentuada da economia local.

Dessa forma, ao analisar o impacto do Garantia Safra nas cidades paraibanas com
FPM de indice 1.2, este estudo pretende evidenciar como a assisténcia financeira
proporcionada pelo programa tem um efeito multiplicador na economia local, reduzindo
os efeitos das crises climaticas e proporcionando um suporte essencial para a
sustentabilidade das finangas municipais e a continuidade da atividade econémica.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o impacto do Garantia Safra nas
financas municipais de cidades paraibanas com indice de 1.2 no Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Especificamente, busca-se identificar quais municipios foram
beneficiados pelo programa e como os recursos tém sido aplicados no contexto de
recuperacao econdémica apos periodos de seca.

Este estudo justifica-se pela necessidade de destacar a importancia de incentivos
governamentais em regides vulneraveis, onde os agricultores, muitas vezes, nao
possuem outra fonte de renda. O Garantia Safra se mostra crucial para a sustentagao
dessas economias locais, especialmente em tempos de adversidade climatica. Assim,
espera-se que esta pesquisa contribua para a conscientizagao sobre o impacto desse
programa nas finangas municipais e para a melhoria das politicas publicas voltadas para
o fortalecimento da agricultura familiar.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico foi organizado para estabelecer uma conexao clara entre os
principais conceitos que fundamentam o estudo, facilitando a compreensao da interagéao
entre os programas de seguridade rural e as finangas municipais. Primeiramente, aborda-
se os Programas de Seguridade e Assisténcia Rural, que garantem suporte aos
agricultores em situagdes de perda de safra, destacando o Garantia Safra, um beneficio
essencial para aqueles que enfrentam adversidades climaticas.

A seguir, sdo discutidas as Finangas Municipais, essenciais para entender a
organizacdo e a gestao dos recursos dos municipios, especialmente em relacdo ao
financiamento de politicas publicas. Dentro desse contexto, a analise das Receitas
Municipais mostra como os recursos arrecadados localmente contribuem para o custeio
de programas como o Garantia Safra. Além disso, o estudo explora o Fundo de
Participagdo Municipal (FPM), uma fonte crucial de repasse da Unido, que apoia
financeiramente as atividades dos municipios.

Por fim, o tema da Agricultura Familiar € abordado, destacando sua relevancia no
contexto rural. A inter-relagdo entre a assisténcia rural, a gestao financeira municipal e
os repasses do FPM é essencial para avaliar a eficacia das politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento rural e a sustentabilidade da agricultura familiar. Essa estrutura
possibilita uma visao integrada dos fatores que influenciam a capacidade dos municipios
de apoiar seus agricultores e promover o desenvolvimento econdmico local.

2.1 Programas de Seguridade e Assisténcia Rural (Seguros Rurais)



8

No Brasil o programa de seguros agrarios foi instituido em janeiro de 1954, pela
Lei n® 2.168 que tem por objetivo a preservagao das colheitas e dos rebanhos contra
eventuais riscos que os campos e criagdes rurais estdo sujeitos a sofrer. O clima é o
principal fator de risco para a produgéo rural, ao contratar uma apdlice de seguro rural o
produtor pode minimizar suas perdas ao recuperar o capital investido na sua lavoura
(MAP). Ou seja, o produtor tera a oportunidade de minimizar suas perdas e também de
reaver parte do capital que foi investido sem que haja perda total.

Os seguros rurais representam um importante mecanismo de protegdo para que
os produtores possam investir com alguma seguranca de que se ocorrerem adversidades
climaticas poderdo dar continuidade as suas atividades (CARTILHA SEGURO RURAL),
Segundo a Resolugdo CNSP n° 404/2021, o seguro rural abrange as seguintes
modalidades; seguro agricola, seguro pecuario, seguro aquicola, seguro de florestas,
seguro de penhor rural, seguro de benfeitorias e produtos agropecuarios e
seguro de vida do produtor rural, devedor de crédito rural.

2.1.1 Garantia Safra

Inicialmente o programa foi chamado de Seguro Safra, somente depois passou a
chamar-se Programa Garantia Safra (PGS) que foi instituido pela Lei n° 10.420 de 10 de
abril de 2002 e alterado pela Lei n° 10.700 de 9 de julho de 2003, e € um mecanismo de
inclusao social, cujo objetivo € garantir uma renda minima aos pequenos agricultores de
base familiar, decorrente da perda da produc¢ao ocasionada pelas intempéries climaticas,
estabelecidos na regido semiarida brasileira (SILVA; SOUZA, 2008). Ou seja, o0s
produtores que perderam a sua safra devem ter a garantia de seu beneficio concedido.

O programa se propde a beneficiar diretamente os agricultores familiares que
estdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e que
possuem alguns requisitos para ter o direito de recebimento como, comprovagao que os
agricultores familiares se encontram em municipios sistematicamente sujeitos a perda de
safra em razdo de estiagem ou excesso hidrico; dimensionamento do numero de
agricultores potencialmente beneficiados; existéncia de disponibilidade or¢amentaria;
adesdao dos Estados, Municipios e agricultores familiares; e estabelecimento de
metodologia de apuragao especifica para perda de producado (MAPA, 2019).

Segundo Barbosa (2019), qualquer agricultor familiar pode se inscrever no
programa, desde que seu municipio tenha aderido ao mesmo, em que seguirdo 0s
seguintes critérios de classificagdo, em ordem decrescente de prioridade: menor renda,
mulher como chefe da familia, existéncia de portadores de necessidades especiais como
membros da familia e ndo deter a propriedade da terra em que produz. O programa é
livre para que todos os agricultores se inscrevam e tenham o direito a receber a Garantia
Safra desde que adentre aos critérios estabelecidos.

Cabe ressaltar que o Garantia Safra é financiado por contribuicbes dos
agricultores, dos estados e dos municipios e do Governo Federal, demostrando um
esforgo conjunto para apoiar aqueles que necessitam do beneficio. Na concepgao de
Silva e Souza (2008), a atuagao conjunta e coordenada dos Municipios, Estados e Unido
€ fundamental para a contingéncia dos efeitos negativos das irregularidades climaticas
no semiarido nordestino. Essa atuagdo conjunta desempenha um papel crucial na
protecdo dos agricultores contra as incertezas climaticas, que os garantem uma
segurancga alimentar e uma renda minima para se sustentar, manter suas familias e suas
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atividades agricolas e também garante que eles permanegam no campo e nao veja a
necessidade de migragao dos mesmos para os centros urbanos.

2.2 Finangas Municipais

As finangas municipais sdo fundamentais para o funcionamento das cidades,
principalmente para os de pequeno porte uma vez que com a arrecadagao das receitas
e com a gestdo assegurada das despesas, garantem o bem-estar da populagédo e
consequentemente melhor desenvolvimento local, De acordo com Soares et al. (2006), o
processo de reducéo da desigualdade no Brasil deve ser iniciado a partir de mecanismos
de transferéncias de rendas aos municipios que, em muitos casos, chegam a responder
por cerca de 90% da fonte de receita corrente nos municipios dos Estados do Nordeste.
As finangas municipais desempenham um papel crucial no desenvolvimento local,
impactando diretamente a qualidade de vida dos cidad&os, uma vez que sao 0s que mais
necessitam de recursos advindos do governo uma boa gestédo pode ser observada a partir
de sua capacidade, sendo ela medida de um municipio quando € positiva e porque ele
consegue gerir suas finangas e manter a qualidade nos servigos prestados diretamente
a populacdo como saude, educacao, infraestrutura e seguranca, entre outros servigos,
ou seja uma boa gestdo sendo capacitada consegue gerir melhor 0s seus recursos e
consequentemente fazer com que todos se beneficie.

2.2.1 Receitas Municipais

As receitas publicas podem se destacar como recursos que sao arrecadados pela
administracao publica. Para instancias de governos municipais, os impostos que lhes séao
atribuidos correspondem ao Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre
Servicos (ISS) e o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis e de direitos a eles
relativos (ITBI). Estes constituem, assim, a denominada receita tributaria referente aos
municipios (Além e Giambiagi, 1999; Rezende, 2001). Pode-se observar que os impostos
proprios sdo uma das principais fontes de arrecadagao de receita dos municipios.

2.2.1.1 FPM (Fundo de Participagao Municipal)

O Fundo de Participagcao dos Municipios (FPM) é uma importante fonte de receita
para 0s municipios brasileiros, especialmente para aqueles com menor capacidade
arrecadatoria, criado por meio da Emenda Constitucional n°® 18/1965, era composto por
10% da arrecadacéo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados.
A Constituicao Federal de 1988 reformulou a regulamentagéo do FPM pelo CTN, quando
passou a ser 22,5% da arrecadacéo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. Somente em 2007 com a Emenda Constitucional n°® 55, de 20 de
setembro de 2007, que acrescentou adicionando 1% ao percentual do FPM que assim
sendo passou a ter aliquota de 23,5% de arrecadacdo, Emenda Constitucional n°® 84 de
2 de dezembro de 2014, aumentou em 0,5% pontos percentuais a transferéncia de
recursos do FPM para o ano de 2015, resultando em 24% no total. Mais recentemente
no ano de 2021 a Emenda Constitucional n® 112, de 27 de outubro de 2021, adiciona
mais 1% ao percentual do FPM, que passa agora a aliquota total de 25,5%. No entanto
essa aliquota sera apenas em 2025, pois a Ementa, em seu art. 2°, determina que a
Unido so irar passar 0,25% para os anos de 2022 e 2023, 0,5% para o ano de 2024.
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O calculo do FPM ¢é feito a partir de um coeficiente individual de cada municipio
que pode ir de 0,6 a 4,0 a depender da quantidade de habitantes que possuem os
municipios, segue abaixo o quadro do FPM interior do coeficiente por faixa de habitantes,
disposto no Decreto Lei n°® 1.881/1981.

Faixa de habitantes | Coeficientes Faixa de habitantes Coeficientes

Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4

De 10.189a13.584 | 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6

De 13.585a16.980 | 1,0 De 81.505a91.692 | 2,8

De 16.981a23.772 | 1,2 De 91.693 2101.880 | 3,0

De 23.773a30.564 | 1,4 De 101.881 al3,2
115.464

De 30.565a37.356 | 1,6 De 115.465 al34
129.048

De 37.357244.148 | 1,8 De 129.049 al|3,6
142.632

De 44.149a50.940 | 2,0 De 142.633 al|3,8
156.216

De 50.941a61.128 | 2,2 Acima de 156.216 4,0

Fonte: Decreto Lei n® 1.881/1981.

A transferéncia dos recursos do FPM ocorre mensalmente, com repasses feitos
nos dias 10, 20 e 30 de cada més, facilitando assim para que os municipios tenham um
planejamento financeiro mais e. Em suma, o Fundo de Participa¢gdo dos Municipios € um
mecanismo indispensavel para desenvolvimento local no Brasil, fornecendo recursos
essenciais para os municipios menos favorecidos e contribuindo para a reducido das
desigualdades regionais. No entanto, ha necessidade de constantes avaliagdes e ajustes
para assegurar que ele cumpra seu papel de maneira eficiente.

2.3 Agricultura Familiar

A atividade agricola familia vem se desenvolvendo fortemente e criando seu
espaco no decorrer dos anos. Embora existam diferentes opinides sobre o conceito e a
importancia da agricultura familiar, as concepgdes mais conhecidas partem do
pressuposto que neste tipo de produgao agricola a propriedade das terras e trabalho
estdo intimamente ligados, visando garantir o sustento da familia mediante a
produtividade da terra (LAMARCHE, 1997). Ou seja, a grande maioria dos produtores
estdo gerindo sua produgao juntamente com sua familia a fim de que a produgéo seja
sua principal fonte de renda para seu sustento e de sua familia, sem que haja a
necessidade de deslocamento para trabalhar em outra area.
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Um dos principais desafios enfrentados pelos agricultores familiares € o acesso
limitado a recursos, como crédito, assisténcia técnica e mercados. Esses obstaculos
trazem dificuldades para a modernizacdo das praticas agricolas e a expansido da
producao, para isso se criou 0 PRONAF, com o objetivo de propiciar condi¢gées para o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria da renda,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e a ampliagdo do exercicio da
cidadania por parte dos agricultores familiares (VARGAS, 2012; SCHNEIDER et al.,
2004; SILVA, 1999) ou seja os agricultores necessitam desses apoios para sua
sobrevivéncia uma vez que muitos deles ndo possuem o minimo possivel de renda para
se manter.

Em suma, a agricultura familiar € um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento rural o fortalecimento através deste setor por meio de politicas publicas
e programas de apoio € essencial para garantir a seguranga alimentar, a inclusdo social
e a preservagao dos recursos naturais que por muitas vezes ndo tem possuem
reconhecimento da importancia que detém. A continuidade e a expansao desses esforgcos
sao essenciais para enfrentar os desafios e promover as oportunidades presentes no
cenario agricola brasileiro.

3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

Este estudo adotou uma abordagem quantitativas para analisar o impacto do
programa Garantia Safra nas finangas dos municipios paraibanos com indice de 1.2 no
Fundo de Participagao Municipal (FPM). A pesquisa qualitativa foi inicialmente proposta
para entender, em profundidade, a utilizagado dos recursos do Garantia Safra, enquanto
a abordagem quantitativa foi incluida para identificar padrbes e correlagdes entre as
variaveis analisadas. A analise quantitativa, por meio da matriz de correlacéo, ajudou a
entender as relagdes entre variaveis econdmicas e financeiras dos municipios, como
populacdo, beneficiarios de programas sociais e transferéncias recebidas.

3.2 Selegao dos municipios

O universo da pesquisa incluiu os 223 municipios do estado da Paraiba. Para
delimitar o escopo da analise, foi utilizado como critério de selegao o indice de 1.2 no
FPM o indice foi escolhido de forma aleatéria no que resultou em uma amostra de 26
municipios. Esse critério foi escolhido porque representa cidades com caracteristicas
econdmicas e populacionais semelhantes, como estrutura econdbmica baseada na
agricultura e grau de dependéncia de transferéncias federais, fatores que influenciam
diretamente o impacto do Garantia Safra nas finangas locais.

No entanto, ao realizar a coleta de dados, verificou-se que apenas 13 municipios
disponibilizaram de forma completa e acessivel seus demonstrativos financeiros no Portal
da Transparéncia. Esses municipios foram:

Araruna
Aroeiras
Belém
Boqueirédo



12

Cacimba de Dentro
Cuité

Inga

Juazeirinho

Picui

Pocinhos

Princesa Isabel

e Remigio

3.3 Coleta de Dados

3.3.1. Coleta de Dados Quantitativos

A coleta dos dados quantitativos é de grande importancia para enriquecer a analise
e possibilitar a realizagdo da matriz de correlagéo. As variaveis quantitativas incluiram:

Populagao total dos municipios;

Beneficiarios do Seguro Safra e Bolsa Familia;

Valores recebidos do Seguro Safra e Bolsa Familia;

Transferéncias governamentais recebidas, com destaque para o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM).

Esses dados foram obtidos por meio de fontes publicas, como o Painel de
Transferéncias do governo federal e o Portal da Transparéncia, que fornecem
informacdes detalhadas sobre repasses e alocagao de recursos.

3.4 Analise dos Dados
3.4.1 Analise Quantitativa — Matriz de Correlagao

A analise quantitativa foi realizada por meio da matriz de correlagdo, uma técnica
estatistica que mede a forca e a direcao da relagcao entre duas ou mais variaveis. A matriz
foi utilizada para identificar possiveis relacées entre:

¢ O numero de beneficiarios dos programas Seguro Safra e Bolsa Familia;
e O valor total recebido pelos municipios por meio dos dois programas;
e A populagao total dos municipios e as transferéncias governamentais.

Os coeficientes de correlagéo variam de -1 a 1, onde valores positivos préximos
de 1 indicam uma correlagao forte e direta entre as variaveis, e valores negativos indicam
uma correlacado inversa. Valores proximos de 0 indicam uma auséncia de correlacao
significativa. Essa analise foi fundamental para entender como as variaveis relacionadas
aos programas sociais influenciam as finangas municipais.

4 RESULTADOS
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A matriz de correlagdo € uma ferramenta estatistica que permite analisar a relagao
entre diferentes variaveis presentes no estudo. Os coeficientes de correlagdo variam
entre -1 e 1, onde valores proximos a 1 indicam uma correlagdo positiva forte (quando
uma variavel aumenta, a outra também aumenta), e valores préximos a -1 indicam uma
correlagdo negativa forte (Qquando uma variavel aumenta, a outra diminui). Valores
préximos a zero indicam pouca ou nenhuma correlagao entre as variaveis.

A analise da matriz de correlagao revela que, enquanto o numero de beneficiarios
do Seguro Safra esta fortemente relacionado ao valor recebido pelo programa, ndo ha
uma relagao forte entre o numero de habitantes e a quantidade de beneficiarios. Isso
sugere que o Seguro Safra € direcionado de acordo com a necessidade agricola, ndo
sendo influenciado diretamente pelo tamanho da populagdo dos municipios. Além disso,
outras transferéncias recebidas, como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e
o Bolsa Familia, parecem ser distribuidas com base em critérios diferentes,
possivelmente relacionados a politicas mais amplas de distribuicdo de renda.
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Com base nos dados analisados, destacam-se os seguintes pontos principais da
matriz de correlagao:

e Correlagao entre Beneficiarios do Seguro Safra e Mulheres e Homens
Beneficiarios:

Observa-se uma correlacdo muito forte entre o numero total de beneficiarios do
Seguro Safra e o numero de mulheres beneficiarias (0,98), bem como com o numero de
homens beneficiarios (0,86). Isso indica que, conforme o numero de beneficiarios do
programa aumenta, ambos os grupos (homens e mulheres) crescem proporcionalmente,
sugerindo uma distribuicdo equilibrada de género no programa.
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e Correlacao entre Beneficiarios e Valor Recebido do Seguro Safra:

Ha uma correlagéo positiva alta (0,96) entre o numero de beneficiarios e o valor
recebido pelo programa Seguro Safra. Essa relacdo € esperada, pois quanto mais
pessoas participam do programa em um determinado municipio, maior € o valor

repassado para cobrir as indenizagdes de cada um.
e Relagao entre Populagao (Habitantes) e Beneficiarios do Seguro Safra:

A correlac&o entre o numero de habitantes e os beneficiarios do Seguro Safra é fraca
e negativa (-0,05). Isso sugere que o tamanho da populagdo de um municipio ndo € um
fator determinante para a quantidade de beneficiarios do programa. Essa correlagao fraca
pode ser explicada pelo fato de que o Seguro Safra estd mais relacionado com a
necessidade agricola do municipio do que com sua densidade populacional.

e Correlacao entre Transferéncias Recebidas e Outras Variaveis:

As transferéncias recebidas, que englobam diversos recursos federais e estaduais,
mostram uma correlagdo muito baixa com as demais variaveis analisadas. Isso sugere
que os critérios para alocagao de transferéncias podem ser diferentes daqueles usados
para o Seguro Safra, que tem uma relagéo direta com o numero de beneficiarios e o valor
recebido pelo programa.

e Bolsa Familia:

O programa Bolsa Familia também nao apresenta uma correlagao forte com outras
variaveis do estudo. A correlagdo mais relevante € com o numero de habitantes (0,31), o
que faz sentido, ja que o Bolsa Familia € um programa de assisténcia social que tende a
ser mais distribuido com base no numero de familias em vulnerabilidade, em vez de estar
relacionado diretamente a variaveis ligadas a agricultura ou a economia do municipio.

4.1 Relacao da populagao total com beneficiarios do seguro safra

A relagdo entre a populacéo total (habitantes) de um municipio e o numero de
beneficiarios do programa Seguro Safra pode revelar informagdes importantes sobre a
distribuicdo do programa em relagdo ao tamanho da populagédo de cada localidade.

Observacdes a partir da analise de correlagao:

1. Correlagao negativa fraca (-0.05): A correlagéo entre o numero de habitantes e os
beneficiarios do Seguro Safra foi calculada como -0.05. Esse valor sugere que néao
ha uma relacdo linear forte entre o tamanho da populacdo e o numero de
beneficiarios. Em outras palavras, o tamanho da populagdo ndao parece ser um
fator determinante no numero de pessoas que se beneficiam do Seguro Safra.

2. Distribuicdo de beneficiarios independentemente do tamanho da populacgéo: Isso
pode significar que o programa Seguro Safra € distribuido de maneira
relativamente uniforme, ou baseado em outros critérios, como a necessidade
agricola, e ndo exclusivamente no tamanho da populagdo. Um municipio com uma
populacao pequena pode ter um grande numero de beneficiarios do Seguro Safra
se uma parte significativa de sua economia for dependente da agricultura.
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Analise Visual (Grafico de Dispersao):

Scatter Plot: Population vs Beneficiaries of Sequro Safra
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O gréfico de dispersédo gerado anteriormente mostrou como o numero de
beneficiarios varia em relagéo ao valor recebido do Seguro Safra, o que também reflete
a falta de uma relacao clara com o tamanho da populacéao, reforcando a ideia de que os
beneficios do programa estdo mais relacionados a quantidade de pessoas envolvidas na
agricultura em vez da populagéo total.

A baixa correlagdo sugere que, para municipios com populagbées maiores, nem
sempre ha um aumento proporcional no numero de beneficiarios do Seguro Safra. Isso
pode ser util para politicas publicas, ao indicar que o foco na distribuicdo do programa
pode estar mais relacionado a condigdo agricola dos municipios e menos a densidade
populacional.

4.2 Correlagao entre Beneficiarios e Valor Recebido do Seguro Safra

A analise da correlagéo entre o numero de beneficiarios do programa Seguro Safra
e o valor recebido pelos municipios revelou uma forte correlagdo positiva (0,96). Isso
indica que, conforme aumenta o numero de beneficiarios em um municipio, o valor
recebido pelo programa também cresce proporcionalmente. Tal resultado era esperado,
ja que o Seguro Safra é um programa de apoio financeiro destinado a produtores rurais
afetados por adversidades climaticas, e o valor repassado é calculado com base na
quantidade de pessoas atendidas.

Além disso, a alta correlagdo mostra que o programa tem uma relagao direta com
a quantidade de beneficiarios cadastrados, refletindo uma alocacéo eficiente de recursos
conforme o numero de agricultores segurados em cada municipio. Esse padrao reforga
que o Seguro Safra desempenha um papel crucial no apoio as comunidades rurais,
principalmente naquelas onde uma grande parte da populagéo depende da agricultura.

Esse resultado também aponta para uma possivel relagdo de dependéncia entre
o tamanho da economia agricola e o impacto do programa nas financas locais, pois
municipios com maior numero de beneficidrios tendem a receber repasses mais
substanciais, gerando uma distribuicdo proporcional do beneficio.
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4.3 Correlagao entre Transferéncias Recebidas e Outras Variaveis

A anadlise de correlagdo entre as transferéncias recebidas pelos municipios e
outras variaveis, como populagao, beneficiarios do Seguro Safra, e programas sociais,
revela uma relagdo relativamente fraca. Isso sugere que as transferéncias
governamentais totais destinadas aos municipios podem nao estar fortemente
associadas a variaveis especificas como o numero de beneficiarios de programas sociais
ou o tamanho da populagéo.

4.4 Correlagao Fraca com o Numero de Beneficiarios do Seguro Safra

A correlagao entre as transferéncias recebidas e o numero de beneficiarios do
Seguro Safra foi negativa e muito baixa (-0,009), indicando que os recursos transferidos
para 0s municipios, além do valor recebido pelo programa Seguro Safra, ndo tém uma
relacdo direta com o numero de agricultores beneficiados. Isso pode ser explicado pelo
fato de que o Seguro Safra € um programa com regras especificas de distribuicdo, nao
estando necessariamente vinculado a outros tipos de transferéncias, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM).

4.5 Relagao Fraca com a Populagao Total

A correlacao entre as transferéncias recebidas e a populacéo total dos municipios
também foi muito baixa (0,05). Isso indica que o montante das transferéncias recebidas
nao varia diretamente com o numero de habitantes, o que sugere que os critérios para a
alocacao desses recursos ndo sio baseados apenas no tamanho populacional, mas
podem incluir outros fatores, como indicadores socioeconémicos ou de desenvolvimento
regional.

Impacto nas Politicas Publicas

A auséncia de uma correlacao forte entre as transferéncias recebidas e variaveis
como o numero de beneficiarios de programas sociais e a populacao total mostra que as
politicas publicas de alocagao de recursos para 0os municipios seguem critérios diferentes
dos utilizados para a distribuicao de beneficios de programas como o Seguro Safra e o
Bolsa Familia. Isso pode indicar que as transferéncias totais sdo mais influenciadas por
politicas governamentais macroeconémicas, niveis de arrecadagdo, ou necessidades
especificas de infraestrutura e desenvolvimento local.

As transferéncias recebidas pelos municipios, como o FPM e outros recursos
federais, ndo mostram correlagao significativa com o numero de beneficiarios do Seguro
Safra ou o tamanho da populacéo. Essa constatagao sugere que, embora esses recursos
sejam vitais para o funcionamento das finangas locais, sua distribuicdo nao esta
diretamente atrelada ao tamanho populacional ou a participagcdo em programas de
seguridade social, mas provavelmente reflete outros critérios de distribuicdo, como a
necessidade de equilibrio fiscal entre regides com caracteristicas econdmicas e sociais
distintas.

4.6 Bolsa Familia
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Ao comparar os programas Seguro Safra e Bolsa Familia, observamos diferencas
significativas em relagao aos critérios de elegibilidade, a populacéo atendida e a relagéo
com as variaveis econdmicas e sociais dos municipios analisados.

4.7 Critérios de Elegibilidade e Objetivo

O Seguro Safra é um programa voltado especificamente para agricultores
familiares que sofrem perdas na producéao agricola devido a secas ou excesso de chuvas.
Seu foco é estritamente no setor agricola e é destinado a municipios que tém grande
parte da sua economia baseada na agricultura de subsisténcia. Assim, o numero de
beneficiarios do Seguro Safra em cada municipio esta diretamente relacionado a
necessidade e a propor¢ao de familias que dependem da agricultura como principal fonte
de renda.

Por outro lado, o Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda voltado
para familias em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, independentemente do
setor produtivo em que estejam inseridas. Seu objetivo € garantir uma renda minima para
familias pobres e extremamente pobres, com foco em melhorar a educacgao, saude e
qualidade de vida dos beneficiarios. Dessa forma, o Bolsa Familia tende a ser mais
amplamente distribuido, ja que atinge familias de diferentes setores e contextos
econdmicos.

4.8 Relagao com a Populacao e Distribuicao de Recursos

Ao analisar os dados, observamos uma forte correlagao positiva entre 0 numero
de beneficiarios do Seguro Safra e o valor recebido pelo programa (0,96). Isso demonstra
que o Seguro Safra é alocado proporcionalmente a quantidade de beneficiarios, sendo,
portanto, um reflexo direto da necessidade agricola de cada municipio. Municipios com
maior numero de beneficiarios agricolas tendem a receber repasses maiores do
programa, o que evidencia sua natureza setorial e voltada a agricultura.
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1e6 Comparison of Values Received by Municipalities: Seqguro Safra vs Bolsa Familia
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Em contraste, o Bolsa Familia ndo apresenta uma correlagao tao forte com outras
variaveis econémicas. A correlagado mais relevante encontrada foi com a populacéo total
(0,31), o que reflete o fato de que o Bolsa Familia é mais influenciado pela densidade
populacional e pelas condicdes de pobreza das familias, em vez de depender de setores
especificos como o agricola. Isso significa que o Bolsa Familia, diferentemente do Seguro
Safra, € mais amplamente distribuido e ndo esta relacionado diretamente ao numero de
agricultores, mas sim a quantidade de familias em vulnerabilidade social.

4.9 Impacto na Economia Local

Os dois programas tém impactos importantes, porém distintos, nas economias
locais. O Seguro Safra afeta diretamente a sustentabilidade dos pequenos produtores
rurais e da agricultura familiar, auxiliando-os em periodos de crise climatica, enquanto o
Bolsa Familia atua de maneira mais generalizada, fornecendo suporte econédmico basico
para familias de baixa renda, independentemente de sua atividade econdémica.
Enquanto o Seguro Safra esta fortemente ligado a produgéo agricola, o Bolsa Familia
atua como uma ferramenta de reducgao da pobreza e desigualdade social, promovendo a
inclusdo econdmica de uma parcela mais ampla da populacéo.

A comparacéao entre o Seguro Safra e o Bolsa Familia mostra que, embora ambos
sejam programas sociais importantes, eles tém focos e impactos distintos. O Seguro
Safra é essencial para a protecdo das familias agricolas diante de adversidades
climaticas, e sua distribuicdo esta intimamente ligada ao numero de beneficiarios dentro
do setor agricola. Ja o Bolsa Familia tem um alcance mais amplo, focado na reducéo da
pobreza e na melhoria das condi¢gdes de vida de um grupo mais diverso de beneficiarios,
com distribuicdo mais uniforme entre municipios de diferentes tamanhos e perfis
econdmicos.

5 CONCLUSAO



19

Este trabalho teve como objetivo investigar as relagdes entre os programas sociais
Seguro Safra e Bolsa Familia, assim como as transferéncias governamentais recebidas
pelos municipios. A partir da analise de correlagdo entre variaveis como numero de
beneficiarios, populacao total e valores recebidos, foi possivel obter insights importantes
sobre a distribuicdo desses recursos e seus impactos nas economias locais.

O Seguro Safra demonstrou ser um programa essencial para o apoio financeiro
aos pequenos agricultores familiares, principalmente em regidées com forte dependéncia
da agricultura de subsisténcia. A correlagdo positiva e forte entre o numero de
beneficiarios e o valor recebido pelo programa (0,96) confirmou que sua distribuicao é
eficiente e proporcional as necessidades agricolas de cada municipio. Este resultado
destaca a importancia do Seguro Safra como um mecanismo de mitigacao de riscos,
protegendo as comunidades rurais contra adversidades climaticas e auxiliando na
estabilidade da economia agricola local.

Além disso, o fato de ndo haver uma correlacéo significativa entre o numero de
habitantes e o numero de beneficiarios do Seguro Safra (-0,05) sugere que o programa
€ bem direcionado para atender municipios agricolas, independentemente de seu
Tamanho populacional. Essa constatagao reforca que o Seguro Safra € uma politica
Publica fundamental para a segurancga alimentar e a sustentabilidade das areas rurais no
Brasil, priorizando critérios de necessidade agricola em vez de critérios demograficos.

Por outro lado, o Bolsa Familia demonstrou seu carater inclusivo e amplo, com
uma distribuicdo mais uniforme entre os municipios, sem uma forte correlagdo com as
caracteristicas econdmicas locais. O programa tem como foco a redu¢do da pobreza e a
melhoria da qualidade de vida de familias em situacédo de vulnerabilidade, refletindo-se
na correlagdo moderada com o numero de habitantes (0,31). Esse comportamento
evidencia que o Bolsa Familia € uma ferramenta eficaz de inclusao social, promovendo
a reducgéao das desigualdades sociais e econdmicas.

A comparacgao entre o Seguro Safra e o Bolsa Familia mostrou que, embora ambos
sejam programas sociais de grande impacto, eles tém papéis complementares nas
politicas publicas brasileiras. Enquanto o Seguro Safra € um programa setorial, destinado
a apoiar diretamente os pequenos agricultores, o Bolsa Familia atua de forma mais
abrangente, alcancando familias de diferentes setores e contextos econémicos. Essa
complementaridade reflete a diversidade de desafios socioecondmicos enfrentados pelos
municipios brasileiros e a necessidade de politicas publicas especificas e focalizadas.

As transferéncias governamentais, como o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), apresentaram uma correlagéo fraca com as variaveis analisadas, como o numero
de beneficiarios do Seguro Safra e a populagéo total dos municipios. Essa auséncia de
correlacao significativa sugere que a alocagao de transferéncias ndo segue diretamente
critérios demograficos ou relacionados a programas sociais especificos, mas sim politicas
macroecondmicas que visam o equilibrio fiscal e o desenvolvimento regional.

Isso evidencia a complexidade das politicas de distribuicdo de recursos publicos
no Brasil, que precisam atender a diversas demandas locais, desde infraestrutura até
politicas de seguridade social. As transferéncias governamentais desempenham,
portanto, um papel vital na manutengao das finangas municipais, mas seu impacto direto
sobre as condi¢cbes socioecondmicas pode variar dependendo de outros fatores
estruturais locais.

Os resultados deste estudo ressaltam a importancia de politicas publicas
direcionadas, que levem em consideracdo as particularidades de cada municipio,
principalmente no que diz respeito a sua dependéncia econdmica, condigbes agricolas e
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vulnerabilidade social. Tanto o Seguro Safra quanto o Bolsa Familia mostram a
necessidade de programas sociais especificos que atendam diferentes segmentos da
populacdo, cada um com sua particularidade.

Este trabalho traz implicagcdes importantes para a formulacao de politicas publicas,
destacando a necessidade de um planejamento mais refinado na alocacao de recursos
e na implementagao de programas sociais. Os gestores publicos podem se beneficiar de
analises como esta para direcionar melhor os recursos de acordo com as necessidades
especificas de cada municipio, fortalecendo o impacto das politicas de seguridade social
e promovendo um desenvolvimento econdmico mais equilibrado.

Sugere-se que pesquisas futuras explorem de forma mais aprofundada o impacto
de outros fatores, como indicadores de pobreza, educacéao e infraestrutura, na alocagao
das transferéncias governamentais. Além disso, andlises qualitativas que incluam a
percepcao dos beneficiarios desses programas sociais poderiam fornecer insights
adicionais sobre a eficacia dessas politicas e sobre as areas que necessitam de
melhorias.
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