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ADMINISTRACAO PUBLICA: O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR EM
CAMPINA GRANDE - PB

Pedro Alisson Ribeiro da Silval”
Geraldo Medeiros Junior**

RESUMO

Tendo em vista que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece que o
Conselho Tutelar € um 6rgao vinculado a Administracdo Publica, o presente estudo
tem como objetivo identificar a relevancia do Conselho Tutelar, a fim de analisar o
papel do 6rgdo como parte da Administracdo Publica. Para tanto, o trabalho foi
realizado descrevendo o surgimento do Conselho Tutelar no Brasil e caracterizando
como integrante da Administracdo Publica local, descrever a criacédo e o cenario atual
do Conselho Tutelar da cidade de Campina Grande e analisar a fungédo do Conselho
Tutelar como parte da Administracdo Publica em Campina Grande. Realizou-se,
entdo, uma pesquisa descritiva e bibliografica, coletando dados através de analise
documental e levantamento de dados. Diante disso, verificou-se que as areas
relevantes do Conselho Tutelar junto a Administracdo Publica séo a protecdo dos
direitos das criancas e adolescentes, atendimento e acolhimento, articulacdo com
outros 6rgdo, fiscalizacdo e acompanhamento e a participagdo democrética, dessa
forma foi possivel concluir que o Conselho Tutelar desempenha um papel fundamental
na Administracdo Publica, pois atua diretamente na protecdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, contribuindo para o desenvolvimento e
bem-estar dessa populacdo do Municipio de Campina Grande.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Conselho Tutelar. Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

ABSTRACT

Considering that the Statute of the Child and Adolescent (ECA) establishes that the
Child Protection Council is an entity linked to the Public Administration, the present
study focuses on analyzing the relevance of this council as part of the Public
Administration. To accomplish this, it was necessary to describe the emergence of the
Child Protection Council in Brazil and characterize it as an integral part of the local
Public Administration. Furthermore, it involved describing the establishment and the
current scenario of the Child Protection Council in the city of Campina Grande and
analyzing its significance as part of the Public Administration in Campina Grande. A
descriptive and bibliographic research was conducted for this purpose. In light of the
research findings, it was determined that the relevant areas of the Child Protection
Council within the Public Administration include the protection of children's and
adolescents' rights, provision of services and support, collaboration with other
agencies, monitoring and supervision, and democratic participation. As a result, it was
possible to conclude that the Child Protection Council plays a fundamental role in the
Public Administration as it directly acts in safeguarding the fundamental rights of

1" Aluno de graduagéo em administracio pela Universidade Estadual da Paraiba — Campus .
** Professor Doutor da Universidade Estadual da Paraiba — Campus .



children and adolescents, thereby contributing to their development and well-being in
the municipality of Campina Grande.

Keywords: Public administration. Tutelary Council. Child and Adolescent
Statute (ECA)

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco principal analisar o papel do Conselho
Tutelar como parte da administracéo publica no municipio de Campina Grande-PB,
sendo o Conselho Tutelar um 6rgédo autbnomo, permanente e nao jurisdicional, que
integram a administracao publica local (ECA, 1990).

Conceituar o Conselho Tutelar como sendo um 6rgdo publico municipal
originado por determinacao legal e que, apds ser implantado, passa a integrar de
forma definitiva o quadro das instituicbes da administracdo publica conforme
estabelece o artigo 132 do ECA. Ainda segundo o artigo 132 do ECA, diz; que em
cada municipio havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgao integrante
da administracao publica local.

Logo, o Conselho Tutelar € um 6rgéo publico municipal, que tem sua origem
na lei, integrando-se ao conjunto das instituicGes nacionais e subordinando-se ao
ordenamento juridico brasileiro. Criado por Lei Municipal e efetivamente implantado,
passa a integrar de forma definitiva o quadro das instituicdes municipais, com a
finalidade de desenvolve uma agao continua e ininterrupta.

Assim, é possivel definir o significado da administragdo publica como a
totalidade de servicos e entidades ligados ao Estado (Meirelles,2004). De modo para
a simples compreensdo, € esse mesmo Estado agindo de forma solida, com a
finalidade de satisfazer o bem comum de individuos em uma coletividade sob sua
responsabilidade. Portanto, o Conselho Tutelar também ¢é vinculado
administrativamente a Administragcdo Publica local, o que ressalta a importancia de
uma relacéo ética e responsavel com toda a administragcdo municipal e a necessidade
com cooperagao.

Sendo assim, o presente artigo estabeleceu como problema de pesquisa:
Como o Conselho Tutelar contribui para a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes na administracéo publica municipal de Campina Grande-PB? De acordo
com a delimitacdo tematica até aqui apresentada, define-se como objetivo geral da
pesquisa identificar a relevancia do 6rgdo perante a administragdo publica local. E
estabelecem-se, ainda, 0s seguintes objetivos especificos:

a) Descrever o surgimento do Conselho Tutelar no Brasil,
caracterizando como integrante da administracéo publica local;
b) Descrever a criacdo e o cenario atual do Conselho Tutelar da

Cidade de Campina Grande;

C) Analisar a relevancia do Conselho Tutelar como parte da
administracdo publica em Campina Grande.

O presente estudo parte da necessidade de demonstrar a importancia do
Conselho Tutelar e as influéncias da administracéo publica, e suas relevancias para a
sociedade do municipio. Outra razdo importante se deve ao fato, do envolvimento e
insercdo do autor deste trabalho com a area de avaliagcdo, atuando como conselheiro
tutelar em Campina Grande desde o ano de 2016, o que motivou a iniciar o estudo
sobre a tematica apresentada.



Nesse sentido, para alcancar o seu objetivo central, este artigo encontra-se
organizado em 5 capitulos, sendo esta a Introduc&o o primeiro deles. No capitulo 2,
séo detalhados o surgimento do Conselho Tutelar no Brasil e a nivel local, abordando
0s conceitos da administracéo publica. No capitulo 3, estard a metodologia utilizada
para alcancar os objetivos. O conteldo do capitulo 4 serd reservado para a
apresentacao da andlise sobre a relevancia do Conselho Tutelar em Campina Grande
e a analise dos principais indicadores dos dados coletados. E, por fim, no capitulo 5,
sdo apresentadas as conclusdes.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conselho Tutelar no Brasil

Para compreendemos a tematica proposta nesse tépico € importante trazer a
criacao e trajetoria do Conselho Tutelar no Brasil, que tem como marco inicial o Artigo
227° da Constituicdo Federal de 1988, que disciplina a respeito da coparticipacéo de
responsabilidade entre a familia, a sociedade e o Estado naquilo que concerne aos
interesses das criangas e dos adolescentes.

Logo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sancionado em 13 de
julho de 1990, é o principal instrumento normativo do Brasil sobre a criagdo do
Conselho Tutelar, estabelecendo os direitos da crianca e do adolescente. O ECA é
considerado o maior simbolo de se tratar a infancia e a adolescéncia no pais,
incorporando 0s avancgos preconizados na Convencao sobre os Direitos da Crianca
das NagOes Unidas o que possibilitou a concretizagcdo do Artigo 227° da CF, que
determinou direitos e garantias fundamentais a criancas e adolescentes.

Ainda no que diz respeito ao Conselho Tutelar (CT) no Brasil, criado pela Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Conselho
Tutelar é o érgdo encarregado de zelar pelos direitos da crian¢a e do adolescente.

Para Liberati e Cyrino o Conselho Tutelar € definido como:

Um espago que protege e garante os direitos da crianca e do adolescente no
ambito municipal. E a ferramenta e o instrumento de trabalho nas méos da
comunidade, que fiscalizara e tomara providéncias para impedir a ocorréncia
de situacdes de risco pessoal e social da crianca e do adolescente.

Conforme Ramos (2006, p.448) o Conselho Tutelar € o mais legitimo
instrumento de pressado e prevencao, para que, de fato, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente seja vivenciado neste Pais, pois for¢ca a implementagdo dos mecanismos
necessarios a defender os direitos das criangas e adolescentes, independentemente
da situagao que estejam envolvidas ou da realidade que os envolva.

Com base na viséo desses autores, o Conselho Tutelar é o érgéo criado com a
finalidade de desempenhar uma fungdo estratégica, que é a de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, direitos esses, estabelecidos
a partir do ECA.

Ainda no que diz respeito a criagdo do Conselho Tutelar no Brasil, foi fruto de
uma construcéo coletiva, que envolveu parlamentares, governo, movimentos sociais,
pesquisadores, instituicbes de defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
organismos internacionais e liderangas religiosas, entre outros autores, que resultou
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e em seus Artigos 131° e 132° que traz a
criacao e definicdo do Conselho Tutelar:



Art. 131. O Conselho Tutelar € um 6érgdo independente e permanente,
responsavel por garantir os direitos das criancas e adolescentes.

Art. 132. Cada municipio e regido do DF deve ter pelo menos um Conselho
Tutelar, composto por cinco membros eleitos pela populacdo para um
mandato de quatro anos, com possibilidade de reelei¢éo.

No Artigo 136, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), define as
atribuicées do Conselho Tutelar (CT), que de forma resumida podemos destacar que
o CT tem a funcdo de assegurar os direitos de criancas e adolescentes, prestando
assisténcia direta aos menores e as suas familias, além de implementar medidas de
protecdo em situacao de perigo. As suas responsabilidades abrangem aconselhar e
orientar pais ou responsaveis, requisitar servi¢cos publicos indispenséaveis, encaminhar
denuncias ao Ministério Publico, e agir judicialmente contra infracdes de direitos.
Ademais, 0 6rgdo assessora 0 poder executivo municipal na elaboracao da proposta
orcamentaria,

Podemos perceber que o CT é vinculado administrativamente a Prefeitura
Municipal, o que se destaca a relevancia de uma relacéo ética e responsavel com toda
a administracdo publica local e a necessidade de cooperacdo técnica com toda a
gestao.

Contudo, o ECA nado da detalhes sobre temas importantes relacionadas a
atuacdo do CT, deixando para que as leis municipais disciplinem esses temas
relevantes, tendo como normas regulatérias para a elaboracdo dessas leis as
resolucbes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), sendo as mais relevantes as resolu¢gdes n°® 113/2006 e a n° 231/2022.

Tomando por base o objetivo do presente trabalho, que trata de Analisar a
Relevancia do Conselho Tutelar como parte da administragéo publica no Municipio de
Campina Grande, temos como caracteristica principal a vinculacdo com a prefeitura,
gue é uma exigéncia do ECA e do CONANDA, sendo esse vinculo apenas de forma
administrativa.

Em racao disso, 0o CONANDA em sua resolucdo n° 231/2022 recomenda que:

Art. 3° Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como érgao integrante da administracao publica local, em
cumprimento ao disposto no art. 132 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal devera
estabelecer, preferencialmente, dotagdo especifica para implantagéo,
manutencédo, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com remuneracgéo,
formacao continuada e execucédo de suas atividades.

[...]

83° A gestdo orcamentaria e administrativa do Conselho Tutelar ficard,
preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao Governador, no
caso do Distrito Federal.

Analisando essas condi¢cfes, podemos compreender a relevancia do CT para
a administracdo publica local, visto a obrigatoriedade de o 6rgdo ser integrado a
gestdo e que a Lei Orcamentaria Municipal devera estabelecer dotacdo especifica
para o Conselho Tutelar.

Diante do quadro exposto nesta secdo, salientamos na introducdo sobre a
caracterizagdo do Conselho Tutelar como integrante da administrag@o publica local,
como € o caso da Legislacdo Municipal de Campina Grande, que possibilitou a criacdo
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do CT na cidade e prop8e a administracdo publica como base para a manutencao,
desenvolvimento e fortalecimento desse 6rgdo a nivel local.

2.2 Conselho Tutelar no ambito administrativo

O Conselho Tutelar atua como 6rgao de garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, atuando tanto no &mbito judicial como no ambito da gestéo publica.
E ainda, a gestédo publica, conforme VIEIRA (2007, p.58):

A gestdo pulblica é integrada por trés dimensdes: o valor publico, as
condicdes de implementacéo e as condi¢des politicas. O valor publico, como
a propria expressao revela, da conta da intencionalidade das politicas.
Quando a Constituigdo afirma a educagdo como um “direito de todos e dever
do Estado e da familia” (Art. 205), esta professando um valor publico que,
para ganhar materialidade, precisa se traduzir em politicas. Estas, uma vez
concebidas, s@o operacionalizadas através de agfes que concretizam a
gestao.

No campo judicial, o Conselho Tutelar tem a responsabilidade de receber
dendncias, tomar providéncias para proteger os direitos das criancas e adolescentes
e atuar como representantes legais destas pessoas.

No ambito administrativo, o Conselho Tutelar atua na proposicdo e
implementacédo de politicas publicas voltadas para a promocéo e protecéo dos direitos
das criancas e adolescentes. Além disso, também atuam na mobilizacédo da sociedade
em torno de questdes relativas a infancia e adolescéncia:

A Administragdo compreende todo o aparato existente (estrutura e recursos;
0rgdo e agentes; servicos e atividades) a disposicdo dos governos para a
realizacdo de seus objetivos politicos e do objetivo maior e primordial do
Estado: a promogdo do bem comum da coletividade (PALUDO, 2010).

O ECA em seu Artigo n° 136, inciso IX, traz que uma das atribuicdes do CT é
assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
(BRASIL, 1990):

A elaboracgao da proposta orcamentéria proporciona ao Chefe do Executivo a
oportunidade de empreender, anualmente, a uma rigorosa revista da situacao
geral dos problemas afetos a responsabilidade da administragdo e a um
detalhado exame das necessidades de todos os 6rgaos do Servigco Puablico.
(DE OLIVEIRA MARTINS, 1946).

Contundo, para assessorar a administragdo publica local na elaboracédo da
proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, € necessario levar em consideragéo todos os elementos
envolvidos:

A Administragdo Publica, em sentido amplo, compreende: o Governo (que
toma as decisdes politicas), a estrutura administrativa e a administracéo (que
executa essas decisfes). Em sentido estrito, compreende apenas as fungdes
administrativas de execucao das atividades (PALUDO, 2010).

Primeiramente, é preciso conhecer a realidade local e identificar as
necessidades e caracteristicas dos direitos da crianga e do adolescente na regido.



11

Essas informacgBes devem ser obtidas através de estudos de campo, entrevistas com
a populacéo e profissionais do setor, além de outras fontes de dados. A partir dai, é
possivel levantar os dados e informagdes necessarios para a elaboracao da proposta
orcamentaria, como o numero de criancas e adolescentes, a localizacdo geogréfica,
0S Servigcos necessarios para atender as suas necessidades, etc.

Apoés levantar os dados, é necessario realizar uma analise para avaliar a
viabilidade do plano e programa, bem como estimar o custo para a execucédo dos
mesmos. Por ultimo, deve-se elaborar a proposta or¢camentaria, incluindo as
informac@es levantadas e analise realizada, para que possa ser apresentada ao Poder
Executivo Local.

O Conselho Tutelar deve também monitorar a execucdo dos recursos
financeiros destinados ao atendimento das criancas e adolescentes, bem como
assegurar 0 acessO aos servicos e programas especificos para criangas e
adolescentes.

Além disso, o Conselho Tutelar deve promover e estimular a execu¢do dos
Planos Municipais de Atendimento, desenvolvendo acdes de sensibilizacdo junto a
populacdo, para a implementacédo de politicas publicas de atendimento as criancas e
adolescentes.

Por fim, considerando o Conselho Tutelar no ambito da Administracéo Publica,
percebemos a importancia da participacdo do 6rgdo dentro da gestao publica
municipal, podendo até propor implantagdo ou melhorias nas politicas publicas,
através de propostas orcamentarias anuais com a finalidade de garantir os direitos de
criangas e adolescentes.

2.3 Conselho Tutelar em Campina Grande-PB

O processo de criagao do Conselho Tutelar em Campina Grande comecou no
ano de 1991, através da Lei Municipal n° 2.371 de 27 de dezembro, que estabeleceu
a criacao do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
estabelecendo em seu Artigo 4° que o Conselho Tutelar como 6rgdo da politica
municipal de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente:

Art. 4° - S80 os 6rgdos da politica municipal de atendimento dos direitos da
criancga e do adolescente:

| — O Conselho Municipal da Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Il — O Conselho Tutelar.

Sendo assim, em 10 de dezembro de 1997, foi sancionada a Lei Municipal n®
3.544 que criou o Conselho Tutelar do Municipio de Campina Grande. Porém, a
mesma necessitou ser alterada através da Lei Municipal n® 3.628, de 25 de novembro
de 1998, sendo criado o primeiro CT na cidade em maio de 1999 e que ficou
denominado de Conselho Tutelar Regido Norte:

Na cidade de Campina Grande o Conselho Municipal dos Direitos da Criancga
e do Adolescente foi criado no dia 27 de dezembro de 1991. Em maio de
1999, foi inaugurado o primeiro Conselho Tutelar Regido Norte de Campina
Grande, de acordo com a Lei Federal n°® 8.069/90 e com a Lei Municipal
3.544/97 (ALMEIDA, 2012).

Com base nas legislacdes anteriores, é possivel notar como a Administracao
Puablica Municipal delongaram a criagdo do Conselho Tutelar em Campina Grande. O
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orgao foi citado como parte da politica de atendimento no ano de 1991, porém, teve
de fato sua criacdo no ano de 1999.

Ainda conforme Almeida (2012) em 25 de julho de 2002, com base nas Leis
Municipal n° 3.544/1997 e n° 3.628/1998, foram criados os demais Conselhos
Tutelares de Campina Grande, totalizando quatro (04) CT para atender o municipio:

Em 25 de julho de 2002, instituiu-se o segundo Conselho Tutelar Regido Sul,
dessa forma passou a existir o conselho tutelar Norte e Sul, mas com o
crescimento populacional e consequentemente o surgimento de novas

A

demandas no que diz respeito a violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, foi implantado o Conselho Tutelar Leste no dia 31 de maio de
2005 e o Conselho Tutelar Oeste, no dia 05 de agosto de 2008, para atender
a demanda do municipio. [...]

No ano de 2011 o CT de Campina Grande passou a ser regido por uma nova
legislacdo, em 29 de dezembro foi sancionada a Lei Municipal n® 5.091, para dispor
sobre a estrutura e funcionamento dos conselhos tutelares da cidade.

Atualmente, a organizacdo e o funcionamento dos conselhos tutelares, s&o
rigidos pela Lei Municipal n® 7.171 de 29 de abril de 2019, assim como, o0 regimento
juridico dos conselheiros tutelares de Campina Grande.

A Administracdo Publica, através de Projeto de Lei do Poder Executivo
Municipal encaminhada a Camara Municipal dos Vereadores, teve como justificativa
para a alteracdo da legislacdo a necessidade de atualizar e modernizar o conteudo
legal municipal, valorizando e potencializando a capacidade operacional do Conselho
Tutelar, se adequando também, as mudancas acontecidas no ECA.

As Leis Municipal n® 5.091/2011 e n°® 7.171/2019, trazem uma mudanga
importante em relacdo ao processo de escolha e assegurando direitos para
conselheiros tutelares em Campina Grande, disciplinada pela Lei Federal n° 12.696
de 25 de julho de 2012 que alterou os Artigos 132°, 134°, 135° e 139° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente:

Art. 1° Os artigos 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) sdo alterados.

Art.132 Cada municipio e regido do DF deve ter pelo menos um Conselho
Tutelar, composto por cinco membros eleitos pela populacdo para um
mandato de quatro anos, com possibilidade de uma reeleicéo.

Art.134 A lei municipal ou distrital definird o local, horario de funcionamento e
remuneragdo dos membros do Conselho Tutelar, garantindo a eles direitos
como cobertura previdenciaria, férias remuneradas, licenca-maternidade,
licenca-paternidade e gratificacdo natalina. A lei orcamentaria deve incluir
recursos para o funcionamento do Conselho e a formacao dos conselheiros.
Art.135 O exercicio da funcdo de conselheiro é considerado servigo publico
relevante, estabelecendo a presuncédo de idoneidade moral.

Art.139 O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera a
cada quatro anos, no primeiro domingo de outubro do ano seguinte & eleicdo
presidencial, em data unificada em todo o pais.

Em relacdo ao processo de escolha para os conselheiros tutelares, a Lei
Municipal n° 7.171/2019, trouxe a normativa para que a partir dessa legislacdo os
conselheiros sejam escolhidos pela populagao local através do voto facultativo, e teve
a unificacdo nacional da data para a realiza¢do do pleito, no primeiro domingo do més
de outubro, no ano seguinte as elei¢ées presidenciais. Contundo, a Lei Municipal n°®
8.596 de 12 de maio de 2023, revogou 0s Artigos 16 a 36 da Lei n° 7.171/2019 para
modificar as regras para o processo de escolha dos conselheiros tutelares em



13

Campina Grande, mas, continuando de forma unificada e através da votagéo popular
para eleitores a partir dos 16 anos.

Tomando por base o objetivo do presente trabalho, que trata de analisar a
relevancia do Conselho Tutelar no Municipio de Campina Grande torna-se expressivo
a alteracdo do ECA, constituindo o exercicio da funcéo de conselheiro como servigo
publico relevante, e, disciplinando que as leis municipais devem dispor sobre o0s
direitos assegurados aos conselheiros tutelares.

Ainda nesse cenario, no Artigo 2° da Lei Municipal 7.171/2019, coloca o CT
como parte da Administracdo Publica vinculado a Secretaria de Assisténcia Social de
Campina Grande:

Art. 2° O Conselho Tutelar constitui-se em 6rgao colegiado, funcionalmente
autbnomo e administrativa vinculado a Secretaria de Assisténcia Social de
Campina Grande, com sede no endereco indicado pelo poder executivo.

81° O municipio de Campina Grande contara com 4 (quatro) Conselhos
Tutelares, com abrangéncia de atuacdo nos territorios socioassistenciais
especificos, definidos pela Diretoria de Vigilancia Socioassistencial da
Secretaria  Municipal de Assisténcia Social, assim denominados e
identificados individualmente: CT1, CT2, CT3 e CT4, na ordem respectiva de
criagao.

[...]

84° O Poder Executivo providenciara todas as condi¢des necessérias para o
adequado funcionamento dos Conselhos Tutelares, assegurando-lhes tanto
local de trabalho privativo que possibilite o atendimento seguro e sigiloso,
bem como equipamentos, material e pessoal necessarios para 0 apoio
administrativo.

85° Constard anualmente na lei orcamentéria municipal a previsdo dos
recursos necessarios ao regular funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Em suma, considerando o cenério atual do Conselho Tutelar de Campina.
Grande, podemos citar a importancia que a Lei Municipal 7.171/2019 trouxe para o
orgao integrar a Administracdo Publica local, tendo seu vinculo junto a SEMAS.
Trazendo também, a responsabilidade do Poder Executivo em providenciar todas as
condicOes necessarias para o adequado funcionamento do CT e a obrigatoriedade,
por forca de lei, em consta os recursos necessarios para o funcionamento anualmente
na Lei Orcamentaria do Municipio.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho constitui-se em uma descricdo detalhada das
caracteristicas do Conselho Tutelar enquanto 6rgédo integrante a administracdo
publica, tendo como base a legislacdo em vigor, tracando um conteudo histérico da
criagdo do Conselho Tutelar no Brasil, de sua origem, através da Lei n°® 8.069 de 13
de julho de 1990:

Pesquisa descritiva é aquela que analisa, observa, registra e correlaciona
aspectos (variaveis) que envolvem fatos ou fenbmenos, sem manipula-los.
Os fendmenos humanos ou naturais séo investigados sem a interferéncia do
pesquisador que apenas “procura descobrir, com a precisdo possivel, a
frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagdo e conexao com outros,
sua natureza e caracteristicas”. (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007, p.61)

Serdo abordados todos os aspectos metodoldgicos da pesquisa realizada,
descrevendo se os procedimentos necessarios e uteis para analisar a relevancia do
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Conselho Tutelar de Campina Grande como parte da administracdo publica. Para
tanto, o estudo que ora se apresenta foi levado a efeito do método da pesquisa
bibliografica, em que se busca o conhecimento em diversos tipos de publicacdes,
como livros e artigos e outros periodicos especializados, além de publica¢cdes oficiais
da legislagéo.

E ainda, sobre a pesquisa bibliogréafica, conforme MINAYO (2011, p.20):

A pesquisa bibliografica coloca frente a frente os desejos do pesquisador e
0s autores envolvidos em seu horizonte de interesse. Esse esforco em
discutir ideias e pressupostos tem como lugar privilegiado de levantamento
as bibliotecas, os centros especializados e arquivos. Nesse caso, trata-se de
um confronto de natureza tedrica que ndo ocorre diretamente entre
pesquisador e atores sociais que estdo vivenciando uma realidade peculiar
dentro de um contexto histérico-social.

A pesquisa também leva em consideracdo a questdo do posicionamento da
teoria da administracdo publica, sendo considerado a visdo dos principais
doutrinadores sobre o tema. A metodologia neste estudo foi a de Revisdo de
Literatura, com o levantamento de bibliografia e leis ja publicadas, em forma de livros
e publicacdes avulsas e imprensa escrita.

O estudo também descreveu o surgimento do Conselho Tutelar no Brasil,
descreveu a criacdo e o cenario atual do Conselho Tutelar de Campina Grande,
analisou a relevancia do Conselho Tutelar como parte da administracdo publica e a
concluséo das literaturas sobre o tema.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base nos critérios de selecdo estabelecidos, foram selecionadas as
legislacdes dos ultimos 32 anos, onde buscou-se analisar os principais estudos e leis
sobre a Relevancia do Conselho Tutelar Como Parte da Administragdo Publica no
Municipio de Campina Grande, tendo em vista descrever o surgimento do CT no Brasil
e suas caracteristicas na gestao publica, descrever a criacdo e o cenario atual do CT
de Campina Grande e analisar a relevancia do érgdo como parte da administracéao
publica no municipio.

No quadro 1 a seguir, apresenta-se a sintese das legislacGes incluidas na
presente revisao.

Quadro 1 — Sintese das legislacbes incluidas na revisdo segundo a
identificacdo do artigo, nimero da Lei, esfera legislativa, data da publicacéo.

ESFERA ~
o

LEIN LEGISLATIVA DATA DISPOSICAO

Disp0 Estatut Cri Adol t )
8.069 Federal 13/07/1990 ispOe sobre o Estatuto da rljanga ? do Adolescente e da

outras providencias.
. Cria o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e
2.371 Municipal 27/12/1991 do Adolescente e da outras providencias.
X P

3544 Municipal 10/12/1997 Cria o Conselho Tutelar, conforme a Lei n? 2.371 de

27/12/1991 e da outras providéncias.

Altera a Lei n2 3.544, de 10/12/1997, que cria o Conselho
3.628 Municipal 25/11/1998 Tutelar, conforme a Lei n2 2.371 de 27/12/1991 e dd outras
providencias.

Dispde sobre a estrutura e funcionamento dos Conselhos
Tutelares de Campina Grande e da outras providéncias.

5.091 Municipal 29/12/2011
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Dispde sobre a organizagao e o funcionamento dos Conselhos
7.171 Municipal 29/04/2019 Tutelares e o regime juridico dos Conselheiros Tutelares de
Campina Grande e da outras providencias.

Revoga os artigos 16 a 36 da Lei n? 7.171 de 29/04/2019, para
modificar as regras do certame eleitoral que elegerd os
Conselheiros Tutelares de Campina Grande e da outras

providencias.

8.596 Municipal 12/05/2023

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Na cidade de Campina Grande, ap0s a criacdo do ECA, o Conselho Tutelar é
mencionado pela primeira vez em 1991, através da Lei 2.371/1991, que em seu Artigo
4° coloca o CT como 6Orgado da politica municipal de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Porém, de fato, a criacdo do Conselho Tutelar de Campina
Grande se deu apOs decorridos 8 anos de sua citacdo enquanto Orgdo da
Administracdo Publica, através da Lei 3.544/1997 e que precisou ser alterada
posteriormente pela Lei 3.628/1998.

Ao longo dos anos, percebemos a evolucao das legislacdes municipais que
dispde sobre o Conselho Tutelar em Campina Grande, através de adequacfes as
alteracdes sofridas pela Lei Federal 8.069/1990 (ECA), trazendo como resultado o
fortalecimento do CT como 6rgédo relevante e integrante da Administracdo Publica
local.

Em um primeiro momento, de modo geral, a pesquisa mostrou que o CT é um
orgdo importante para a Administragdo Publica, especialmente na area de protecéo e
promocao dos direitos das criancas e adolescentes, onde conseguimos destacar essa
relevancia em outras areas. Assim sendo, e objetivando analisar a relevancia do
Conselho Tutelar na gestéo publica local, proceder-se-a, a seguir, as areas relevantes
do CT junto a Administracdo Publica:

1. Protecéo dos direitos das criancas e adolescentes: O Conselho
Tutelar é responsavel por zelar pela garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Ele atua na prevencdo e no combate a situacbes de
violéncia, abuso, negligéncia, exploracdo e quaisquer outras violacdes de
direitos.

2. Atendimento e acolhimento: O Conselho Tutelar recebe
denuncias e demandas relacionadas a violacdes de direitos de criangas e
adolescentes. Ele tem o dever de atender, orientar e acolher os envolvidos,
bem como intervir de forma adequada e imediata, buscando solu¢des para
proteger e promover o bem-estar dos menores.

3. Articulacdo com outros 6rgdos: O Conselho Tutelar atua em
conjunto com outros érgaos e instituicdes da Administracao Publica, como
o Ministério Publico, a Policia, a Justica, as escolas e 0s servi¢os de saude.
Essa articulacé@o € essencial para a efetivacdo dos direitos das criancas e
adolescentes, permitindo a troca de informacdes, acles integradas e o
encaminhamento adequado dos casos.

4. Fiscalizacdo e acompanhamento: O Conselho Tutelar também
exerce um papel de fiscalizagdo, acompanhando o cumprimento das
politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia. Ele verifica a
adequacao de instituicbes de acolhimento, escolas, abrigos, programas
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socioassistenciais, entre outros, garantindo que os direitos e a dignidade
das criancas e adolescentes sejam respeitados.

5. Participacdo democratica: O Conselho Tutelar € composto por
membros eleitos pela comunidade, o que proporciona a participacao
democrética e o controle social na protecdo dos direitos da infancia e da
adolescéncia.

Em resumo, os resultados encontrados sobre o Conselho Tutelar como parte
da Administracao Publica corroboram com a literatura e legislacdes consultadas, o
orgdo desempenha um papel fundamental na gestdo publica local ao proteger os
direitos das criancas e adolescentes, promover o acolhimento e atendimento
adequados, articular com outros 6rgaos, fiscalizar e acompanhar a implementacéo
das politicas voltadas para essa populacdo, além de garantir a participacdo da
comunidade na promoc¢ao do bem-estar infanto-juvenil.

5 CONCLUSAO

O Conselho Tutelar é parte fundamental e indispensavel da Administracao
Publica Municipal de Campina Grande-PB. Ele tem como funcéo a tutela e protecao
dos direitos da crian¢a e do adolescente, garantindo-lhes o desenvolvimento saudavel
em um ambiente seguro e saudavel.

O Conselho Tutelar atua em conjunto com outros érgdos municipais, estaduais
e federais, como a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, a Secretaria
Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de Educacdo e o Ministério Publico do
Trabalho. Essas parcerias sdo importantes para a execucdo de acles efetivas de
protecdo a crianca e ao adolescente, especialmente no que diz respeito as violacdes
e abusos de direitos destas faixas etarias.

O Conselho Tutelar de Campina Grande-PB desempenha um papel
fundamental na administracdo publica municipal. Ele atua como um 6rgao de
supervisao para garantir que as criancas e adolescentes sejam protegidos de abusos
e maus tratos. Além disso, o Conselho Tutelar também atua como um 6rgédo de
mediacdo e promocdo da convivéncia familiar. Ele oferece servigos de
aconselhamento, orientacédo juridica e psicologica, além de servicos de prevencéao e
protecdo da crianca e do adolescente.

O Conselho Tutelar é responsavel por realizar acdes comunitarias para a
promoc¢édo dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente. Ele também atua
como um 6rgdo de mediacdo entre os pais e os filhos, assim como entre 0s
responsaveis legais e os profissionais da area da saude e educacdo. O Conselho
Tutelar também é responsavel por fiscalizar e monitorar as atividades de entidades
governamentais e ndo-governamentais que atuam com criangas e adolescentes.

Além disso, o Conselho Tutelar também atua na divulgacdo de informacfes
sobre os direitos da crianca e do adolescente. Ele também é responsavel por fiscalizar
0 cumprimento das leis e regulamentos que tratam sobre os direitos da crianca e do
adolescente, além de acompanhar e fiscalizar a execucao de servigos relacionados a
esses direitos.

Portanto, é possivel concluir que o Conselho Tutelar de Campina Grande-PB
desempenha um papel fundamental na administracdo publica municipal. Ele
desenvolve acdes importantes para a promocdo dos direitos da crianca e do
adolescente, além de fiscalizar e monitorar as atividades de entidades
governamentais e ndo-governamentais que atuam com criancas e adolescentes.
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