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RESUMO

O Haiti foi a primeira colbnia européia a conquistar sua independéncia na América Latina, no
entanto, devido as instabilidades politicas decorrentes das insaciaveis disputas pelo poder ao
longo de sua historia, 0 pais passou a sofrer serias crises estruturais internas, a ponto de se
tornar uma preocupacdo para a comunidade internacional. A MINUSTAH é a atual operacéo
das Nacdes Unidas no pais, e apresenta em sua taxonomia, 0 campo da Assisténcia Eleitoral,
que tem o objetivo de garantir a legitimidade e a imparcialidade nas sucessdes do poder
através dos processos eleitorais, além de contribuir para a construcdo da capacidade
institucional. O presente trabalho tem o propoésito de analisar o papel da MINUSTAH na
reconstrugdo do Estado haitiano através do componente da Assisténcia Eleitoral com base no
recorte temporal 2004-2011. O argumento central esta baseado na Teoria da Paz Democratica,
que diante do objeto, defende a hipdtese de que a construcdo de Estados democraticos é a
melhor maneira de evitar que estes reincidam ao conflito. Para tanto, através de uma
metodologia qualitativa, foi realizado um levantamento historico da instabilidade politica
haitiana, depois passaremos ao desenvolvimento das operacdes de paz da ONU e ao processo
de institucionalizagdo da Assisténcia Eleitoral. E finalmente com base num método analitico-
interpretativo, realizaremos uma analise documental, das Resolucdes do Conselho de
Seguranca da ONU e dos Informes do Secretario Geral sobre o desempenho da MINUSTAH
no campo da assisténcia eleitoral. Percebendo assim, os avangos e retrocessos enfrentados
pela operagdo, além de progressivos didlogos, transi¢cbes democraticas, irracionalidade da
racionalizacdo, mandatos ndo adequados, insuficiéncia burocréatica, déficits orcamentarios e
contestacdo cultural, estdo ditando o andamento da MINUSTAH no setor eleitoral.

PALAVRAS-CHAVE: Haiti; Operagoes de Paz da ONU; MINUSTAH e Assisténcia
Eleitoral.



ABSTRACT

Haiti was the first European colony to conquer its independence in the Latin American
continent, however due to political instabilities which came as a result of the greedy for power
along its history, the country started to suffer serious internal structural crises which became a
concern to the international community. The MINUSTAH is the present day United Nations
operation in the country. It presents in its taxonomy Electoral Assistance which aims at
assuring the legitimacy and the neutrality of the succession of presidents in power through
voting processes, as well as contributing to the construction of institutional capacity. The
present paper has as its aim to analyze the role of MINUSTAH in the reconstruction of the
Haitian state through the Electoral Assistance taking into consideration a certain period of
time 2004-2011. The main argument is based on the Democratic Peace Theory which defends
the thesis that the construction of democratic States is the best way to avoid them to fall back
into conflict. In order to do this, through a qualitative methodology, we made a historical
survey of the Haitian political instability then we will move on to the UN peace operation
development and to the process of institutionalization of Electoral Assistance. Finally, based
on a method, which is at the same time analytical and interpretative, we will accomplish an
analysis of documents from resolutions of the UN Security Council and information from the
Secretary General about the MINUSTAH performance concerning the Electoral Assistance.
Thus we will detect the progresses and setbacks faced by the operation, as well as the
advancing dialogs, democratic transitions, irrationality of rationalization, inappropriate
mandates, bureaucratic deficiency, budget shortage and cultural contestation which are
dictating the course of the MINUSTAH in the electoral field.

KEY WORDS: Haiti; UN Peace Operations; MINUSTAH and Electoral Assistance.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, os conflitos intra-estatais passaram a ser um fenémeno perturbador
nas relagdes internacionais contemporaneas, ganhando proeminéncia a ponto de levantar a
preocupacdo da comunidade internacional, que passaram a desenvolver politicas de médio e
longo prazo nesses cenarios conturbados. As instituicdes internacionais, a exemplo das
NacOes Unidas através de suas Operacfes de Paz tem exercido grande impacto no
desenvolvimento de atividades direcionada a resolucdo desses conflitos. O Haiti € um caso
emblematico, onde a ONU tem tentado minimizar as divergéncias politica que recentemente
tem levado o pais a desestruturacdo da ordem politico-estatal, e desencadeado em conflitos
armardos, passando assim, a ser considerado uma verdadeira fonte de ameaca a seguranca
internacional.

Sendo assim, o presente trabalho vem tratar do papel da Missdo de Estabilizagdo das
Nacdes Unidas no Haiti — a MINUSTAH - na reconstrucdo do Estado haitiano através do
componente da assisténcia eleitoral, com base num recorte temporal de 2004-2011. A
hipotese levantada considera que o campo da Assisténcia Eleitoral desempenhado pela
MINUSTAH, vem colaborando na cristalizacdo das diferencas politicas, garantindo a
imparcialidade e a legitimidade nas sucessfes de poder através dos processos eleitorais no
Haiti, contribuindo assim, para a construcdo de um Estado democratico no ambito doméstico
e para a manutencdo da seguranca internacional. A problemaética reside em compreender,
como a MINUSTAH vem desempenhando suas atividades no setor da assisténcia eleitoral,
analisando se o planejamento, implementacdo e execucdo das estratégias tracadas nesse
campo esta ou ndo correspondendo a realidade haitiana.

A escolha do tema se deu devido a participacdo do autor no projeto de pesquisa de
iniciacdo cientifica, intitulado “O papel das operagdoes de paz da ONU na reconstru¢do de
Estados pds-conflito: ImplicacGes para a consolidacdo da paz nos cenarios domésticos e para
a seguranca internacional” 2.0 autor analisou uma das dimens6es da pesquisa, concentrando
os estudos ao campo da Assisténcia Eleitoral, o que levou ao intuito de desenvolver o presente

trabalho, levando em consideracdo o0s conhecimentos adquiridos sobre o tema e o

! Considerando os efeitos imediatos, o termo Seguranca Internacional deve ser entendido no nivel regional, isso
levando em consideragdo os efeitos sofridos aos Estados mais proximos como a Republica Dominicana e 0s
Estados Unidos; posteriormente, devido a possibilidade de spill over, no nivel sisttmico do sistema
internacional.

2 Projeto de pesquisa de Iniciagdo Cientifica Voluntario (PIVIC), orientado pela professora Raquel Bezerra
Cavalcanti Leal de Melo no periodo de 2009-2010 no curso Bacharelado em RelagGes Internacionais — UEPB.
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aprofundamento de leitura da literatura especializada, além de apresentar os resultados
encontrados, porém aqui, dentro de um recorte temporal mais atualizado. Além do mais,
apesar de dispormos de uma considerdvel literatura que verse sobre o Haiti, ainda €
insuficiente a quantidade de producdo académica que aborde o campo da assisténcia eleitoral
como objeto de estudo em operagdes de paz, pois a anélise desta dimenséo na reconstrucao de
Estados pds-conflito ainda é pouco explorada, além do mais, a relevancia do assunto abordado
é obvia, na medida em que estamos tratando da reconstrucdo de Estados om base num modelo
de Estado democrético, e isso influencia diretamente na arquitetura sisttmica das relacdes
internacionais contemporaneas.

O objetivo geral do presente trabalho foi analisar o papel da MINUSTAH na
reconstrucdo do Estado haitiano através da Assisténcia Eleitoral, levando em consideracdo o
recorte temporal de 2004-2011. Para isso, estabelecemos alguns objetivos especificos, foram
eles: levantar informacgGes que demonstre a histéria da instabilidade politica no Estado
haitiano, as disputas pelo poder e as crises nas sucessdes dos processos eleitorais; Apontar,
com base na teoria da paz democratica, o desenvolvimento de padrdes e normas orientadoras
que influenciaram o mecanismo da assisténcia eleitoral no ambito das operacGes de paz da
ONU, apontando o estabelecimento da MINUSTAH nesse campo de atuacdo; além de,
identificar os principais avancos, problemas e obstaculos, enfrentados pelo pessoal da
MINUSTAH no campo da assisténcia eleitoral, analisando se as atividades executadas estdo
ou ndo em consonancia com contexto local. Para isso, as discussdes sobre Estados falidos,
intervengdes humanitarias serd deixada de fora, pois aqui, estamos partindo da perspectiva
politico-institucional.

A pesquisa foi desenvolvida com base numa metodologia qualitativa, por ndo conter
analise de dados estatisticos e por nos proporcionar um melhor mapeamento das condi¢des de
manifestacdo do objeto. Teve o carater exploratério, por envolver tanto o levantamento
bibliografico como um estudo de caso, este nos permitiu estabelecer um melhor didlogo entre
a teoria e 0 objeto. Para o seu desenvolvimento, utilizamos dois tipos de fontes, as fontes
primarias e secundarias. As fontes primarias foram basicamente, os documentos oficiais,
como as resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU, que contém os mandatos delegados a
MINUSTAH para o campo da assisténcia eleitoral e os informes do Secretario Geral das
Nacbes Unidas, que contem relatos sobre o andamento da missdo em campo, ou seja,
informagdes detalhadas sobre os avancos e obstaculos enfrentados pelo pessoal MINUSTAH

nesse campo de anélise; e as fontes secundarias que foram basicamente a literatura especifica
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sobre as OperacOes de Paz da ONU, OrganizacGes Internacionais e Teoria da Paz democratica
e Resolucéao de Conflitos.

A MINUSTAH é a atual missdo da ONU no Haiti, aprovada pelo Conselho de
Seguranca de acordo com a resolugdo S/RES/1542 (2004), com o objetivo de proporcionar a
estabilizacdo do Estado haitiano, atraves de politicas com énfase na reforma institucional. Em
Consonancia com a Carta das Nac6es Unidas de 1945, que traz em seu seio, 0 objetivo central
de manter a paz e a seguranca internacional, a ONU, através do Conselho de Seguranca, 6rgao
que detém a responsabilidade priméaria nas tomadas de decisdes a serem desencadeadas em
funcdo desse objetivo, vem exercendo politicas direcionadas a paises conturbados por
conflitos internos, merecendo forte destaque para as operacGes de paz multidimensionais.

O campo da assisténcia eleitoral é de suma importancia, pois compdem um dos
alicerces para a reconstrucdo do Estado haitiano, as NagOes Unidas adota por preferéncia
estabelecer eleigdes livres e justas, calcadas nos padrdes democraticos, por considerar que as
democracias sdo mais pacificas entre si, portanto, sdo vistas com bons olhos perante a
comunidade internacional, pois o compromisso politico e a ndo utilizacdo da violéncia,
assumido e exercido por esses Estados podem contribuir para a manutencao da estabilidade
domeéstica e para a seguranca internacional.

O trabalho que se segue, estd organizado em trés capitulos, no primeiro capitulo,
apresentarmos o histdrico da instabilidade politica haitiana, as divergéncias e disputas pelo
poder, que sempre vieram permeando a politica do Estado haitiano, observaremos entdo, os
principais fatores politicos condicionantes que desencadearam na sua fragilidade e
desestruturacdo estatal; no segundo capitulo, passaremos a entender a construcéo da ideia da
paz democratica no ambito das relacdes internacionais, as variaveis estruturais que foram
subsidios para a construcdo de normas e principios orientadores baseados em valores
democraticos e liberdades fundamentais, abordaremos também o papel das operacdes de paz
das Nagbes Unidas na manutencdo da paz e da seguranga internacional, e o campo da
assisténcia eleitoral das Nacdes Unidas e seu papel como mecanismo de reconstrucédo estatal;
e por fim, no terceiro capitulo, analisaremos o papel da MINUSTAH que é a atual misséo da
ONU no Haiti, no campo da assisténcia eleitoral, observando assim, seu desempenho através
dos avancos e obstaculos enfrentados pela missdo, que entre promocdo de dialogos,
fortalecimento da capacidade institucional, mandatos inapropriados, insuficiéncia burocratica,
assisténcia logistica e técnica, e contestacdo cultural, a operacao tem conseguido realizar duas

transicOes presidenciais democraticas no Estado haitiano.
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CAPITULO I
HISTORICO DA INSTABILIDADE POLITICA HAITIANA
O Haiti é um pais situado na parte ocidental da Ilha de Hispaniola®, esta banhado pelo

Mar do Caribe, faz fronteira ao leste com a Republica Dominicana e tem como capital a

cidade de Port-au-Prince, como podemos visualizar no mapa a seguir.

Figura 1 — Mapa do Haiti

Fonte: http://www.theodora.com/maps/haiti_map.html, acesso em 12/08/2011.

Quando Cristovam Colombo chegou a Ilha de Hispaniola em 1492, colocou a regido
no foco de atencdo dos Estados europeus, depois de sofrer fortes pressdes devido aos
impasses da conquista, a Espanha que detinha a “descoberta” da regido foi obrigada a ceder a
Ilha & Franca, o Haiti que na época se chamava S&o Domingos se tornou entdo, colénia da
Franca. O pais que chegou a ser, devido o seu alto grau de produtividade agricola, a mais
préspera col6nia francesa nas Américas, hoje é de fato, o pais mais pobre do continente.

® A ilha de Hispaniola corresponde ao atual territorio do Haiti e da Republica Dominicana.


http://www.theodora.com/maps/haiti_map.html
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A historia do Haiti sempre foi marcada por diversos acontecimentos conflituosos,
decorrentes principalmente das divergéncias politicas causadas pelas incontrolaveis disputas
pelo poder. Diante dessa atmosfera, somos levados a indagar respostas aos seguintes
questionamentos: Quais os fatores politicos que condicionaram na instabilidade haitiana?
Quais os principais problemas que levaram a sua desestruturagdo estatal? e Quais 0s
principais mecanismos adotados pela comunidade internacional em resposta a estes
problemas? Para que possamos da respostas a estes questionamentos, alinhando a uma melhor
compreensdo da atual situagdo do Haiti, faremos agora um percurso sobre a historia haitiana,
sobretudo observando os principais acontecimentos que condicionaram na sua fragilidade

estatal e na sua instabilidade politica.

1.1 UMA HISTORIA DE DISPUTAS PELO PODER: Do processo de Independéncia
haitiano ao periodo da Guerra-Fria.

O processo de independéncia haitiano teve seu inicio por volta de 1789, com base nos
ideais da Revolucdo Francesa (Liberdade, Igualdade e Fraternidade) que aos poucos vinham
chegando a Ilha de Hispaniola absorvendo esses principios a regido de Sdo Domingos, logo
enfrentou uma rebelido provocada pelos escravos®, liderada pelo ex-escravo Toussaint
L’Ouverture, o levante provocou fortes transformagdes na colonia francesa. Segundo
Matijascic (2010, s/p), ao liderar a rebelido, Toussaint logo tratou de substituir a méo-de-obra
escrava pela mado-de-obra remunerada, expulsou autoridades francesas, instalando novas
diretrizes para o Haiti. Em 1801 com base nas ordens de Napoledo Bonaparte, a Franca
enviou uma missdo militar, liderada pelo capitéo Leclerc, para conter as ondas de revoltas na
colbnia e capturar Toussaint, que posteriormente foi encontrado e enviado para a Franca.
Logo depois, devido aos desgastes enfrentados pela operacdo militar e diante da morte do
capitdo Leclerc em 1802, a missao francesa entrou em colapso a ponto de fracassar. Em 1803
aproveitando a fragilidade da misséo, os rebeldes haitianos assumiram o controle da Ilha de
Sao Domingos.

Sob o controle dos haitianos, o Haiti necessitava de reconhecimento internacional a

Franca insatisfeita, logo se opds, assim como grande parte dos Estados europeus, pois temiam

* Sobre uma anélise mais detalhada dessa rebelido provocada pelos escravos no Haiti no periodo colonial, ver
Gorender (2004).
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que as demais col6nias européias também se rebelassem (idem). O general Jean-Jacques
Dessaliness®, escravo armado de Toussaint, declarou-se imperador e foi ele, que em 1804
declarou de fato a independéncia do Haiti. Recém Estado independente, o Haiti assim como
sua metropole, detinha agora o status da soberania, porém como a maioria dos paises pds-
colonialistas, estava totalmente desprovido de uma estrutura politica capaz de manter a
estabilidade estatal e a ordem domeéstica. Nesse momento, para conter 0S possiveis
constrangimentos estruturais, decorrentes da sua recente conquista da independéncia, seria
fundamental manter a estabilidade da politica e o controle da administracdo do Estado
haitiano.

Dois anos depois de sua independéncia, Dessaliness foi executado pela oposicao
domeéstica, nesse momento o Haiti mergulhou numa grave crise interna que passou a
prejudicar profundamente o seu desenvolvimento, levando a uma série de fragilidades
domeésticas, que desencadeava em disputas politicas, o pais sofreria uma violenta guerra civil.

A guerra civil que assolou o Haiti se alastrou por quase quinze anos, de 1807 até
aproximadamente 1820, dividiu o pais em dois governos, ao norte estavam 0S negros que
eram liderados por Henry Christophe e ao sul estavam os mulatos, estes liderados por
Alexandre Pétion; periodo que ficou marcado por fortes tensdes raciais e pelos interesses
antagbnicos das duas sub-regides. Em 1821 Jean Pierre Boyer, decidido a abragar os
interesses do Haiti, cercou todo o pais, unificando-o0 ao seu comando. Segundo Buss (2008),
“[...] de 1806 a 1879, cerca de sessenta e nove revoltas se instalaram no Haiti, todas contra as

acBes dos governantes haitianos®”

(BUSS, 2008, p. 22). Buss deixa claro e perceptivel a
impossibilidade de se instalar uma estrutura de poder viavel que saciasse 0s anseios da
populacdo, o que sempre desencadeou em revoltas contra a postura dos que detinham o poder.
Segundo Escoto (2009, p. 25), sem lideres expressivos, comprometidos ou confiaveis para
conduzir a politica nacional, para estabelecer uma politica estavel e instalar um sistema
administrativo competente, o Haiti mergulhou numa espiral de instabilidade politica que
parecia mais um circulo vicioso, que gerava inconstancia dos representantes no poder,
contabilizando assim, 22 mudancas de governo entre os anos de 1843 até a intervengdo miliar
norte-americana em 1915.

Quando o presidente Guillaume Sam foi assassinado em 1915, uma onda de violéncia

tomou conta do Haiti diante da vulnerabilidade politica que se instalou naquele momento, 0s

5Segundo a historiografia haitiana, Dessaliness é considerado o primeiro dirigente a assumir o poder do Haiti
logo apds a sua independéncia.
® [traducéo livre]
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Estados Unidos invadiram o Haiti’, alegando que os ajudaria a promover o seu
desenvolvimento, através de praticas democraticas, na qual se baseavam nos ideais do
presidente americano Woodrow Wilson®, mas a historiografia nos mostra que, ficou notério
que haviam diversos interesses norte americanos por traz da ocupacdo. De acordo com Buss,
“[...] Os Estados Unidos consideravam a possibilidade de uma intervencao alema no Haiti

durante a Primeira Guerra Mundial [...]*”

(BUSS, 2008, p. 23) ou seja, 0 para conter uma
possivel a ameaca alema, seria estrategicamente importante para a poténcia americana ter o
Haiti ao seu controle. Nesse periodo, as eleicdes foram suspensas e os Estados Unidos
passaram a nomear 0s presidentes, administradores e os parlamentares, todavia muitos
haitianos se sentiam excluidos da administracdo politica de seu proprio pais, ou seja, poucos
membros da sociedade haitiana eram designados a estes cargos. Os Estados Unidos deixaram
0 Haiti em 1934, sem preparé-lo, sem ter desenvolvido nenhum mecanismo que viabilizasse a
reorganizacdo da politica haitiana (idem).

A heranca deixada pelos americanos no Haiti foi o agravamento da ciséo politica entre
negros e mulatos, abrindo uma profunda ferida no espirito nacionalista da populacdo negra, no
entanto, somente em 1945 um representante da maioria negra, Durmasais Estimé, assumiu o
poder do Estado haitiano, surgia nessa época, uma nova elite intelectual negra, que comecava
a se organizar politicamente, Estimé foi eleito com o apoio dessa nova elite politica. Porém
em 1950, o presidente sofreu um golpe de Estado provocado pelo Coronel Paul Magloire com
0 apoio das Forcas Armadas haitianas, esse episddio nunca foi esquecido pela oposicdo. Logo,
agindo na clandestinidade, a oposi¢cdo liderada pelo médico Francis Duvalier (conhecido
como o Papa Doc) organizou uma violenta campanha contra o governo Magloire que
culminou na prépria rentncia do presidente em 1956 (ESCOTO, 2008, p. 25).

Desde entdo, o Haiti passou a ter diversos presidentes para se ter uma ideia, entre 0s
anos de 1956 e 1957 o Haiti teve quatro governantes que assumiram o poder (BUSS, 2008, p.
24). As diversas sucessdes de poder sempre conflituosas levavam aquele que assumisse, a
resistir até as Gltimas consequéncias. Em 1957, diante da instabilidade politica no Haiti, os

Estados Unidos financiaram a campanha de Francis Duvalier (o Papa Doc) que logo apos

" De acordo com Johnson (1920), “[...] a postura dos ocupantes [os americanos] foi de quem tinham conquistado
um territério, o Palacio do Governo Geral da Republica foi transformado em quartel geral da ocupagdo. ApGs
haverem selecionado um novo e aceitavel presidente para o pais, medidas foram tomadas para que o novo
governo assinasse uma convencdo na qual o Haiti praticamente abjurava a sua independéncia [...]” (p. 3 ¢ 4).

% «“Woodrow Wilson foi presidente dos Estados Unidos em 1912, foi ele quem elaborou e colocou em prética um
vasto programa nacional de reformas, sempre tendo como principios basicos, como pontos marcantes de seus
projetos e para os estudos das relag@es internacionais, o livre-comércio, a democracia, a cooperagédo e o direito”
(SALDANHA, 2008, p.70).

? [traducéo livre]
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diversas rodadas de eleicbes mal sucedidas, assumiu o poder de forma arbitraria e logo
instaurou uma feroz ditadura, baseada no medo e na opressao de seus opositores. Papa Doc
destituiu o exército e estabeleceu uma forca paramilitar, os Tontos Macoutes, que passaram a
promover uma espécie de terrorismo doméstico, que ameagavam, torturaram e massacraram
milhares de haitianos.

A morte de Papa Doc em 1971, levou ares de esperanga para 0 povo haitiano, pois se
acreditava que o novo governante poderia reestabelecer a sociedade e a politica local, no
entanto, através de uma ementa constitucional, o poder foi repassado ao seu filho, Jean-
Claude Duvalier, (conhecido como Baby Doc). No inicio do governo de Baby Doc, com as
praticas de liberalizacdo politica, ocorreu um consideravel desenvolvimento econémico,
possibilitando o inicio da estruturacdo de uma sociedade civil organizada, fendmeno que nao
duraria muito tempo. Com o0s ganhos advindos do incipiente desenvolvimento, passaram a ser
violados pelos politicos locais, configurando em recorrentes praticas de corrupcéo que tomava
conta do Haiti, além disso, o tom autoritario e ditatorial passou ser a lei no Haiti (FATTON,
2006. p. 18). Inconformados com a impunidade das elites que corrompiam o poder e com as
praticas ditatoriais, em 1986 diversos protestos passam a ganhar as ruas haitianas; sob pressao
dos EUA e da Igreja Catdlica, Baby Doc foi forcado a exilar-se na Franca, deixando para traz
um Estado totalmente destruido.

Meses ap0s a saida de Baby Doc, mais precisamente em Mar¢o de 1987, o Conselho
Nacional de Governo (CNG) em consonancia com o0s preceitos dos EUA, elaboraram e
validaram uma nova Constituicdo para o Haiti'®. Preocupados com a influéncia americana na
regido, o general Henri Namphy assume ostensivamente o Haiti e os militares passam a
administrar a transicdo politica; no entanto, diante do comportamento repressivo desses
militares, camadas da populacdo protestavam e diante do descontrole da ordem, os militares,
passam a inviabilizar o préprio processo de transicdo, como podemos perceber nas palavras
de BUSS (2008) transcritas a seguir.

[...] a junta militar tentaram realizar as elei¢des em 1987, mas frustrados quando

aparentemente perderiam o controle do governo; retroagiram diante da violéncia,
eles fecharam os centros de votagdo trés horas apds serem abertos. Candidatos da

0" A constituicdo do Haiti em vigor desde 1987 é fundamentalmente a lei que rege o pais, e foi baseada nos
modelos da Franca e dos Estados Unidos. A constituicdo fala na realizacdo de elei¢des para presidente e para o
parlamento bicameral (Camara dos Deputados e Senado), o presidente é quem nomeia o primeiro ministro, este
sujeito a aprovagdo do parlamento. O presidente € eleito para um mandato de cinco anos consecutivos, sendo
permitido um segundo mandato ndo consecutivo para mais cinco anos, o presidente ndo pode dissolver o
parlamento, mas pode vetar leis, e é ele quem controla as forgas militares e policiais (BUSS, 2008, p.16).
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oposicdo foram mortos e intimidados, 34 eleitores foram assassinados, 0 que
desencorajou a participacdo da populacdo [traducdo livre] (BUSS, 2008, p. 28)11.

Sob o comando dos militares, o Haiti mais uma vez estava mergulhado numa violenta
repressdo, ondas de crimes invadiram as cidades, a crise politica se tornou amplamente
generalizada. Nesse periodo, que compreende basicamente o final da Guerra Fria, o Haiti se
encontrava inserido num cenario totalmente conturbado; as praticas da ditadura dos militares
aliada a instabilidade politica no Haiti favoreceram a ascensdo de facgdes criminosas, que
disseminavam o trafico de drogas e o crime organizado ndo sé na capital de Porto Principe
como também em todo o territério haitiano; do outro lado, se encontrava uma populacao

reprimida e com seus ideais de liberdade seriamente comprometidos.

1.2 O HAITI NO POS-GUERRA FRIA: Crise politica e a chegada das operacdes de paz
da ONU no Estado haitiano.

No periodo Pés-guerra Fria com o fim da bipolaridade entre os dois modelos de
organizacao politico-social, uma nova agenda para a paz é colocada em pratica pelas NacGes
Unidas, que passam a intervir em Estados onde o foco da instabilidade politica passa a ser
ameacador da ordem interna e numa espécie de spill over, gerar consequéncias para
manutencdo da seguranca internacional. O p6s-Guerra Fria também vem marcado por novas
ameacas a manutencdo da paz, principalmente em Estados fracos, que ndo conseguem manter
sua estrutura interna, La Maisonneuve (1998, p. 136-157) assegura que o Estado atual nédo
estad preparado para lidar com suas crises, o autor ainda identifica como uma das novas
ameacas a instabilidade estatal, decorrente das questdes de irresponsabilidade que alcanca as
elites nas sociedades democraticas, elites que defendendo seus interesses sO se preocupam em
conservar-se no poder, movidas pelo seu interesse particular, representam assim, um eminente

perigo para o futuro das sociedades.

11“[. ..] the military junta held elections in 1987, but thwarted them when it appeared they could lose control of
the government; because of violence they closed down the polls within three hour of their opening. Opposition
candidates were killed and intimidated, and thirty-four voters were murdered, which discouraged turnout [...]”
(BUSS, 2008, p.28).
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Diante dessa nova conjuntura, qual seriam os passos adotados pela politica haitiana na
resolucdo de seus problemas domésticos? Passou a existir comprometimento politico no
provimento da reestruturacdo do Estado haitiano? Ou o fardo histérico até entdo tracado pelas
elites haitianas desde a sua colonizagdo ainda se traduz nas esferas de poder no Haiti
contemporaneo? Além disso, diante da nova agenda internacional, é importante questionar,
quais seriam as principais medidas adotadas pela comunidade internacional frente aos
problemas estruturais do Estado haitiano?

Em resposta a estas indagagdes, podemos assegurar que periodo p6s-Guerra Fria no
Haiti foi marcado por crises estruturais decorrentes das instabilidades politicas e devido a
formulacdo dessa nova agenda para paz, a notoria presenca das NacGes Unidas, que passaram
a desenvolver operacdes de paz no Estado haitiano. Em 1990, recebendo a maioria dos votos,
Jean-Bertrand Aristide foi considerado presidente do Haiti para conseguir esse feito, Aristide
contou com apoio popular, principalmente da populacdo mais pobre, que cansada dos regimes
Duvalieristas, do autoritarismo e da repressdo dos militares, viam no novo presidente a
esperanca de uma possivel reestruturacdo da ordem e da politica doméstica.

Inconformados com a elei¢cdo de um novo governante, os militares organizaram uma
emboscada para inviabilizar a chegada de Aristide ao poder, mas falharam. Aristide assumiu o
poder em Fevereiro de 1991, tendo René Préval como primeiro ministro. Nos primeiros meses
Aristide tentou se consolidar no comando do Haiti, no entanto, adotando um forte
posicionamento politico, Aristide comecou a fechar associacdes domésticas, impedindo a
manifestacdo da oposi¢do, muitos dos que tinham o ajudado a se eleger ndo foram nomeados
na sua administracdo, fato que causou um enorme ressentimento politico, Aristide rompeu
com oficiais, juizes e com a policia que a ele préprio tinham apoiado (BUSS, 2008, p. 30).

Os atores excluidos da politica aristidiana se uniram, e liderados pelo general Raoul
Cédras formaram em Setembro de 1991, uma frente contra Aristide e conseguiram o expulsar
do pais, Aristide foi exilar-se nos Estados Unidos. Logo entdo, o militar Raoul Cédras
assumiu o comando do Haiti. Segundo Fatton (2006), “[...] A nova ditadura militar de Raoul
Cédras permaneceu no poder por trés violentos e repressivos anos'?” (FATTON, 2006, p. 19).
Em 1993, o Conselho de Seguranca da ONU autorizou a United Nations Mission in Haiti -
UNMIH?*3, primeira operagéo de paz no Haiti, e que tinha um mandato voltado para a reforma

da policia nacional haitiana. Nesse periodo, com a mediagdo dos EUA, Raoul Cédras e

12 Ttraducéo livre]

3 UNMIH — United Nations Mission in Haiti-Missdo das Nacdes Unidas no Haiti, aprovada pelo Conselho de
Seguranga com base na resolucdo S/RES/867 (1993), tinha o proposito de apoiar a nova Policia Nacional
Haitiana e proporcionar a criacdo de um ambiente propicio a celebracdo de elei¢Ges livres e justas.
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Aristide formularam um acordo, ao qual o governo interino se comprometia a providenciar a
transicdo de poder, para que Aristide pudesse retornar ao controle, mas o general Cédras
quebrou o acordo. Sé no ano seguinte, em 1994 com autorizacdo do Conselho de Seguranca,
as tropas norte-americanas invadiram o Haiti e reempossaram Aristide no controle do poder
do Estado haitiano.

O retorno de Aristide ao comando do Haiti foi marcado pelo revisionismo de suas
politicas anteriormente implantadas o antiamericanismo até entdo aplicado, tinha que ceder
lugar a politicas pro-americanas, ja que os EUA tinha o ajudado a recuperar o poder, fato que
esta claramente evidente nas palavras de Fatton (2006) a seguir.

As circunstancias que levaram ao ‘segundo retorno’ de Aristide transformou suas
concepcdes imensamente. Constrangido diante da esmagadora presenca dos Estados
Unidos e pelas exigéncias das institui¢des financeiras internacionais, ele comecou a
colaborar com os antigos inimigos para implementar politicas que tinha até entdo
rejeitada. Aristide abandonou o sacerdocio para se tornar um 'Principe'
maquiavélico, com manobras e ajustes, recuperando o tempo perdido no exilio e
prolongando a sua presidéncia por mais trés anos [traducéo livre] (FATTON, 2006,

p. 19)

Logo apds esse periodo de reorganizacdo das diretrizes da politica haitiana, atraves de
eleicOes bastantes conflituosas realizadas em Dezembro de 1995, Aristide repassou o poder ao
seu entdo primeiro ministro René Préval, que assumiu oficialmente o controle do Haiti em
Fevereiro de 1996. Neste mesmo ano, o Conselho de Seguranca autorizou a segunda missdo
no Haiti, a UNSMIH™ com o propésito de apoiar o governo do Haiti a manter um ambiente
seguro ampliando e reformulando a assisténcia dada pela UNMIH, e no ano seguinte, a
UNTMIH™, esta durou apenas alguns meses, de Agosto até Novembro de 1997 e tinha o
propdsito de prestar assisténcia ao governo do Haiti no desenvolvimento e na implementacédo
de uma forca nacional de seguranca. Ainda em 1997 iniciava a MIPONUH'", com o objetivo

de apoiar na capacitacao das unidades especializadas da Policia Nacional Haitiana.

Y“The circumstances leading to Aristid’s ‘second coming’ changed him immensely. Constrained by the
overwhelming American presence and by the demands of international financial institutions, he began
collaborating with former enemies to implement policies that he had hitherto rejected. He abandoned the
priesthood to become a Machiavellian ‘Prince’, maneuvering unsuccessfully to recover the wasted time of exile
by prolonging his presidency for three more years (FATTON, 2006, p.19).

' UNSMIH — United Nations Support Mission in Haiti - Missdo de Apoio das Nagdes Unidas no Haiti, aprovada
pelo Conselho de Seguranca de acordo com a resolucdo S/RES/1063 (1996).

8 UNTMIH — United Nations Transition Mission in Haiti - Missdo das NagBes Unidas de Transicdo no Haiti,
aprovada pelo Conselho de Seguranca de acordo com a resolu¢do S/RES/1123 (1997).

Y MIPONUH - United Nations Civilian Police Mission in Haiti - Missdo das Nacdes Unidas da Policia Civil no
Haiti, aprovada pelo Conselho de Seguranca de acordo com a resolucdo S/RES/1141 (1997).
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Diante da presenca das Operacdes de Paz da ONU e fora da administragdo do Haiti,
Aristide rompeu com seu posicionamento politico e fragmentou ainda mais a oposi¢cdo em
1997 formou um novo partido politico, o Fanmi Lavalas, incentivando o povo na organizacao
da luta contra o governo de Preval. Segundo Buss (2008), em Abril de 1997, foram realizadas
eleicOes para representantes do parlamento e para governadores locais; a oposi¢édo que agora
incluia ndo s6 os neo-Duvalieristas, comunistas e outros partidos, passou a contar também,
com os Fanmi Lavalas; juntos boicotaram as eleicbes e 0s observadores internacionais
detectaram uma grande quantidade de fraudes na execucdo do processo eleitoral. Em 1999,
diante das divergéncias e impasses decorrentes das elei¢cbes de Abril de 1997, René Preval, na
tentativa de ndo fragilizar ainda mais o seu governo, decidiu anular os resultados das elei¢Ges
(BUSS, 2008, p. 35).

Outro problema ocorreu com as elei¢des presidenciais e parlamentares celebradas em
2000, Avristide e seu partido Fanmi Lavalas, reivindicaram a vitoria quando apenas 10% do
eleitorado tinham votado a oposicdo contestou os resultados e passou a acusar 0 governo de
fraude nas eleicdes'®. Comecando entdo, o inicio de uma revolta armada, formada por ex-
membros das Forcas Armadas, grupos paramilitares que passaram a intimidar Aristide e a
provocar diversos crimes na tentativa de desestabilizar o governo, nesse periodo uma série de
violagdes de direitos humanos passaram a ser recorrentes no Haiti. Segundo Fatton (2006, p.
20), a administracdo de Bush ndo tinha nenhuma simpatia por Aristide, o que levou os EUA a
financiar a oposicdo, reagrupando os Convergence Démocratique e os Grupes des 184,
principais grupos opositores, em uma coalizdo Unica que logo depois, provocou a queda de
Aristide do poder. A auséncia de legitimidade nas eleicdes que elegeram Aristide e seu
partido politico foi elemento decisivo para que ele ndo se efetivasse no poder. Segundo
Bobbio (1987, p. 91), a legitimidade estd estritamente ligada ao problema da obrigagédo
politica, a base de que a obediéncia é devida apenas ao comando do poder legitimo, a
legitimidade é necessaria para a efetividade do poder, apenas o poder efetivo é legitimo.

No inicio de Fevereiro de 2004, explodiu um conflito armado na cidade de Gonaives,
pouco a pouco a revolta foi se alastrando para outras cidades até chegar a capital de Port-au-
Prince. Aristide ndo resistiu as pressdes internas e acabou abandonando o Haiti nas primeiras
horas do dia 29 de Fevereiro de 2004 imediatamente, o entdo Primeiro Ministro Yvon
Neptune leu sua carta de demissdo, e em seguida, Boniface Alexandre, Presidente da Suprema

Corte, assumiu o cargo de presidente interino, em conformidade com as normas

BUN. doc. $/2004/300, p.3, § 8
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constitucionais sobre sucesséo. Logo depois, 0 representante permanente do Haiti diante das
Nacdes Unidas, apresentou a solicitacdo de assisténcia ao governo interino, na qual autorizava
a entrada de tropas internacionais no Haiti, atendendo a essa solicitacdo o Conselho de
Seguranca através da resolucdo 1529 (2004), autorizou a Forga Multinacional Proviséria
(FMP)® a iniciar o seu mandato de acordo com a resolucao estabelecida®.

Diante da necessidade de formalizar uma operacdo mais consistente de carater
multidimensional, que melhor atendesse a necessidade haitiana, o0 Conselho de Seguranca da
ONU, atraves da resolucdo 1542 de 30 de Abril de 2004, estabeleceu a Missdo de
Estabilizacdo das NagBes Unidas no Haiti - MINUSTAH, por um periodo inicial de seis
meses, com a intencdo de prorroga-la por novos periodos, pedindo assim, que a autoridade da
FMP fosse transpassada a MINUSTAH em 1° de Junho de 2004%*. A MINUTAH nasce como
uma resposta da comunidade internacional frente as crises institucionais e politicas no Estado
haitiano. Numa sociedade onde basicamente 0s interesses individuais e elitistas passam a ditar
as acdes da politica doméstica nas acirradas disputas pelo controle da maquina estatal,
levando a disseminacdo da percepcdo de auséncia de legitimidade e violacdo das liberdades
fundamentais o que levaram aos conflitos internos.

Os recorrentes conflitos domésticos ao longo da historia do Haiti, sempre estiveram
baseados nas disputas pelo poder que sempre se configurou como objetivo-alvo dessas elites,
que levavam as divergéncias politicas e desencadeavam em conflitos armados, tais conflitos
de carater intra-estatal, passaram a ser considerados uma ameaca a seguranca internacional,
mas isso ndo se deu instantaneamente, e sim, através de uma combinacdo de principios
calcados em padrBes institucionais de democracia, que levaram a necessidade de
comprometimento por parte dos Estados e das institui¢es internacionais, a desenvolverem
politicas direcionadas a resolucdo desses conflitos em Estados conturbados, como é o caso do
Haiti. Sendo assim, para um melhor entendimento desses principios e padrbes nas relacdes
internacionais, além dos mecanismos de resolucdo desses conflitos, o capitulo adiante, sera
dedicado a construcdo da ideia da paz democratica, ao desenvolvimento das operac¢fes de paz
da ONU e a institucionalizacdo do componente da assisténcia eleitoral no &mbito das NacGes
Unidas.

9 A Forca Multinacional Proviséria — (FMP) foi autorizada pelo Conselho de Seguranca de acordo com a
Resolugdo S/RES/1529 de 29 de Fevereiro de 2004, com o objetivo de “[...] apoiar a continuagdo de um processo
pacifico e constitucional, mantendo um ambiente seguro e estavel no Haiti [...], [tradugdo livre]” (UN. doc.
S/IRES/1529, 2004, p. 2, § 3).

20 UN. doc. $/2004/300, 2004, p.3, § 9.

L UN. doc. S/2004/698, 2004, p.1, § 1.
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CAPITULO I

A TEORIA DA PAZ DEMOCRATICA, OPERACOES DE PAZ DA ONU E O
COMPONENTE DA ASSISTENCIA ELEITORAL

2.1 TEORIA DA PAZ DEMOCRATICA: A construcdo da ideia da paz democrética no

ambito das Relacdes Internacionais.

A construgdo da ideia da paz democratica exige uma retomada secular, tendo sua
origem nas bases dos fundamentos de Imannuel Kant com o tratado da Paz Perpétua de
1795%%. Desde entéo, a ideia da paz democratica vem permeando o ambito das relacdes
internacionais. As Relagdes Internacionais que nascem com o propdsito de entender as causas
da guerra e os mecanismos de desenvolvimento para a promogao da paz*.

A visdo classica do idealismo kantiano fez a natureza politica do regime republicano
democratico um elemento indispensavel ou condicao essencial para o estabelecimento de uma
ordem no direito internacional ou de uma paz que fosse perpétua (VILLA e TOSTES, 2006,
p. 70). Para Kant, a origem das causas que levavam a guerra estava, fundamentalmente, nas
formas de governos imperfeitas segundo o autor, em Estados absolutistas, 0 monarca néo
devia qualquer satisfacdo a seus suditos por decisfes de politica externa. A vontade ligada ao
expansionismo territorial sempre se confundiam com os interesses pessoais e feudais, na
maioria das vezes, sem considerar 0 bem-estar da populagcdo em geral, sobre quem recai 0s
maiores custos da guerra (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 64). Foi com base nessa viséo
gue a natureza da perspectiva kantiana tornou-se elemento orientador fundamental para a
formacéo de principios e regimes normativos nas relagdes internacionais, além de influenciar
todo um paradigma (o internacionalismo liberal), introduziu elementos basilares como a ética
e a moral na politica internacional.

A primeira exigéncia que Kant faz para que se estabeleca a Paz Perpétua é que 0s
Estados sejam repUblicas para autores como Nour (2003), isso equivale dizer que o povo dé a

si mesmo a suas proprias leis, pois na filosofia politica do pensamento kantiano, tal

22 «“No dia 5 de abril de 1795, Franga e Prissia celebram a ‘Paz de Basiléia’. A Prissia abandona a coalizdo com
a Austria e com a Inglaterra de oposicdo a Franca e cede-lhe as ocupacdes & margem esquerda do Reno. Em
agosto, Kant termina sua obra Eshogo Filosofico: A Paz Perpétua, texto no qual, ironicamente, imita a forma dos
tratados de paz de sua época. Duzentos anos depois, em 1995, os eventos comemorativos do bicentenario da Paz
Perpétua de Kant na Alemanha ndo se contentam com o usual trabalho filologico: avaliam a obra quanto a sua
atualidade, comparando o mundo contemporneo com 0s critérios racionais de Kant [grifo do autor]”
(CHUASCKA e KERSTING apud NOUR, 2003, p. 1).

%3 A Paz Perpétua de Immanuel Kant é literatura fundamental para os estudos da teoria da paz democratica.
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comportamento € identificado como a concep¢do contemporanea de democracia (VIEIRA,
2009, p. 81). Segundo Villa e Tostes (2006, p. 70), Kant sustenta a hipdtese de que os Estados
republicanos (democréaticos) tendem a viverem em paz uns com 0s outros, sendo assim, a
grande discussao sobre a auséncia de conflitos armados entre os Estados democraticos é o que
no ambito académico das Relacgdes Internacionais passou a ser conhecido como a Teoria da
Paz Democratica. Para os autores, uma questdo que incita o debate sempre reaparece. Estaria
Kant correto ao afirmar que as democracias sdo mais pacificas entre si? Para a aquisicdo de
uma resposta a essa indagacdo, isso remete ao proprio debate tedrico das Relaches
Internacionais, que envolvem disputas axiomaticas entre realismo e idealismo.

O realismo assegura que a realidade internacional pode ser entendida sem levar em
consideracdo os diferentes regimes politicos internacionais, na medida em que assim como a
natureza humana é egoista e imutavel, os Estados jamais deixaram de ser expansionistas, isso
leva a um comportamento auto interessado tanto dos individuos como das Instituicdes, e ainda
da irreversibilidade do conflito como fruto da coexisténcia dos atores, ndo deixando brechas
para a defesa da relacdo necessaria entre regime politico e paz. O enfoque idealista de
inspiracdo kantiana argumenta que a histéria tem demonstrado de maneira convincente a
inexisténcia de guerras entre as democracias no século XX, além disso, as democracias
promovem o0 sentimento de confiangca mutua a partir de normas e mecanismos politicos
compartilhados que facilitam a resolucdo de conflitos e constrangem os enfrentamentos
armados (VILLA e TOSTES, 2006, p. 71).

Nas primeiras décadas do século XX, precisamente durante a Primeira Guerra
Mundial, Woodrow Wilson assumiu uma posicdo de lideranca na reconstrucdo do cenario
internacional, pois naquele momento e devido aos constrangimentos estruturais causados pela
‘Grande Guerra’, o sistema internacional havia se tornado incapaz de produzir uma paz
duravel, a qual, para ser alcancada exigia a renovacdo de um novo pensamento das relacGes
internacionais, ou seja, a geragdo de uma nova mentalidade do sistema westfaliano de
Estados, em busca de uma paz duradoura e de um sistema de seguranga coletiva como
mecanismos a fim de evitar um novo conflito como estava ocorrendo (SALDANHA, 2008, p.
70). O papel de policymaker assumido por Wilson naquele momento foi fundamental para
influenciar toda uma geracao e a propria construcdo das relacdes internacionais.

Sua contribuicdo esteve ligada a elaboragdo de 14 principios que passaram a buscar a

aplicabilidade desses principios em resposta aos problemas internacionais disseminados
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durante a ‘Grande Guerra’®*. Seguindo a tradicdo westfaliana, o fim da Primeira Guerra
Mundial desencadeou numa grande conferéncia para redesenhar a arquitetura internacional, a
Conferéncia de Versalhes, nesta o Presidente Woodrow Wilson introduziu o principio de
autodeterminacdo dos povos, correspondendo as nogoes liberais do século passado, esse
principio veio efetivamente revolucionar o sistema politico internacional, um dos motivos que
0 levaram a introduzir esse principio, reside no fato de que assim como Kant, Wilson
acreditava que a democracia produzia a paz, sendo assim, segundo a Optica wilsoniana, a
Sociedade das Nacdes deveria ser composta por povos (legitimamente representados por seus
governantes), democraticos, pois sO estes poderiam oferecer garantias de estarem
comprometidos com o objetivo comum de manutencdo da paz (CRAVINHO, 2006, p. 99).

Segundo Baracuhy (2006, p. 369), um dos elementos que configurou no fracasso da
Sociedade das Nacdes se referiu na crise que permeou o0 Conselho da Liga das Nagdes em
1926, devido a questdo da segurancga europeia com a possibilidade da entrada da Alemanha.
De acordo com o historiador Eric Hobsbawn (2008, p. 42), um dos principais elementos que
levaram a privacdo da Liga das Nacdes de desenvolver qualquer significado real, conferiu ao
fato dos Estados Unidos recusar sua aderéncia a instituicdo. O fato é que o senado americano
n&o aprovou o projeto arquitetado pelo Presidente Woodrow Wilson.

No Pés-Segunda Guerra, com a carta das NacBes Unidas, assinada em 26 de julho de
1945 na cidade de Sao Francisco, traz em seu primeiro capitulo e como um dos objetivos
centrais da Organizacdo, “Desenvolver relacdes amistosas entre as nacdes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal [grifo nosso]” (UNITED
NATION, 1945, p.5, § 2) . A criacdo de um organismo que servisse de palco para debates e
a promocdo de dialogos entre os Estados proporcionando assim, a criacdo de um ambiente
para resolucdo de conflitos através de mecanismos pacificos, abriu espaco para que as praticas
democréticas pudessem se tornar uma legitimidade diante da comunidade internacional.
Segundo Rodrigues (2006, p. 161), o proprio preambulo da Carta da ONU que diz “Nos, os
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povos das NacGes Unidas [...] ©°”, segundo o autor, a passagem reconhece que sao 0S povos, e

né@o os governos que déo legitimidade a Organizacéo.

2% para ver os quatorze principios elaborados por Woodrow Wilson, ver Saldanha (2008).

»Capitulo I da Carta das Nac6es Unidas, disponivel em:
<http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml> acesso em 02/11/2011.
*®Preambulo da Carta das Nacoes Unidas, disponivel em:

<http://www.un.org/es/documents/charter/preamble.shtmll> acesso em 02/11/2011.



http://www.un.org/es/documents/charter/chapter1.shtml
http://www.un.org/es/documents/charter/preamble.shtmll
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A carta das Nacdes Unidas ndo falava explicitamente em voto e eleicbes como
principios fundamentais, logo depois, para preencher esse Vacuo e assegurar 0S principios
fundamentais, além de reconhecer os direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, traz a universalizacdo do voto e da
realizacdo de elei¢Oes, assegurando assim o direito de votar e ser votado como um direito
fundamental, apresentando no seu 21° artigo, dois paragrafos dos quais estdo validamente

apresentados a seguir.

1.Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou
por intermédio de representantes livremente escolhidos; 3. A vontade do povo sera a
base da autoridade do governo, esta vontade sera expressa em eleicdes periddicas e
legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS

HUMANOS, 1948, art. 21, § 1 e 3)°".

Reafirmando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e apresentado normas
internacionais em matérias de eleicdes e politica, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos, produzido em 16 de Dezembro de 1966, explicitou no seu artigo 25°:

Todo o cidaddo tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das discriminac6es
referidas no artigo 2° e sem restri¢des excessivas: a) De tomar parte na dire¢do dos
negécios publicos, diretamente ou por intermédio de representantes livremente
eleitos; b) De votar e ser eleito, em elei¢des periddicas, honestas, por sufragio
universal e igual e por escrutinio secreto, assegurando a livre expresséo da vontade
dos eleitores; ¢) De aceder, em condi¢cfes gerais de igualdade, as fungbes publicas
do seu pais (PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS,
1966, art. 25)%.

Reafirmando o objetivo de consolidar no continente americano os direitos humanos
fundamentais e dentro das instituicGes democraticas a garantia de tais direitos, além de
reafirmar os principios consagrados na Declaragdo Universal de 1948, a Convencédo
Americana de Direitos Humanos de 1969, através do Pacto de San José da Costa Rica,

apresentou no seu capitulo 11, os Direitos Civis e Politicos e no artigo 23° apresentou que:

Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades: a) de
participar da condugdo dos assuntos politicos, diretamente ou por meio de
representante livremente eleito; b) de votar e ser votado em eleigdes periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario e por meio de voto secreto,

%" Declaragdo Universal de Direitos Humanos, disponivel em: http://www.un.org/Overview/rights.html, acesso
em 25/10/2011.

%pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm, acesso em 25/10/2011.



http://www.un.org/Overview/rights.html
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm
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que garantam a livre expressdo da vontade dos eleitores (PACTO DE SAN JOSE
DA COSTA RICA, 1969, art. 23, § 1)%.

Diante de toda essa construcdo de regimes normativos de Direitos Humanos,
principalmente no pos-Segunda Guerra, as normas implicitas e explicitas de principios
democraticos passaram a assegurar os direitos humanos fundamentais em outras palavras,
participar dos assuntos e processos politicos passou a ser um direito fundamental da pessoa
humana, crescentemente valorizado em grande parte do mundo. A contribuicdo da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos e dos Pactos no plano internacional foi extremamente
fundamental, pois serviu de motor condutor para a difusdo e normatizacdo de padrdes
democraticos, construindo a ideia de que esses padrBes poderiam minar na minimizacao das
divergéncias entre os Estados, ja que estes estavam regidos por estes principios e respaldados
pela opinido pudblica, reafirmando assim o elo entre democracia, direitos humanos
fundamentais e manutencao da paz.

A incorporacdo desses valores universais pelas instituicbes internacionais, ao longo
dos séculos XX, apresenta-se em sua natureza como base ideacional na elaboracdo de
postulados sobre a humanidade. A perspectiva cosmopolita propde uma andlise da politica
partido da ideia de um ser humano universal. Sendo assim, as formas de organizagdo politica
para 0 mundo devem ser construidas com base em principios morais universais (HELD apud
HERZ e HOFFMANN, 2004, p. 68). E o modelo de Estado democratico é tido como
elemento crucial para a garantia desses principios morais e dos préprios direitos
fundamentais, como podemos perceber nas palavras de Dahl (2001) apresentada a seguir.

A democracia garante a seus cidaddos uma série de direitos fundamentais que os
sistemas ndo democraticos ndo concedem e ndo podem conceder. [...] As
democracias ajudam as pessoas a protegerem seus proprios direitos fundamentais.
[...] Apenas um governo democratico pode proporcionar uma oportunidade maxima
para as exercitarem a liberdade de autodeterminacéo, ou seja, viverem sob leis de
sua propria escolha [...] (DAHL, 2001, p. 61-66).

Na década de 1980, ha uma retomada dos pensamentos kantiano com o surgimento
dos debates intelectuais na academia, que passaram a refletir na prépria politica internacional,

com o ressurgimento da concepcdo da Teoria da Paz Democratica, mas esse termo foi

Ppacto de San José da Costa Rica, disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose.htm, acesso
em 25/10/2011.



http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose.htm
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introduzido por Michael Doyle (1983) com a publicacdo da revista Philosophy and Public
Affairs, Doyle afirmava que existiam profundas diferencas entre as praticas das sociedades
democraticas e as préaticas das sociedades ndo democraticas. Doyle se baseou na Correlatesof
War Project (COW) de David Singer da Universidade de Michigane, na lista de guerras da
COW desde 1816 em diante. Usando a lista, Doyle observou que os Estados liberais
praticamente ndo travaram guerras contra outros Estados liberais, e que nos dois casos em que
parecia que o0s Estados liberais tinham Ilutado contra outros Estados liberais,
indiscutivelmente, o liberalismo s6 tinha sido estabelecido recentemente (NAVARI, 2008, p.
36). Desde a formulacdo do termo por Doyle, a Teoria da Paz Democrética passou a ser
objeto de grandes debates e discussdes no mundo académico.

De acordo com Viotti e Kauppi (2003, p. 139), a formulacdo de Michael Doyle de que
as democracias tendem a ndo entrarem em guerra com outras democracias trouxe uma revisao
da perspectiva kantiana da Paz Democratica, reafirmando a tradigdo liberal de que governos
fundados no respeito da liberdade individual exercido por esses governos e intencdo de
comportamento pacifico na atuacdo de suas politicas externas. No entanto, Nour (2003, p. 33),
aponta que, desvios desses comportamentos podem até ocorrer, mais isso se refere quando um
grau ainda insuficiente de democratizacdo impede que as exigéncias das sociedades sejam
transmitidas nas decisfes de politica externa e quando as democracias ainda ndo estdo
interligadas com seus parceiros em uma organizacdo internacional, tendo, portanto que
suportar o “dilema da seguranga”.

Partindo da perspectiva da seguranca, a recomendacdo da Teoria da Paz Democrética é
clara, a seguranca depende do encorajamento das instituicbes liberais, e a politica de
seguranca deve ter como objetivo de longo prazo a expansao do liberalismo, num curto prazo
deve incluir as tendéncias liberais nos Estados ndo liberais, pois os caminhos para a paz
promovem a construgdo de um sistema democratico, respeito aos direitos humanos e o
desenvolvimento de uma sociedade civil (NAVARI, 2008, p. 37). Para Doyle (1983), no
liberalismo mora um principio essencial, a importancia da liberdade do individuo, acima de
tudo, é na crenca da liberdade moral, no direito de ser tratado e o dever de tratar os outros
como sujeitos éticos e ndo como meios ou objetos; €, portanto, esse principio que tem gerado
direitos e instituicdes (DOYLE, 1983, p. 206).

Desde que Doyle (1983) utilizou pela primeira vez a descoberta do termo, a Teoria da
Paz Democratica desenvolveu duas variantes, a primeira concep¢do a (monadic variant),
sustenta que as democracias sdo mais pacificas do que as ndo democracias, ou seja, elas

geralmente sdo mais pacificas; a segunda (dyadic variant), parte da concep¢do de que 0s
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Estados liberais ndo necessariamente sdo mais pacificos que os ndo liberais, mas que eles
evitam o uso da forca em relacdo as outras democracias, isto é, o uso da forca depende da
forma do destinatario do governo (NAVARI, 2008, p. 37). Segundo Sheehan (2005, p. 34) o
debate sobre a Teoria da Paz Democrética, produziu duas abordagens, de um lado argumenta-
se, que existem poucas diferencas entre as democracias e as ndo democracias, do outro, que as
guerras entre as democracias Sao raras ou quase que inexistentes.

Partindo da ideia de percepcao, autores como Risse-Kappen (1995), procuram explicar
0 comportamento das democracias através de uma interpretacdo construtivista da tese liberal
concentrando-se no aspecto normativo explicam que os padrdes de amizade e de inimizade
entre os Estados sdo socialmente construidos, como resultado da interacdo entre estes Estados,
pois em Estados democraticos as normas orientadoras para o compromisso politico e a nao
utilizacdo da violéncia se externalizam, servindo, portanto, para facilitar a interacdo entre 0s
lideres politicos democréaticos socializados nas mesmas normas orientadoras (MELO, 2006, p.
112). Diante das concepgdes de Wendt (1995), o conhecimento é compartilhado através das
relacBes entre agentes e estrutura numa légica de reciprocidade intersubjetiva isso explica o
papel da construcdo de uma cultura democratica, ou seja, quanto mais Estados democraticos
existirem no sistema, mais essa cultura é difundida. Além do mais, a influéncia dessa cultura
na estrutura internacional levaria os Estados a uma identificacdo coletiva, isso reduziria o
medo do cheating, possibilitando a previsibilidade comportamental dos agentes moldados
pela propria estrutura que é socialmente construida™.

Atualmente, o debate sobre a paz democratica tem explorado as explicacdes para a
existéncia de tal paz separada entre as democracias. As variadas causas que tem sido
apresentada exploram a propria natureza democréatica dos regimes e seu funcionamento e
encontram no fato de a paz ser restrita as democracias uma confirmacdo desse tipo de
explicacdo. Isso tudo, pelo fato das democracias se basearem na cultura da negociacdo e do
compromisso politico, assim como na necessidade de fazer concessdes, ajustes
comportamentais além de aceitar derrotas como parte do processo politico, levando esse tipo

de Estado a lidar com a mesma forma com Estados parecidos. Porém, a ndo existéncia desses

%0 “Dizer que as estruturas sdo socialmente construidas ndo garante que elas podem ser transformadas, as vezes,
as estruturas sociais sofrem acfes tao restritas que as estratégias transformadoras sdo impossiveis. Isso remonta
ao cardater coletivo das estruturas sociais, as mudancgas estruturais dependem de uma mudanca de expectativas
gue podem reforcar-se mutuamente. Uma questdo chave é determinada pelas responsabilidades dos
policymakers, portanto o quanto ‘slack’ a estrutura contém. Os neorrealistas pensam que ha pouco ‘slack’ no
sistema, e afirmam que se os Estados se desviarem da politica de poder serdo punidos pela propria ‘logica’ da
anarquia. Os Institucionalistas pensam que esses perigos foram reduzidos por instituices como a soberania e a
paz democratica, e que existe assim mais possibilidade de transformagdo pacifica [traducdo livre] (WENDT,
1995, p. 8).”
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mecanismos de resolucdo das diferengas internas em outros Estados explica por sua vez, o
estado de beligerancia entre democracias e ndo democracias na politica internacional
(NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 101).

A Teoria da Paz Democratica®! ganhou mais énfase no P6s-Guerra Fria, com o fim da
bipolaridade, ao elencar um conjunto de normas orientadoras calcadas em padrdes
democraticos, que passaram a influenciar e impactar as politicas promovidas pelas Nacoes
Unidas na disseminacdo de mecanismos para a constru¢ao de um cendrio internacional mais
pacifico, um desses mecanismos e ligados a resolucdo de conflitos concerne as operacgdes de
paz da ONU que nos ultimas décadas tem exercido papel decisivo na pacificacdo e

reconstrucdo de cenarios domésticos e na manutencdo da seguranca internacional.

2.2 AS OPERACOES DE PAZ DAS NACOES UNIDAS: O papel das operacdes de paz
da ONU na manutenc¢éo da seguranca internacional.

As operacdes de paz das Nacgdes Unidas ndo estavam prevista na Carta de Sao
Francisco de 1945, porém grande parte da literatura aponta para o seu marco inicial situado na
crise do canal de Suez em 1956.% Desde entdo, vérias transformacdes foram realizadas no
ambito das operagdes de paz, mudancas na sua taxonomia, no planejamento, na sua execugéo
e no desenvolvimento das atividades em campo foram influenciadas pelo com o advento das
novas demandas. Do ponto de vista conceitual, a literatura especializada carece de
uniformidade, porém para nos situarmos em termos gerais, podemos validamente entender as
operacdes de paz com base na definicdo elaborada por Goulding (1991) e recuperada por
Melo (2006):

Operagdes de campo das NagBes Unidas, nas quais pessoal civil ou militar €
empregado com o consentimento das partes e sob o comando das Nagdes Unidas,
para ajudar a controlar e a resolver conflitos internacionais ou internos, existentes ou

potenciais que tenham uma clara dimenséo internacional (GOUDING apud MELO,
2006, p. 11).

3! para uma literatura mais aprofundada sobre o debate da Teoria da Paz Democratica, ver Russete (1994), Ray
(1998), Owen (1999), Vieira (2009), e Doyle (2010); para criticas ver Layne (1999).

%2 Vale ressaltar que durante o periodo da Liga das Nagdes ja se empreendiam agfes pontuais para resolver
crises localizadas, ainda que sem denominacao especifica, ndo havia a necessidade de consenso ou engajamento
de todos os membros da Organizacdo, e eram direcionadas a manutengdo da paz e a prevencdo de conflitos,
nessas eram enviados observadores ou forcas militares para zelar pela ordem, administrar territérios em conflito,
e monitorar cessar-fogo, nestas se estabeleceu os precedentes das técnicas de prevencdo e monitoramento de
hostilidades entre Estados que mais tarde foram consolidadas pelas Nacdes Unidas (BIGATAO, 2009, p. 22).
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A institucionalizacdo das Nagbes Unidas sobre os escombros da findada Segunda
Guerra Mundial, trouxe ao cendrio internacional uma arena de debate em os Estados poderiam
desenvolver mecanismos de resolucdes de conflitos por meios pacificos e baseados num
sistema de seguranca coletiva. Porém devido a conjuntura da época, as decisdes do Conselho
de Seguranca se encontravam praticamente paralisadas, e o sistema de seguranca coletiva
raramente conseguia ser aprovado nas resolucdes do organismo e isso refletia na propria
atuacdo das Nacdes Unidas frente as questdes de manutencédo da paz.

Surgidas no contexto da Guerra Fria, essas missdes foram inicialmente concebidas
como um mecanismo de manutencdo da paz para lidar com conflitos, que na maioria das
vezes eram de natureza interestatal, essas missdes tinham um campo de atuacdo mais restrito
do que o sistema de seguranca coletiva onusiano, que diante da bipolaridade e das politicas
ideoldgicas antagbnicas que perdurou durante esse periodo, esse sistema de segurancga
coletiva encontrava-se praticamente paralisado devido os diversos impasses entre 0s membros
do Conselho de Seguranca. Sendo assim, essas missdes durante a Guerra Fria surgiram na
forma de forcas militares de composicdo multinacional, que eram lideradas pela ONU, com a
finalidade de se interpor entre as partes combatentes e monitorar um cessar-fogo entre elas
(MELO, 2006, p. 11).

Segundo Herz e Hoffmann (2004, p. 108 e 109) duas categorias de operagdes de paz
foram desenvolvidas no periodo da Guerra Fria, primeiro as missdes de observacdo que eram
formadas por um pequeno contingente desarmado, distribuidos em certa regido apos o
estabelecimento do cessar-fogo, as primeiras missdes de observacGes da ONU, compostas por
observadores militares, foram aprovadas em 1947 no (Comité Especial das Nag¢bes Unidas
para os Balcas) objetivava verificar o apoio externo recebido pela guerrilha grega e em 1948 a
UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization), que visava monitorar o cessar
fogo nas fronteiras israelenses.

As operagOes de manutencdo da paz representavam a segunda categoria de operagcoes
durante a Guerra Fria, e eram formadas por um contingente levemente armados para
autodefesa, que geralmente visavam resolver uma crise ou estabilizar uma situagdo. O termo
‘operagao de manutencdo da paz’ foi incorporado pela primeira vez no vocabulario onusiano,
diante da crise do Canal de Suez em 1956 com a UNEF (United Nations Emergency Force),
essa operagdo tinha como mandato a separacdo de forgas israelenses e egipcias (HERZ e
HOFFMANN, 2004, p. 109). Segundo Diehl (2008, p. 42), a crise do Canal de Suez levou a
uma fundamental transformacdo do pensamento do papel da ONU e nos mecanismos para

lidar com as ameacas da paz e da seguranca internacional, além do mais, essa transformacéo
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da foi necesséria, antes mesmo que a comunidade internacional contemplasse as estratégias de
peacebuilding anos mais tarde.

Nas décadas de 1950 a 1980, o esforco das NacGes Unidas no campo dos processos de
resolucéo de conflitos concentravam-se em forgas multinacionais que procuravam cultivar um
grau de confianca entre as partes, para que estas empreendessem um processo de didlogo
politico entre as atividades executadas estavam o desenvolvimento do monitoramento do
cessar-fogo, tréguas e armisticios, o patrulhamento das fronteiras e zonas de exclusdo militar,
apoio a retirada de tropas e o acompanhamento das negocia¢des para a assinatura de um
tratado de paz que pudesse por fim ao conflito e as hostilidades (SAINT-PIERRE, s/d, p.41).

Durante o processo de transicdo para o Pds-Guerra Fria, precisamente entre os anos de
1988 a 1993, Bellamy e Williams (2010, p. 93) identificam trés aspectos de transformacgoes
diagnosticados na natureza das operagOes de paz. Primeiro, existiu uma transformacgéo
quantitativa, nesse periodo as Na¢des Unidas passaram a conduzir mais opera¢@es do que nos
ultimos quarenta anos; um segundo aspecto concerne a transformacao normativa, catalisado
pela crenca entre alguns Estados-membros de que as operacGes de paz levariam a uma
promocdo da concepcdo pos-westfaliana do estado de paz. E finalmente um terceiro aspecto,
que resulta da transformacdo normativa, leva em consideracdo que a disseminagdo das novas
normas orientadoras e complexas missdes que resultaria numa transformacéo qualitativa.

Diante dessas transformacdes e para auxiliar as Nacdes Unidas no desenvolvimento e
na coordenacdo das operacdes de paz, o Secretariado foi recrutado e em Fevereiro de 1992, e
foi criado o Department of Peacekeeping Operations (DPKO). Desde entdo, a ONU passou a
desenvolver uma grande capacidade institucional para as operagdes de paz, que através do
DPKO comecou, a desenvolver oficios e suporte ao planejamento das missbes, além da
promocdo dos aspectos logisticos (BELLAMY e WILLIAMS, 2010, p. 52).

A nova ordem internacional do Pos-Guerra Fria gerou novas concepg¢des de como
manter a paz e a seguranga no sistema internacional, “Uma Nova Agenda para Paz” ¢
apresentada pelo Secretario Geral das Nagdes Unidas, Boutros Boutros-Ghali em 17 de Junho
de 1992, o relatério adiciona a diplomacia preventiva, mais quatro mecanismos ou papeis para
a atuacao das NacOes Unidas diante da transformacdo do contexto da politica internacional.
Como podemos perceber através da divisdo conceitual apresentada por Doyle e Sambanis
(2006, p. 10):

e Preventive Diplomacy — Realizada para prevenir disputas entre as partes, através de

mediadas de confianca, averiguacéo, alerta precoce, visando evitar a deflagracdo em larga
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escala de conflitos que possam ocorrer entre eles. A diplomacia preventiva procura reduzir

0 perigo da violéncia e aumentar as perspectivas de solucdes pacificas.

e Peacemaking — Projetada para levar um acordo as partes hostis, por meios pacificos como

os presentes no Capitulo VI*®

da Carta das Nacdes Unidas. Mediante um acordo judicial,
mediac&o, e outras formas de negociacdo, as medidas de pacificacdo da ONU seriam para

tentar convencer as partes a uma solugéo pacifica de suas diferencas.

e Peacekeeping — Projetada para implementar a presenca das Na¢des Unidas no campo, até
entdo com o consentimento de todas as partes interessadas, como medida de confianca
para monitorar uma trégua entre as partes, enquanto os diplomatas se esforcam para
negociar uma paz abrangente e diplomatas atuam para implementar um acordo de paz.
Esse tipo de operacdo ndo estd prevista na Carta da ONU, porém alguns analistas as
incluem entre os Capitulos VI e VII**,

e Peace Enforcement — Autorizada para agir com ou sem o consentimento das partes, a fim
de garantir a ordem entre as partes e a restauracdo da paz e da seguranca. Atua sob um
mandato do Conselho de Seguranca da ONU baseado no Capitulo VIl da Carta das
Nacdes Unidas. Essas forgas militares sdo compostas por forcas nacionais fortemente

armadas que operam sob a direcdo do Secretario-Geral da ONU.

e Post-conflict Recosntruction (Peacebuilding) — Organizada para promover a cooperacao
econdmica e social com o proposito de construir a confianca entre as partes beligerantes,
desenvolvimento social, politica e infraestrutura econémica, a fim de prevenir uma

possivel violéncia futura, estabelecendo assim, as bases para uma paz duradoura.

Diante das complexidades que envolvem as diversas atividades desempenhadas pelas
operacdes de paz em face das necessidades potencialmente existentes no contexto local, as
fronteiras que dividem quatro das cinco categorias apresentadas, diplomacia preventiva,

promocdo da paz, manutencdo da paz, imposi¢do da paz e construcdo ou consolidagéo da paz,

$capitulo VI da Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em:
<http://www.un.org/es/documents/charter/chapter6.shtml> Acesso em 12/10/2011.
$Capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em:

<http://www.un.org/es/documents/charter/chapter7.shtml> Acesso em 12/10/2011.
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tornam-se cada vez mais difusas, ou seja, a linha que divide essas atividades se demonstra

perceptivelmente turvas, como podemos claramente visualizar na figura apresentada a seguir.

Figura 2 — Interligacdo entre as &reas*”.

CONFLICT PREVENTION

PEACE ENFORCEMENT

PEACEKEEPING

Political
Process

Fonte: UN/DPKO. Doutrina para as operacdes de paz. New York: DPKO, 2008.

As operacOes de paz geralmente ndo se limitam a apenas uma dessas categorias, na
maioria das vezes havera trés ou quatro destas numa mesma operacao, isso depende muito dos
mandatos a ela delegados, expedidos em face das demandas locais. Uma operacdo de
manutencdo da paz, que por principio, desenvolve um suporte a implementacdo de um cessar-
fogo ou um acordo de paz, sdo geralmente levadas a desenvolver um papel ativo na
construcdo e consolidacéo da paz.

Em termos evolutivos, diversos autores dividem as operacOes de paz em geragdes,
porém a literatura referente a esse elemento nédo é uniforme, Doyle e Sambanis (2006, p.12),
identifica trés geracdes, para 0s autores, a primeira geragcdo corresponde as operacdes de paz
tradicionais, que foram designadas para dar respostas as crises interestatais por interposi¢do

entre as partes hostis, de natureza ndo coercitiva para monitorar uma trégua, enquanto as

% DOUTRINA PARA AS OPERACOES DE PAZ DA ONU. United Nations Peacekeeping Operations:
principles and guidelines. New York, 2008. Disponivel em:
<http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/pbps/library/capstone _doctrine_eng.pdf>, acesso em
20/11/2011.
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negociacOes politicas forem estruturadas; a segunda geracdo sdo as operacGes de paz de
natureza multidimensionais, concebidas diante das necessidades exigidas em face da nova
agenda de seguranca; e por fim, uma terceira geracao, sao as operacOes de paz identificadas
como peace enforcement, que se estendem desde o baixo nivel militar para proteger as falhas
de assisténcia humanitaria até a utilizago da forca no cessar-fogo.*

Em funcdo das novas complexidades presentes nos conflitos domesticos no pos-
Guerra Fria, as operacdes de paz além de ampliarem o seu escopo, passaram a enfrentar
diversos desafios em campo, segundo Godoi (2010, p. 06), as atuais operagdes de paz séo
expedientes aplicados a situagdes que se assemelham a uma guerra civil ou movimentos de
insurgéncia, nessas situacfes as partes sdo movidas por ressentimentos antigos ou de origem
tdo mau delineada, que seus motivos, acabam por vez, sendo incompreensiveis para um
agente externo, o que levam a desenvolverem diversas taticas, podendo ser marcadas pela
improvisagao, irregularidade e irracionalidade.

Além disso, um grande numero de problemas operacionais tem crescido como
resultado da transformacdo da natureza das operacbes de paz, como cada vez mais a
complexidade dessas operacGes tem crescido, a criacdo, a interpretacdo e o entendimento dos
mandatos das missdes tem se tornado um vetor complicador para a atuacéo das operagdes em
campo, outros desafios estdo ligados ao planejamento das missdes que envolvem o campo
técnico, logistico e orcamentario, a imprevisibilidade desses planejamentos tem
comprometido seriamente as atividades no contexto local, além disso, problemas na execuc¢éo
do comando e controle tém levado a uma desintegracdo no coordenamento da operacao
(DUFFEY, 2000, p. 131-132). Para isso, as Nacbes Unidas tem passado a desenvolver
diversos mecanismos para resolver esses problemas.

Em Marco de 2000, o Secretario Geral da ONU realizou um Painel nas Na¢des Unidas
em resposta as falhas organizacionais enfrentadas pelas operacGes de paz. O Painel foi
presidido por Lakhdar Brahimi, ex-ministro dos Negdcios Estrangeiros da Argélia, além da

participacdo de diversos diplomatas e peritos internacionais que avaliaram 0s principais

%6 Autores como Thakur e Schunabel (2001), chegam a identificar seis geracBes de operagdes de paz, segundo 0s
eles, a primeira geracdo (pendingpeace), corresponde as operacles de paz tradicionais; a segunda geracdo
corresponde, as operacdes de paz que ndo foram executadas sob 0s auspicios das Na¢fes Unidas, para os autores
o termo ‘segunda geracdo’ foi tardiamente utilizado por analistas para designar as operagdes de paz dos anos
1990’s; a terceira geracdo (Expendingpeace ou peace reinforcement), que diante das complexas emergéncias
amplia suas fungGes em nimero e em escopo; a quarta geracdo (peace enforcement) que requer a utilizagéo da
forca em autodefesa e como mecanismo de assegurar o comprimento do mandato; uma quinta geracéo
corresponde a (Peace restoration by partnership), ou seja, uma operagdo em que a restauracdo do Estado se da
através da atuacdo das partes envolvidas no processo; e por fim, a sexta geragdo, concerne a uma multinacional
operacdo para a reconstrucdo das capacidades para o estabelecimento de uma estrutura estatal capaz de manter o
Estado.
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pontos de vulnerabilidade enfrentados até entdo pelas operacbes de paz. Resultando assim,
num relatério (comumente referido como relatoério Brahimi) que foi oficialmente publicado
em Agosto de 2000 e contém cinquenta e sete recomendaces dirigidas ao Secretario-Geral,
ao Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral e aos Estados-membros. O relatorio Brahimi
concentrou estratégias politicas e relevantes aspectos operacionais para o desenvolvimento
das operacGes em campo. Muitas das recomendacdes explicitas no relatério tem se tornado
base para o desenvolvimento das estratégias das operacdes de paz no novo milénio, e ainda
continua a ser uma fonte de informacbes para 0 DPKO e para o Secretariado-Geral das
Nagcdes Unidas®’.

Trés anos depois e em face da ampliacdo das demandas, levando a inclusdo de novos
componentes na taxonomia das operacfes de paz, as NacGes Unidas lancam em 2003 o
Handbook on UN Multidimensional Peacekeeping Operations, 0 documento passa a ser uma
ferramenta introdutéria para os diversos componentes das operagbes de paz
multidimensionais incluindo o setor militar, policia civil, assuntos politicos, Estado de direito,
direitos humanos, ajuda humanitaria, reconstrucdo, informacao publica e questdes de género.
O propodsito ndo estd no estabelecimento de diretrizes estratégicas ou politicas e sim no
fornecimento de informacdes para a diversa gama de pessoal que atua nos novos campos de
atuacdo das NacGes Unidas, introduzindo assim, em carater geral as responsabilidades de cada
componente, e como estes interligados se encaixam para se formar um todo.

Em Janeiro de 2008, o Departamento de OperacGes de Paz das Nacgbes Unidas
(DPKO) publica a Doutrina para as operacGes de paz da ONU intitulada United Nations
Peacekeeping Operations: principles and guidelines, a doutrina é elaborada com o objetivo de
esclarecer melhor os principios orientadores e conceitos basicos que sustentam a conduta das
operacdes de paz contemporaneas, bem como seus inerentes pontos fortes e suas limitacbes. O
documento incorporou a andlise do Relatério Brahimi de 2000, bem como outros relatorios
que passaram a influenciar do ponto de vista normativo a atuacdo das operacdes de paz, a
doutrina apresentada pelo DPKO reafirma trés principios basilares que tradicionalmente
serviram e continuam a definir as operagdes de paz das Nacdes Unidas, porém incorporados
as novas dinamicas e amplitudes das operagdes de paz, como podemos seguramente observar

no quadro exposto a segquir.

¥Informacdes presentes no Relatdrio Brahimi disponivel em:
http://www.unric.org/html/portuguese/peace/pkpngfag/g3.htm, acesso em 20/10/2011.
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Quadro 1 — Principios Bésicos para as Operacdes de Paz da ONU.

PRINCIPIO DEFINICAO

As operagdes de paz da ONU sdo desenvolvidas com
0 consentimento das principais partes do conflito.
Consentimento das | Exigindo o compromisso das partes no processo
politico, e sua aceitacdo de uma operacgdo de paz com
Partes mandato para apoiar esse  processo. Esse
consentimento é fundamental para a operacédo, pois a
fornece liberdade de atuacdo tanto frente a questbes
politicas quanto ao desenvolvimento de suas
atividades.

As operacbes de paz das Nacgdes Unidas devem
implementar seus mandatos sem favorecer ou
Imparcialidade prejudicar nenhuma das partes. A imparcialidade é
crucial para administrar o consenso e a cooperacao das
principais partes, mas essa imparcialidade ndo deve
ser confundida com neutralidade ou inatividade.

O principio da ndo utilizagdo da forga, salvo em

Nao uso daforca | jegitima defesa remonta a primeira implantagio de

exceto tropas de paz armadas das NagOes Unidas em 1956. A
noc¢éo de autodefesa, posteriormente passa a incluir as
em autodefesa e fortes resisténcias as tentativas de impedir a operagio

de exercer seus mandatos. Sendo assim, é amplamente

em defesa do ; «
compreendido que a operacdo possa usar a forca no

mandato nivel tatico, com a autorizagdo do Conselho de
Seguranca, se agir em autodefesa e em defesa do
mandato.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base na Doutrina para Operagdes de paz de 2008.

Os trés principios bésicos apresentados estdo inter-relacionados e se reforcam
mutuamente, porém a importancia da definicdo de cada um deles é fundamental para a
disseminacdo da conduta e das responsabilidades tanto dos departamentos e unidades
envolvidas no processo, como para 0 comportamento dos diversos agentes que atuam em
funcOes variadas, em face das novas demandas e das complexidades que envolvem e definem
0 desempenho das opera¢des em campo.

As operacOes de paz multidimensionais, como é o caso da MINUSTAH, sdo regidas
por estes principios e segundo Melo (2008, p. 441), foram desenvolvidas em funcdo dos
novos problemas, passaram entdo, a introduzir novos componentes, cujo planejamento e

operacionalizacdo estdo voltados para dois aspectos. Primeiro se refere as necessidades
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imediatas, associadas ao periodo transitorio, que se inicia com um acordo de paz entre as
partes opositoras e termina com a transferéncia de poder para um representante
democraticamente eleito; o segundo aspecto estd relacionado com a reconstrugdo
institucional, ja que os conflitos internos sdo marcados pela faléncia ou total colapso das
instituicdes domesticas.

O debate atual sobre as operac6es de paz se insere numa discussdo sobre o futuro das
operacdes de paz como promotoras da seguranca internacional, 0s mecanismos e as condic¢des
que podem levar essas operagdes ao sucesso atingindo o seu objetivo e evitando as falhas
cometidas anteriormente. Uma das concepcOes para essa natureza parte das consideragdes de
Diehl (2010, p. 132), segundo o autor, para que as operacfes de paz possam alcancar o éxito,
torna-se fundamental analisar trés fatores, primeiro o ‘operacional’, incluindo no seu escopo a
maneira em que a operacdo é organizada e executada; o segundo aspecto concerne ao fator
‘contextual’, que se refere as estratégias planejadas e inseridas no contexto local; e
finalmente, o terceiro fator que condiz ao aspecto ‘comportamental’, aqui se deve analisar o
comportamento dos atores-chave que sdo potencialmente importantes para 0 sucesso ou
fracasso de uma operacdo. Segundo Save-Soderbergh e Lennartsson (2002, p. 357), a
evolucdo das operacOes de paz das Nacbes Unidas a realidade da necessidade de complexos
peacebuilding e prevencbes de conflitos, em que o link entre paz, desenvolvimento, e

democracia ndo pode jamais ser ignorado.

2.2.1 A Misséo das Nacgdes Unidas para Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH).

A Missdo das Nacbes Unidas para Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) foi
estabelecida através da resolucdo 1542 (2004) em 30 de Abril de 2004, a pedido do Presidente
interino o Boniface Alexander, para que a operagdo pudesse auxiliar o pais no seu processo de
reconstrugdo nos seus diversos niveis. Nos ultimos anos, com ampliacdo da concepcdo de
ameacas a seguranca estatal e internacional, as Nagdes Unidas passaram a ampliar a
taxonomia de suas operacOes de paz, sendo assim, as operacfes de paz assumem natureza
multidimensional. A multidimensionalidade é caracteristica das complexas demandas em
Estados pos-conflitos, que requer o desenvolvimento de estratégia de médio e longo prazo

para a estabilizacdo estatal. A MINUSTAH é uma operacdo que apresenta essas carateristicas
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como podemos perceber na diversidade de departamentos que envolvem as vérias dimensdes

em seu organograma exposto a seguir.

Figura 4 — Organograma da MINUSTAH
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Fonte: (United Nations/DPKO apud GODOI, 2010, p. 31).

O organograma apresentado deixa claramente a variedade de funcdes assumida pela
MINUSTAH na reconstrugdo do Estado haitiano, sua taxonomia € caracteristica das
operacdes de paz multidimensionais ou de segunda geracdo (conforme considera grande parte

da literatura). Observando os problemas enfrentados pelo Estado haitiano, e entendendo que
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esses problemas sdo considerados uma ameaga a seguranca internacional, a MINUSTAH
estabelecida através da resolucdo S/RES/1542 (2004), assume suas atividades em 1° de Junho
de 2004, vem atuando em virtude do Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas com mandatos
delegados em diversos setores.

No setor de seguranga interna, pretendeu-se estabelecer um ambiente seguro onde
pudesse desenvolver o processo politico e institucional do Haiti, supervisdo e restauracao da
Policia Nacional Haitiana (PNH), manutencao da seguranca publica e da ordem, proteger os
agentes civis internacionais e os civis domésticos. No setor dos direitos humanos, a
MINUSTAH ficou encarregada de proteger os direitos humanos principalmente das mulheres
e das criangas, assegurar a responsabilidade individual a respeito dos abusos sexuais, e
acolhimento das vitimas, além de assisténcia aos refugiados. No setor politico, a MINUSTAH
foi delegada a apoiar o prosseguimento do processo politico-institucional, promovendo
didlogos politicos e reconciliacdo nacional e para isso, fornecer atividades de assisténcia
eleitoral em todo o desenvolvimento do processo politico haitiano®. E é sobre a dimenséo da
assisténcia eleitoral, objetivo central de nosso trabalho que passaremos a entender melhor,

desde seu processo de institucionalizacdo, fungdes e planejamento eleitoral.

2.3 A ASSISTENCIA ELEITORAL DAS NACOES UNIDAS: Institucionalizagio,

funcdes operacionais e planejamento eleitoral.

2.3.1 Institucionalizagéo da Assisténcia Eleitoral das Nac¢des Unidas

O campo da assisténcia eleitoral das Na¢6es Unidas nasceu em funcéo do dispositivo
de autodeterminacdo dos povos consagrado na carta de S&o Francisco de 1945.
Historicamente, inclui o principio de autodeterminacdo dos povos, principalmente no periodo
de descolonizacdo, utilizando-se de relativas atuagdes na promog¢do da autonomia e no
desenvolvimento dos novos atores internacionais. Num periodo mais recente da nossa
historia, se insere em contextos com a finalidade de contemplar o estabelecimento e o avancgo
dos principios democraticos, além de assegurar a garantia dos Direitos Civis e Politicos, e por
isso, 0 campo da assisténcia eleitoral deve ser entendido com base numa concepgédo

abrangente.

¥ Informagbes presentes na Resolugdo S/RES/1542 de 30 de Abril de 2004.
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Os termos gerais sobre elei¢des ficaram claramente explicitos na Declaragdo Universal
de Direitos Humanos de 1948, e logo depois com a Declaracdo de Direitos Civis e Politicos
de 1966. No entanto, a conjuntura da época nao favorecia a efetivacdo desses principios,
segundo Melo (2006, p. 269-270), mesmo com um expresso desenvolvimento normativo do
regime internacional de direitos humanos, o inicio da Guerra Fria impediu que a ONU
desenvolvesse um papel significativo na democratizacdo de Estados, durante esse periodo
tanto o regime internacional de direitos humanos como as normas de democracia tinham
pouco alcance prético, apenas no final da Guerra Fria, a partir de 1988, quando o projeto
socialista-ideoldgico agonizava e a concepgdo de democracia liberal ganhava forga, é que a
Assembleia Geral da ONU passou a considerar com mais énfase as questdes ligadas ao
fortalecimento do principio de elei¢des livres e justas dentro dos Estados. No p6s-Guerra Fria,
com o fim da paralizacdo do Conselho de Seguranga provocado pela bipolaridade politico-
ideoldgica, as Nacdes Unidas passou a ser mais atuante e incisiva na promocao dos valores
democréticos calcados em eleicBes livres e criveis, passando assim, a introduzir esses
principios como normativos e institucionalizados em seus 6rgaos deliberativos.

Em dezembro de 1991, a Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas deu seu primeiro passo
para a institucionalizacéo das atividades de assisténcia eleitoral adotada atraves da resolugéo.
46/137 proposta pelos Estados Unidos (LUDWIG apud MELO, 2006, p. 270). A resolucéo
designou ao Secretario Geral Adjunto para Assuntos Politicos (Departamento de Assuntos
Politicos - DPA) delegando a este a fungdo de coordenar as atividades de assisténcia eleitoral,
para centralizar o foco dessa dimenséo, criou-se a Divisdo de Assisténcia Eleitoral (EAD),
inserida dentro do DPA para o auxiliar a cumprir sua missdo. A EAD desempenha papel
fundamental na avaliacdo no que se refere aos pedidos de assisténcia eleitoral que sdo
encaminhados as Na¢6es Unidas, 0s quais passam todos pelo seu crivo.

Do ponto de vista pratico, o campo da assisténcia eleitoral das Nag¢fes Unidas se

insere em dois principais objetivos:

e Assistir os Estados membros em seus esforcos na realizagdo de elei¢des
democraticas legitimas, de acordo com o0s critérios internacionais definidos

pelos mecanismos universais e regionais de direitos humanos;

¥InformacBes retiradas do Electoral Assistence Implementation Guide de 2007, elaborado pelo UNDP.
Disponivel em: http://www.undp.org/governance/docs/UNDP-Electoral-Assistance-Implementation-Guide.pdf,
Ultima visita em 15/10/2011.
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e Contribuir na construcdo da capacidade institucional dos paises para organizar
elei¢bes democraticas que sejam genuinas e periddicas, e que contem com a

confianca total de todos os partidos disputantes e do eleitorado.

O papel da assisténcia eleitoral em Estados pds-conflitos é basicamente assegurar a
realizacdo dos processos eleitorais, através de atividades sistematicamente planejadas, a fim
de garantir a legitimidade e a imparcialidade desses processos eleitorais, promovendo a
substituicdo de uma competicao violenta pelo poder politico por transi¢Ges pacificas calcadas
em valores democraticos amplamente aceitaveis pela populacdo, além de fortalecer a
capacidade institucional do Estado receptor. O campo da assisténcia eleitoral, que
inicialmente apenas visava a garantia da realizacdo de elei¢Bes livres e justas nos processos
eleitorais, vem ampliando sua concepcdo, principalmente diante das novas necessidades de
controle estatal e governanca, esse setor passa a se inserir em todas as fases do processo de

democratizagéo de Estados.

2.3.2 Funcdes Operacionais

De acordo com o Handbook on UN Multidimensional Peacekeeping Operations de
2003, no ambito das operacOes de paz, sdo identificadas cinco fun¢Ges operacionais para o

campo da assisténcia eleitoral®.

e Supervisdo Eleitoral: Sob um mandato de supervisdo eleitoral, o Secretario Geral da

ONU deve além de identificar e certificar os resultados, também participar de todas as

fases do processo eleitoral.

e Verificacdo Eleitoral: Essa se insere quando o pais realiza as suas proprias eleicGes,

mas pede ajuda das Nagdes Unidas, para verificar os aspectos de liberdade e justica

nos mecanismos dos processos eleitorais.

e Organizacdo e Conducgdo das Elei¢bes: Neste caso, as Nacdes Unidas é chamada a

executar uma elei¢do, cumprindo a funcdo e a responsabilidade de uma administragéo

*0 Informag@es retiradas do Manual para as Operages de Paz Multidimensionais da ONU de 2003, disponivel
em: http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%200n%20UN%20PKOs.pdf,
Ultima visita em 15/10/2011.
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nacional eleitoral. Na organizacéo das eleicfes a ONU deve recrutar, treinar, implantar

e pagar todos os agentes eleitorais envolvidos no processo.

e Assisténcia Técnica Eleitoral: Esse é o tipo de assisténcia eleitoral mais praticado

pelas Nacdes Unidas, com base nos requisitos do pais em questdo, as atividades
podem incluir fornecimento de analises, conselhos, treinamentos e equipamentos para
instituicbes governamentais, além disso, a assisténcia técnica pode estar inserida em

qualquer area da administracao eleitoral.

e Coordenacdo e Suporte aos Observadores Internacionais: Esta € uma funcdo utilizada

quando varios paises, organizagdes internacionais € ou ONG’s foram convidados pelo
Estado receptor para observar suas elei¢es. O objetivo reside em integrar e coordenar

esses atores internacionais em seus esforcos de observagao.

2.3.3 Planejamento Eleitoral

Embora o planejamento eleitoral possa ser realizado no ambito de uma operacdo de
paz, nada garante que ele seja executado como planejado, isso se deve muito as disposi¢oes
dos recursos (materiais, pessoal, militar e econdémico) das capacidades da operacdo, além
disso, 0 contexto interno exerce papel decisivo na execucdo das atividades em campo e o
planejamento inicial estabelecido pode ser modificado e alterado iniUmeras vezes.

O planejamento eleitoral tem inicio com uma forca tarefa multidisciplinar (IMTF) que
é estabelecida no ambito da ONU e passa a desenvolver preparativos para anexacao do setor
eleitoral em uma missao de paz. A EAD (Divisao de Assisténcia Eleitoral) representa o ponto
focal onde se estabelecem um forum para identificar e assegurar as questdes eleitorais que
venham a ser desenvolvidas. Entre as discussdes alguns fatores s@o cruciais nessa fase decidir
0 sistema eleitoral a ser adotado, os critérios para o direito a voto, estabelecendo assim, o
nivel de envolvimento apropriado da ONU atraves das funcfes operacionais e as atividades

que podem ser viaveis em um determinado periodo®.

* Informag@es retiradas do Manual para as Operagées de Paz Multidimensionais da ONU de 2003, disponivel
em: http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%200n%20UN%20PKOs.pdf,
acesso em 22/10/2011.
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Num segundo momento, o planejamento eleitoral passa para a fase de um
planejamento de um acordo de paz, onde um Representante Especial do Secretario-Geral
negocia o nivel de envolvimento e recomenda ao Secretario-Geral um direcionamento de acao
que é apresentado ao Conselho de Seguranca, levando em consideracdo o que foi discutido e
apurado anteriormente na IMTF. Posteriormente, uma missdo eleitoral de reconhecimento,
NAM (Needs Assement Mission) é liberada pela EAD para conduzir uma ampla anélise da
situacdo local no campo eleitoral, objetivando analisar as capacidades nacionais e prospectos
para a realizacdo das elei¢bes. O relatorio final que contém avaliacdo realizada pela NAM
deve conter questdes substanciais sobre o planejamento e composicdo do componente
eleitoral. No caso de um mandato aprovado pelo Conselho de Seguranca para uma operagado
de paz contendo um extensivo envolvimento do setor da assisténcia eleitoral, a NAN pode
recomendar o despacho de um grupo de planejamento avangado para fornecer um plano
amplo e detalhado da misséo eleitoral (MELO, 2006, p. 228).

Depois que a operacdo de paz é despachada, o campo da assisténcia eleitoral requer
planejamento continuo. O setor eleitoral normalmente envolve uma complexidade de fungdes
em diferentes fases e atividades, correspondentes as distintas fases do processo eleitoral, cada
um desses periodos se traduz na necessidade de pessoal com habilidades e conhecimento
especificos. Uma das ultimas fases da assisténcia eleitoral é o planejamento p6s-elei¢bes, que
se fundamenta na elaboracdo de um extenso relatério final no que tange as atividades
realizadas pelo respectivo componente, contendo recomendac@es dirigidas ao governo local
para que este prossiga no desenvolvimento das atividades no campo eleitoral apds a retirada
da operacédo de paz (ibidem, p. 279).

Diante das complexidades advindas dos contextos internos em Estados p6s-conflitos e
tentando nortear as atividades da assisténcia eleitoral das Nagdes Unidas, o UNDP*? lanca em
2007, o Electoral asssitance implementation guide, este fornece tanto as operacfes de paz
como também ao DPA/EAD sugestBes, através de experiéncias acumuladas no campo da
assisténcia eleitoral, para & implementacdo e o desenvolvimento de estratégias das atividades
ligadas ao setor eleitoral. A inovacdo que o guia traz reside no estabelecimento de um ciclo
eleitoral para nortear, fornecendo uma clara direcdo no planejamento, formulacdo e
implementacdo das atividades, visando identificar os possiveis pontos de vulnerabilidades e

desenvolver mecanismos mais eficazes em resposta a estes problemas. O ciclo eleitoral leva

*2 United Nations Development Programme.
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em consideracdo as diferentes fases do processo eleitoral e institucional, ampliando assim o

espectro da assisténcia eleitoral como podemos o visualizar na figura a seguir.

Figura 2 — Ciclo Eleitoral®®
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Fonte: UN/UNDP. Electoral assistance implementation guide, New York: UNDP, 2007.

O ciclo eleitoral é caracteristico da necessidade de planejamento em funcdo da
periodicidade na realizagdo dos processos eleitorais em Estados pos-conflitos, e com base na
figura anteriormente apresentada, podemos identificar a presenca de trés momentos

estratégicos para o desenvolvimento dessas atividades no campo da assisténcia eleitoral, sdo
eles a sequir®*:

* Ciclo Eleitoral em Electoral Assistance Implementation Guide, elaborado pelo UNDP. Disponivel em:

http://www.undp.org/governance/docs/UNDP-Electoral-Assistance-lmplementation-Guide.pdf, New  York,
2007. Ultima visita em 15/10/2011.

“1dem.
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e Periodo Pré-Eleitoral: nesse periodo também conhecido como preparatorio, hd a

observéncia da estruturacdo legal ou reforma legal, como ajustes na lei eleitoral, os
limites dos orgdos eleitorais, codigos de conduta nas elei¢des; implementacdo das
atividades, com o estabelecimento do orcamento, financiamento, recrutamento e
aquisicao dos recursos, elaboracdo do calendario eleitoral, promogéo do treinamento e
orientagdo quanto a informagdes sobre o voto; registro e nomeagédo, com a validagéo
dos observadores, partidos politicos e candidatos; e campanha eleitoral, com o
estabelecimento do que se consideram violacdes e penalidades, os meios de acesso a

propaganda e a midia, e a fiscalizacdo do financiamento dos partidos politicos.

e Periodo Eleitoral: periodo conhecido como operacional, corresponde a

operacionalizacdo do voto, execucdo do voto externo especial, controle do processo de
votacdo e a verificagdo dos resultados, com o processo de contagem dos votos, analise

das reclamacGes, tabulacéo e estabelecimento do resultado oficial.

e Periodo Pos-Eleitoral: periodo destinado ao fortalecimento das estratégias, realizacdo

de auditorias e avaliacdes, atualizacdo das litas de eleitores, arquivamento e pesquisa,

retorno a reforma legal, desenvolvimento profissional e fortalecimento institucional.

O ciclo eleitoral infere-se na complexidade na medida em que fornece um ponto de
referéncia no andamento dos processos eleitorais, adotando o sentido de uma nogdo mais
ampla e sustentavel das elei¢des, com processos ciclicos em andamento, de natureza dindmica
que estdo incorporados em contextos mais amplos da governanga democratica. Vale salientar
que o ciclo eleitoral apresentado foi estabelecido para guiar, orientar, nortear o planejamento
das atividades de assisténcia eleitoral, e que ndo necessariamente pode ou deve ser seguido
analiticamente na prética, o planejamento eleitoral ndo é absoluto e sim continuo, alem disso,
as variaveis domésticas estdo constantemente gerando necessidades ndo previstas e muitas
vezes levam a possiveis mudangas no planejamento inicialmente estabelecido, para que o
andamento das atividades de assisténcia eleitoral estejam adequadas as necessidades do

contexto local.



49

CAPITULO Il

A MINUSTAH NO CAMPO DA ASSISTENCIA ELEITORAL

31 O COMPONENTE DA ASSISTENCIA ELEITORAL DA MINUSTAH:
Estabelecimento e Implementacéo.

O governo interino do Haiti no dia 15 de Abril de 2004 pediu as Na¢bes Unidas que
Ihe prestasse assisténcia aos processos eleitorais haitianos. Mediante a essa solicitacdo e
através do informe (S/2004/300) publicado no dia seguinte, o Secretario-Geral fez
recomendacgdes ao Conselho de Seguranca para estabelecer mandatos direcionados a esta

dimensao. Entre estas recomendacdes vale destacar®:

e Apoiar o processo politico e constitucional no Haiti, mediante a promocéo de bons
oficios, além de fomentar os principios de governo de cardter democrético e
constitucional;

e Apoiar 0s processos eleitorais e assegurar a celebracdo de eleicBes democraticas e

justas, pela supervisdo e por outros meios.

Assimilando as recomendacdes do Secretario Geral, o Conselho de Seguranca da ONU,
através da resolucéo (S/RES/1542) de 30 de Abril de 2004, estabelece os primeiros mandatos

da MINUSTAH para o campo da assisténcia eleitoral. S&o eles a seguir®:

e Apoiar o processo constitucional e politico, ajudando o governo de transi¢éo na tarefa
de organizar, supervisionar as eleicbes municipais, parlamentares e presidenciais livres
com a maior brevidade possivel, e em particular prestando assisténcia técnica,
logistica e administrativa.

e Manter a seguranca com apoio apropriado a um processo eleitoral em que a
participacdo dos votantes seja representativa das caracteristicas demogréaficas do pais
com a incluséo das mulheres.

e Ajudar o governo de transicdo a estender toda sua autoridade pelo Haiti, explorando

todas as vias possiveis para incluir o processo politico eleitoral.

*As recomendacdes do Secretario Geral para o Conselho de Seguranca no que tange o estabelecimento da
MINUSTAH estdo presentes no informe S/2004/300 de 16 de Abril de 2004. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2004/300> Ultima visita em 06/10/2011.

0 estabelecimento da MINUSTAH e os primeiros mandatos delegados & operacéo para o campo da assisténcia
eleitoral estdo presentes na resolucdo S/RES/1542 de 30 de Abril de 2004. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1542(2004)> Ultima visita em 06/10/2011.
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Durante as visitas realizadas periodicamente em todo o pais antes de contar com a
presenca total permanente, inicialmente a MINUSTAH passou a estabelecer contatos com os
diversos niveis do governo estatal, em particular com as autoridades centrais encarregada do
governo local, os delegados regionais e conselhos municipais. Essa andlise inicial ajudou a
MINUSTAH a conhecer as necessidades locais para poder estabelecer suas atividades de
forma efetiva®’. No que tange o setor eleitoral, a priori a MINUSTAH esteve inserida na
promocdo de dialogos entre as partes e na avaliacdo das circunstancias locais para construir
um ambiente viavel no qual se pudesse implementar as primeiras funcbes operacionais

delegadas ao campo da assisténcia eleitoral.

3.2 A MINUSTAH NO CAMPO DA ASSISTENCIA ELEITORAL: Uma analise

documental.

3.2.1 Resolucdes do Conselho de Seguranca referentes a MINUSTAH no campo

da Assisténcia Eleitoral.

O Conselho de Seguranga da ONU é o 6rgdo que detém a responsabilidade primaria
no que tange a elaboracdo de decisbes referentes as questdes de seguranca no ambito

internacional®

. No marco das operacdes de paz ndo € diferente, os mandatos delegados as
missOes em campo sdo cruciais para direcionar a atuacdo das operagdes no contexto local.
Sendo assim, apresentaremos a seguir, as resolugdes aprovadas pelo Conselho de Seguranga
das Nacbes Unidas, nas quais, tais resolucdes sdo de fundamental importancia, pois € através
destas que contém os mandatos delegados a MINUSTAH no setor da assisténcia eleitoral.
Sendo assim, 0 quadro a seguir, foi elaborado analiticamente com base nas resolugdes do
Conselho de Seguranca das NacGes Unidas dentro do recorte temporal (2004-2011) e vem de
forma objetiva apresentar o resultado das decisbes do 6rgdo para a incumbéncia da

MINUSTAH para o campo da assisténcia eleitoral.

*"UN. Doc. S/2004/698, p.7, § 37

* O Conselho de Seguranca é composto por cinco membros permanentes P-5 (Estados Unidos, Inglaterra,
Franca, Russia e China) com poder de voto e veto, e mais dez membros rotativos com poder de voto. Para uma
resolucdo ser aprovada no ambito do Conselho de Seguranca, sdo necessarios nove votos a favor sendo
obrigatdrios, os cinco votos favoraveis de todos 0s membros permanentes e mais quatro votos entre 0s membros
rotativos, caso haja algum veto entre os membros permanentes, a resolucdo ndo é aprovada.
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Quadro 2 — Resolucdes do Conselho de Seguranca referentes a MINUSTAH.

RESOLUCAO

DATA DA EXPEDICAO
DO MANDATO

DESCRIGAO DO MANDATO

S/RES/1529

24 de Fevereiro de 2004

Pede o Estabelecimento da MINUSTAH. (Missdo
de Estabilizacdo das Na¢des Unidas no Haiti).

S/RES/1542

30 de Abril de 2004

Estabelece a Missdo de Estabilizacdo das NacGes
Unidas no Haiti (MINUSTAH), solicitada pela
Resolugdo 1529/2004, por um periodo inicial de
seis meses, com a intengdo de prorroga-la por
novos periodos.

Apoiar o processo constitucional e politico,
ajudando ao governo de transicdo a tarefa de
organizar, supervisionar as elei¢bes municipais,
parlamentares e presidenciais livres com a maior
brevidade possivel, em particular prestando
assisténcia técnica, logistica e administrativa.
Manter a seguranca com apoio apropriado a um
processo eleitoral em que a participacdo dos
votantes seja representativa das caracteristicas
demograficas do pais com a inclusdo das mulheres.
Ajudar o governo de transi¢cdo a estender toda sua
autoridade pelo Haiti, explorando todas as vias
possiveis para incluir o processo politico eleitoral.

S/RES/1576

29 de Novembro de 2004

Decide prorrogar o mandato da MINUSTAH
previsto na resolucdo S/RES/1542(2004) até 1° de
Junho de 2005, com a intengdo de renova-los por
novos periodos.

Pede a comunidade internacional que continue
prestando o pleno apoio ao Governo de Transicao,
explorando todas as vias possiveis de modo a que
se possa incluir um processo politico e eleitoral
pacifico.

S/RES/1608

22 de Junho de 2005

Reafirma que em 2005 deve haver a celebragdo das
elei¢Oes livres e justas, abertas a todos os partidos
politicos em conformidade com o calendario
eleitoral. E com ampla participacdo do povo
haitiano e que as autoridades democraticamente
eleitas devam assumir seus cargos em Sete de
Fevereiro de 2006.

Pede ao Secretario Geral que comunique ao
Conselho de Seguranga o plano geral para a
celebracdo das eleigdes no Haiti, com a inscricdo
dos votantes, a seguranca do processo eleitoral, a
logistica, promocdo de educacdo civica, a
observacdo e informacgOes detalhadas sobre os
acontecimentos, pede também as autoridades do
Haiti que aumentem e acelerem as agbes para
preparar as eleices e assegurar que as celebrem
sem obstaculos.
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Pede a comunidade internacional que proporcionem
0S recursos necessarios para apoiar a realizacdo do
processo eleitoral.

Aprova as acles delineadas nas iniciativas de
inclusdo de um processo de “didlogo nacional”
apontando como um objetivo de longo prazo de
reconciliacdo nacional. E em curto prazo,
proporcionando maior conforto na celebracdo de
elei¢cdes justas e inclusivas.

S/RES/1658

14 de Fevereiro de 2006

Reafirma a importdncia da MINUSTAH, com
respaldo da comunidade internacional em apoiar as
elei¢bes nacionais celebradas em Sete de Fevereiro
de 2006, assim como as elei¢des municipais e
locais cuja celebracdo se dard em 30 de Abril de
2006.

Pede ao Presidente eleito que ao assumir o poder,
continue envolvido na reconciliagdo nacional, na
inclusdo e promocdo do didlogo politico, sendo
fundamental para a estabilidade politica, social e
econdmica em longo prazo no Haiti.

Expressa seu pleno apoio aos esforcos da
MINUSTAH por seguir prestando assisténcia as
autoridades haitianas para garantir um ambiente
seguro no periodo pés-eleigdes.

Decide prorrogar 0 mandato da MINUSTAH até 15
de Agosto de 2006, com a intencdo de renova-lo
por novos periodos.

S/RES/1702

15 de Agosto de 2006

Pede as autoridades haitianas que complete as
eleicBes legislativas, locais e municipais pendentes
0 quanto antes possivel e pede a MINUSTAH que
preste toda a assisténcia que corresponda nesse
sentido, de acordo com suas fungdes.

Reafirma a importancia da MINUSTAH em apoiar
0 processo constitucional e politico no Haiti,
incluindo a pratica de bons oficios e que promova o
dilogo e a reconciliagdo nacional.

S/RES/1743

15 de Agosto de 2007

Reitera junto ao governo do Haiti e a todos o0s
haitianos para que sigam promovendo um dialogo
politico plenamente inclusivo e o processo de
reconciliacdo nacional com objetivo de reforcar a
governancga democratica.

Decide prorrogar o mandato da MINUSTAH até 15
de Outubro de 2007, com a intencdo de renova-lo
por sucessivos periodos.
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S/RES/1780

15 de Outubro de 2007

Insiste na importdncia de se estabelecer uma
governanca digna de crédito, competente e
transparente e pede ao governo do Haiti que
prossiga refor¢ando as instituicfes estatais.

Decide prorrogar o0 mandato da MINUSTAH até 15
de Outubro de 2008, com a intencdo de renova-lo
por novos periodos.

Pede a MINUSTAH que continue apoiando o
processo politico e constitucional que esta
acontecendo no Haiti, com a inclusdo de bons
oficios e a cooperagdo do governo haitiano,
promovendo um dialogo politico e inclusivo e na
reconciliacdo nacional e preste assisténcia logistica
e de seguranga nos préximos processos eleitorais.

S/RES/1840

14 de Outubro de 2008

Alerta ao governo do Haiti e aos demais agentes
politicos, sociais e econbmicos haitianos
pertinentes que reforcem o dialogo democratico e
chegue a um consenso o0 mais breve possivel. O
governo deve exercer a lideranca e manter a
participagdo politica constante entre os agentes
haitianos pertinentes a fim de fortalecer a
governanca e a capacidade nacional, contando com
apoio da MINUSTAH no setor eleitoral.

Celebra a aprovacdo da nova lei eleitoral e vem
apontar a importancia do apoio da OEA na
atualizacdo dos registros dos votantes haitianos,
organizacdo que vem atuando em conjunto com a
MINUSTAH.

Pede a MINUSTAH e as outras organizacbes
internacionais que  estabelecam instituicGes
eleitorais permanentes e eficazes e celebrem
eleicdes em consondncia com 0s requisitos
constitucionais e legislativos do Haiti.

Pede a MINUSTAH que coordene suas atividades
com o governo haitiano, mediando os demais
processos de cooperagdo internacional.

Decide prorrogar o mandato da MINUSTAH até 15
de Outubro de 2009, com a intencédo de renova-lo
por novos periodos.

S/RES/1892

18 de Outubro de 2009

Pede a MINUTAH que intensifique seus esfor¢os
para apoiar a participacdo de mulheres no processo
politico.

Decide prorrogar o mandato da MINUSTAH, até
15 de Outubro de 2010, com a intencdo de renova-
lo posteriormente.

Pede a MINUSTAH que continue apoiando o
processo  politico, promovendo o dialogo
plenamente inclusivo e a reconciliagdo nacional e
preste assisténcia em matéria de logistica e
seguranga para as proximas eleicBes que se
celebrardo em 2010.
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S/IRES/1927

04 de Junho de 2010

Reconhece a grande devastacdo sofrida pelo Haiti,
pelo terremoto em 12 de Janeiro de 2010, fato que
tem prejudicado o andamento do processo politico
eleitoral.

Pede a MINUSTAH que redobrem seus esforcos,
para promover as eleicdes municipais, legislativas e
presidenciais.

Alerta que todos os partidos politicos devam
trabalhar em conjunto para promover a inclusdo de
mulheres no processo eleitoral.

Solicita a MINUSTAH que preste ao governo do
Haiti e ao Conselho Eleitoral Provisério o apoio
necessario a que estes solicitarem para o0s
preparativos e celebracdo das eleicbes e que
cooperem com outros interessados internacionais,
como a OEA, na coordenacéo e assisténcia eleitoral
internacional no Haiti.

S/IRES/1944

14 de Outubro de 2010

Pede ao Governo do Haiti e a todos os atores
pertinentes ao processo eleitoral que se preparem
para as eleicbes presidenciais e legislativas
previstas para 28 de Novembro de 2010, que sejam
dignas e legitimas, para seguir consolidando a
democracia, contribuindo assim para 0 processo de
reconstrucéo do Haiti.

Solicita que deve haver esforgos para promover a
participagdo de mulheres no processo eleitoral.
Decide prorrogar o mandato da MINUSTAH até 15
de Outubro de 2011, com a inten¢do de renova-lo
posteriormente.

S/RES/2012

14 de Outubro de 2011

Pede a MINUSTAH que apoio o processo politico
gue esta se desenvolvendo no Haiti no periodo pds-
elei¢Oes presidenciais.

Solicita a MINUSTAH que apoie 0 governo
haitiano na tarefa de realizar as proximas elei¢des
legislativas e locais.

Solicita a MINUSTAH que em colaboragdo com as
entidades internacionais interessadas, entre elas a
OEA e a CARICON continue coordenando a
assisténcia eleitoral internacional no Haiti.

Decide prorrogar o mandato da MINUSTAH até 15
de Outubro de 2012 com a intengdo de renova-lo
posteriormente.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nas Resolucbes do Conselho de Seguranca da ONU referentes ao

periodo (2004-2011).
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3.22 O desempenho da MINUSTAH no campo da Assisténcia Eleitoral:
desenvolvimento das atividades em campo.

A seguir passaremos a analisar os Informes do Secretario Geral da ONU* sobre a
atuacdo da MINUSTAH no campo da Assisténcia Eleitoral com base no recorte temporal
2004-2011, tais informes sdo de suma importancia, pois é através destes, que iremos entender
0 desempenho das atividades e estratégias tracadas pelo pessoal da MINUSTAH, e seus
efeitos diante das complexidades advindas do contexto local haitiano, observando assim, os
principais avancos e retrocessos enfrentados pela operagdo no setor da assisténcia eleitoral.
Para isso, passaremos por trés periodos, o governo de transi¢do, o governo René Préval e o

atual governo de Michel Martelly.

I — Governo de Transicédo (2004-2006)

O governo de transicao se formou logo ap6s o abandono do entdo Presidente Aristide
no dia 29 de Fevereiro de 2004, assumindo assim, o entdo Primeiro Ministro Yvon Neptune
que leu a carta de demissdo deixada pelo Presidente Aristide, e em seguida, assumiu o
Boniface Alexandre como Presidente interino. No entanto, devido a desestruturagdo interna,
ficou evidente que o Haiti ndo conseguiria organizar suas elei¢cbes conforme o prazo prescrito,
pois o0 contexto institucional doméstico se encontrava numa situacao totalmente fragilizada e
ndo dispunha de mecanismos que garantissem sua reorganizagao politico-institucional.

Em Estados pos-conflitos o estabelecimento imediato de elei¢des deve ser visto como
0 ponto de partida para que estes possam dar prosseguimentos ao processo democréatico. Para
isso, no dia 13 de Abril de 2004 o governo interino do Haiti formalizou o Conselho Eleitoral
Provisério — (CEP daqui por diante), sua comissdo foi formada por membros de partidos
politicos, da sociedade civil e de observadores internacionais o CEP ficou encarregado de
fixar um calendario eleitoral, os requisitos logisticos e operacionais basicos, além de fornecer
consideracOes relacionadas a seguranca e a ordem politica diante dos processos eleitorais
haitianos®®. O presidente interino o primeiro Ministro do Governo de Transicdo e

interlocutores internos, pediram a comunidade internacional que as Nag¢6es Unidas ndo apenas

* Vale lembrar que o Secretério Geral em Oficio de 2004 a 2006 foi Kofi Annan, com mandato de (1999-2006)
e a partir de 2007 até 2011 concerne ao mandato delegado a Ban Ki-moon.
*UN. Doc. S/2004/300, 2004, p. 06, § 19.
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observassem as eleigdes, e sim participassem diretamente e ativamente do processo eleitoral,
desenvolvendo, mecanismos para assegurar a legitimidade dos resultados®. Sendo assim,
diante das variaveis domeésticas, seria necessario estabelecer uma operacdo de carater
multidimensional e que o campo da assisténcia eleitoral deveria estar presente em sua
taxonomia, esta dimens&@o seria encarregada de participar de todas as esferas do processo
eleitoral, assumindo assim, todas as fungdes operacionais eleitorais de assisténcia eleitoral
conforme foram apresentadas anteriormente.

O governo de transicdo solicitou as Nac¢Ges Unidas que Ihe prestassem assisténcia nas
elei¢des haitianas. Por conseguinte, entre os dias 08 e 17 de Junho, a ONU enviou uma
comissdo ao Haiti para avaliar as necessidades eleitorais, e definir as modalidades de
assisténcia que a comunidade internacional e em particular as NagGes Unidas prestariam. A
missdo de avaliacdo das Nacgdes Unidas formulou recomendagdes entorno de uma reforma na
lei eleitoral haitiana, regulamentacdo dos pleitos, atividades de capacitacdo do pessoal do
CEP, a prestacdo de assisténcia técnica nas questbes administrativas e financeiras, no
planejamento operacional, nas inscricdes dos votantes, além de promover uma ampla
campanha de educacdo civica. Também se recomendou, que primeiro se celebrasse eleicdes
municipais e parlamentares conjuntas, por volta de meados de 2005, e as eleigdes
presidenciais se realizariam no final do mesmo ano. Diante dessas recomendacdes, a
MINUSTAH que chega efetivamente no territorio haitiano em 1° de Junho de 2004, passou a
proporcionar a necessaria orientacdo, organizacdo, supervisdo do processo eleitoral além de
coordenar e observar a assisténcia técnica internacional na realizacdo das elei¢cGes no Estado
haitiano®2.

Logo que estabelecida, a MINUSTAH esteve prestando apoio institucional ao CEP,
esse apoio prestado pela operacdo foi crucial para que a recém formada instituicdo
conseguisse operacionalizar suas atividades, além do mais, estruturar uma instituicdo ligada a
assuntos politicos num contexto politicamente fragilizado ndo seria uma tarefa facil, no
entanto, o papel de uma instituicdo internacional como a ONU atraves da MINUSTAH se
inseria naquele momento em garantir o minimo de legitimidade e credibilidade nos processos
decisorios direcionados a questdo eleitoral. Segundo Kratochwil e Ruggie (1986, p. 344), uma
das potenciais fungdes das instituicOes internacionais refere-se ao seu papel organizacional na

resolucdo de questbes substanciais, para os autores o desenvolvimento de operacdes de paz

SIUN. Doc. $/2004/300, 2004, p. 05, § 20.
52UN. Doc. S/2004/698, 2004, p. 07, § 34.
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reflete um exemplo emblemaético desse papel ao assumir importantes funcdes na arena da paz
e da seguranca internacional.

Nos primeiros meses do governo de transicdo a MINUSTAH passou a mediar um
processo de didlogo entre o partido Fanmi Lavalas e o governo de transicdo, facilitando a
comunicacdo mediante a utilizagdo de good offices, para tentar chegar a um acordo entre as
partes, e incorporar as opinides dos membros dos Fanmi Lavalas no processo de transicéo
politico®®. Além disso, a MINUSTAH esteve participando de debates e consultas junto ao
CEP, aos demais partidos politicos e com representantes da sociedade civil para estabelecer
um consenso geral sobre as eleicdes™.

Como resultado dessas consultas e levando em consideracdo as diferencas entre 0s
membros, o CEP conseguiu estabelecer varias decises.®> Nesse fato pontual, podemos
perceber que o desempenho da operagdo foi satisfatorio, ja que foi possivel estabelecer um
consenso geral sobre as eleices, a importancia da operacdo na promoc¢do do didlogo e nas
articulacdes entre os atores opositores, foi tdo determinante para aquele momento, que sé
através de um consenso entre os diversos grupos antagnicos é que seria possivel viabilizar o
processo politico e eleitoral. De acordo com Ho-Won Jeong (2010, p. 193) um dos
mecanismos facilitadores nos processos de resolucdo de conflitos reside na promocao do
didlogo para o autor o diadlogo pode dissolver a polarizacdo de opiniGes entre 0s grupos
opositores e criar uma estrutura de entendimento entre as partes, para que estas possam
encontrar uma saida para as suas divergéncias.

Para que as atividades de assisténcia eleitoral pudessem ser projetadas nesse periodo
de transicdo, seria preciso conhecer todas as sub-regides do territorio haitiano, verificando as
reais necessidades, vulnerabilidades e potenciais ameacas a seguranca do processo eleitoral,
passando assim, a ser uma preocupacdo para a MINUSTAH ter esse tipo de conhecimento,
para isso, no dia 09 de Fevereiro de 2005 a MINUSTAH dirigiu uma missao tatica composta
por 15 equipes em visitas regionais amplas, para avaliar as condicfes logisticas e de

seguranca para celebracio das eleicdes™.

3UN. Doc. S/2004/698, 2004, p. 07, § 28.

>'UN. Doc. $/2004/908, 2004, p. 06, § 28.

> Entre essas decises ficou estabelecido que, no dia 5 de Outubro de 2004 ficou decidido que as eleices locais
seriam realizadas em 06 de Novembro de 2005 e as elei¢Bes presidenciais no dia 27 de Novembro de 2005, e
com opc¢do de um possivel segundo turno para o dia 18 de Dezembro de 2005. O CEP estabeleceu junto com a
MINUSTAH que seria necessario 43.9 milhdes de dolares para a organizacdo das eleigdes, o governo de
transi¢do entrando com 2,9 milhdes de dolares, no entanto esperava que a comunidade internacional entrasse
com 41 milhGes de délares (UN. Doc. S/2004/908, 2004, p. 29, § 29).

®UN. Doc. S/2005/124, 2005, p. 08, § 32.
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Uma grande preocupacdo para a MINUSTAH no periodo de transicdo se referiu a
algumas disposicdes presentes na lei eleitoral haitiana, que poderia de acordo com a
MINUSTAMH, facilitar a reincidéncia de possiveis contesta¢fes aos resultados dos processos
eleitorais®”. No entanto, 0 governo interino néo adotou as recomendacdes sugeridas pela
MINUSTAH para ajustes na lei eleitoral, o que posteriormente refletiu diretamente na
execucdo das atividades de assisténcia eleitoral, ja que, ficou muito dificil evitar que o
processo eleitoral ficasse turbinado por uma grande quantidade de candidatos, no qual grande
parte da populagdo considerava delinquentes ligados a grupos de natureza delituosa. Essa
situacdo se agravou ainda mais, devido as suspeitas de que as campanhas eleitorais foram
financiadas, a0 menos em parte, com fundos de procedéncia duvidosa®®. Em um relatério
referente a um Workshop realizado em 20 de Agosto de 2005, organizado para promover um
didlogo multilateral entre as forcas criticas no Haiti, Erikson e Minson (2005, p. 3), chamaram
a atencdo dos atores envolvidos na reconstrucdo do Haiti, ao fato de que a auséncia de leis que
regulamentasse o financiamento das campanhas dos candidatos e partidos politicos poderiam
ofuscar a credibilidade dos processos eleitorais, além do mais muitos haitianos como
interlocutores internacionais acreditavam que o trafico de drogas poderia emergir como
potencial meio de aquisi¢ao de recursos para estas campanhas eleitorais.

Analisando o informe (S/2005/631), percebemos que o Secretario Geral fez fortes
apelos as instituicdes haitianas cabiveis para que estas tomassem medidas severas frente a
estes problemas, pois a descrenca da populacdo nos candidatos poderia gerar serios prejuizos
a legitimidade das eleicBes, além do mais, vale salientar que a participacdo de varias
associacGes doméstica (partidos politicos) é vista com “bons olhos” num modelo democratico
no caso do Haiti, o problema detectado, reside na descrenca por parte da populacdo em grande
parte desses partidos, o que poderia levar a sérios constrangimentos aos processos eleitorais.

Mesmo estabelecendo um novo corpo burocratico para o CEP em Agosto de 2005, a
instituicdo continuou apresentando graves deficiéncias estruturais e operacionais, o que levou
a uma seérie de dividas sobre a capacidade da instituicdo em cumprir os prazos estabelecidos,
uma dessas preocupacoes residiu na demora da publicacdo dos locais e das mesas eleitorais e
na divulgacdo de um novo calendario para a celebracao das eleicdes. A propria capacidade da

instituicdo em organizar e gerir as eleicdes conforme o calendéario previsto se colocou como

% As disposicdes da lei eleitoral, fonte de preocupagdo paraa MINUSTAH foram: a introducéo de um direito de
apelacao diante da Corte de Justica; a aplicacdo do principio de maioria simples para se declarar vencedor no
segundo turno das elei¢des presidenciais e legislativas; e a validade de requisitos especiais para candidatos
independentes que nédo se aplicavam a candidatos partidarios (UN. Doc. S/2005/313, 2005, p. 03, § 09).

8UN. Doc. S$/2005/631, 2005, p. 04, § 17.
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um problema desafiador, e ndo sé isso, 0s preparativos para as elei¢Bes seguiram num ritmo
mais lento do que o previsto, além de varios problemas de natureza técnica™. Ficando assim
perceptivel a fragilidade do CEP na execucdo de suas atividades durante o periodo de
transicdo. A MINUSTAH que estava prestando apoio institucional ao CEP mostrou-se
ineficiente em resolver esses problemas, em que muitas vezes, tinham como raizes a ma
qualificacdo do pessoal que estava a frente da instituicdo, bem como os agentes envolvidos no
processo.

Durante todo o governo de transicdo a MINUSTAH contou com o apoio da OEA, do
PNUD e do governo interino, estes estiveram conjuntamente inseridos num processo de
negociacdo no tocante ao financiamento para a reestruturacdo e infraestrutura dos postos
eleitorais, além da aquisicdo de recursos humanos e materiais para o desenvolvimento do
processo eleitoral. Porém, esse ponto se demonstrou bastante complicado no periodo, pois
observamos 0s constantes déficits dos recursos financeiros e morosidade na aquisicdo desses
recursos, o que prejudicou notoriamente o andamento dos processos eleitorais. Por outro lado,
se tinha a imprevisibilidade no que tange o estabelecimento dos orcamentos, isso se deu
devido aos problemas de natureza técnica e a emergéncia das necessidades locais na medida
em que avangava O desenvolvimento das atividades de assisténcia eleitoral, essa
imprevisibilidade desencadeava nos tais déficits orcamentarios que em muitas vezes a
comunidade internacional se colocava indisposta a colaborar.

Outro problema detectado nesse periodo se refere a necessidade da MINUSTAH em
ajustar suas atividades diante do contexto haitiano, aplicando regras e padrdes tidos como
universais, cujo design das atividades planejadas muitas vezes se demostrou incompativel
com as particularidades internas do Haiti, isso remete a uma das “patologias” no qual Barnett
e Finnemore (2004, p. 39), identificam como bureaucratic universalism (universalismo
burocrético), segundo os autores, as burocracias internacionais atuam em Varios contextos
locais, no entanto, tendem a nivelar as diversidades porque elas sé@o concebidas supostamente
como geradoras universais de normas e categorias que se tornam por design desatentas as
particularidades do contexto. No que tange a atuacdo da MINUSTAH, parte dessa visdo
aponta para o comportamento da operacdo ao considerar o0 seu conhecimento técnico como o
modelo propicio a execucdo das atividades, porém quando as circunstancias particulares ndo
sdo apropriadas ao conhecimento generalizado, isso pode comprometer a eficiéncia das

préprias atividades em campo.

%UN. Doc. S$/2005/631, 2005, p. 04, § 18.
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O presidente interino, Boniface Alexandre, mediante decreto presidencial, fixou um

novo calendario eleitoral®

, @ MINUSTAH passou a ajudar as autoridades locais a planejar e
executar tarefas-chave, como a distribuicdo de material eleitoral, além de apoiar na
organizacao dos centros eleitorais. Ao mesmo tempo, a missdo promoveu um dialogo entre 0s
partidos politicos para a aceitacdo dos resultados das futuras elei¢fes, assim como um
consenso sobre o0s objetivos politicos basicos que deveriam assegurar a estabilidade politica e
a governabilidade®.

No que se refere aos mandatos do Conselho de Seguranca expedidos para o periodo de
transicdo, detectamos uma nitida deficiéncia destes no que se refere a especificidade de
norteamento para a MINUSTAH, os mandatos apresentavam-se muito dispersos e nao
direcionavam nem estabeleciam estratégias focais diante dos obstaculos enfrentados pela
missdo, 0 que acabava levando a um processo de ineficiéncia na execucdo das atividades de
assisténcia eleitoral. A incidéncia desses problemas reflete o préprio despreparo da
MINUSTAH em desenvolver novas estratégias para contemplar as necessidades advindas do
contexto local, isso nos remete a outra “patologia” identificada por Barnett e Finnemore
(2004), the irrationality of rationalization (a irracionalidade da racionalizac40)®®, ou seja, a
operacdo ficou tdo presa as normas institucionais pré-estabelecidas e por isso ndo conseguia
se adaptar as ocorréncias advindas da realidade haitiana.

Il — Governo René Préval (2006-2011)

O acontecimento politico mais importante realizado em 2006, precisamente em 07 de
Fevereiro, concerne a celebracdo de eleicdes parlamentares e presidenciais, registrando uma
participacéo de mais de 60% dos votantes inscritos®®. No dia 14 de Fevereiro de 2006, 0 CEP

totalizou a contagem dos votos, e com 51,21% dos votos véalidos declarou René Préval

®Segundo o novo calendério eleitoral fixado, “[...] o primeiro turno das elei¢Bes nacionais se celebraria em 07 de
Fevereiro de 2006 e o segundo turno em 19 de Marco e 0 novo presidente tomaria posse em 29 de Marco de
2006; e celebraria as eleicGes municipais e locais em 30 de Abril de 2006 (UN. Doc. S/2005/060, 2006, p. 01).
*'UN. Doc. S/2005/060, 2006, p. 02, § 05.

%2 «“Max Weber reconheceu que o processo de racionalizagio que as burocracias exerciam poderia ser levado ao
extremo e finalmente tornar-se irracional se as regras e procedimentos que as burocracias utilizavam para
executar os seus trabalhos tornavam-se fins em si mesmo, ao invés de projetar as regras mais adequadas com
procedimentos eficientes no cumprimento de suas missfes, as burocracias muitas vezes atuam sob medidas
dentro dos meios ja existentes, bem conhecidos, confortaveis; assim, esses meios (normas e procedimentos)
passam a ser tdo incorporados e poderosos que eles determinam os fins e a maneira de como a organizacéo
define os seus proprios objetivos [tradugdo livre]” (BARNETT e FINNEMORE, 2004, p. 39).

3UN. Doc. $/2006/592, 2006, p. 01, § 03.
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presidente do Haiti®. Na realizacéo dessas eleicdes alguns problemas foram detectados, como
a fragilidade na seguranca dos postos eleitorais e problemas de natureza técnica foram
perceptiveis, esses foram acontecimentos pontuais que ndo comprometeram a legitimidade do
pleito, mas o que mais foi preocupante para a MINUSTAH, residiu no desempenho dos
agentes eleitorais, que na maioria das vezes ndo conseguiam desenvolver solucdes préaticas e
eficientes diante dos desafios das necessidades particulares, isso se deve muito a ma
qualificacdo profissional desses agentes, fato que passou a ser fonte de denuncias de fraudes
nos processos eleitorais.

Aliada a ma qualificacdo dos agentes eleitorais, havia dificuldades de integragdo entre
as atividades de assisténcia eleitoral executada pela MINUSTAH, grande parte desses
obstaculos no desenvolvimento de um processo de integracdo que resultasse na execucgdo de
atividades eficientes, esteve ligado as diferentes percepcbes dos agentes eleitorais em executar
tais atividades, culturas distintas o que acabava dificultando o processo de integracdo (entre os
diversos as atividades de assisténcia eleitoral), isso reflete ao que Barnett e Finnemore (2004),
identificam como cultural contestation (contestacdo cultural), uma das “patologias™ presente
nas burocracias das institui¢fes internacionais.

Diante dessas dificuldades, a discussao que permeava a MINUSTAH seria rediscutir o
seu papel no periodo pos-eleitoral, sendo assim, o Conselho de Seguranca realizou uma ampla
avaliacdo do mandato da MINUSTAH que do ponto de vista pratico, resultou em amplos
intercambios entre a missdo e a sede das Na¢bes Unidas, para estabelecer qual seria o papel
apropriado a operacdo no periodo pés-eleigdes.

O processo de avaliagdo do mandato da MINUSTAH pelo Conselho de Seguranca foi
fundamental para este periodo, pois se tinha a necessidade de redimensionar o papel da
operacdo no que tange a execucdo de suas atividades, estabelecendo uma clara divisdo do
trabalho entre os principais agentes pertinentes além do mais, o Haiti ainda apresentava
problemas politicos e estruturais, na medida em que o0 novo governo eleito ainda era
politicamente fragil, no entanto, a missdo ndo poderia perder o seu foco central resguardado
no apoio ao processo constitucional e politico do Estado haitiano. Algumas recomendagdes
também foram feitas pelo Secretario Geral, entre elas, delegou funcGes ao representante
especial do ONU no Haiti, recomendando que este atuasse no fortalecimento das instituicoes

domeésticas e gerando um ambiente de didlogo e negociacdo para facilitar as resolucbes das

%UN. Doc. $/2006/592, 20086, p. 02, § 06.
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possiveis controvérsias politicas, e para isso seria fundamental que o0 povo haitiano
participasse de todo esse processo.

O novo presidente e 0s novos parlamentares eleitos para a administracdo publica nas
eleicdes celebradas herdaram instituicGes totalmente débeis, que adoeceram diante da
escassez de profissional qualificado, de uma infraestrutura deficiente, de recursos e materiais
limitados. Em resposta a estas dificuldades, a MINUSTAH seguiu melhorando os aparatos
técnicos, promovendo a coordenacdo entre as atividades de assisténcia internacional e as
instituicOes locais, promovendo assessoramento especializado na criacdo de instituicGes-
chave, como o Escritorio do Presidente, os principais ministérios, o parlamento e os 6rgaos
locais pertinentes®®. Aqui temos que ter em mente, que uma das Ultimas fases do ciclo
eleitoral ligado as atividades de assisténcia eleitoral, concerne a promocao do fortalecimento
das instituicbes administrativas do Estado.

Dando prosseguimento ao processo eleitoral, nas eleicbes municipais e locais
realizadas em 03 de Dezembro de 2006, a MINUSTAH prestou assisténcia logistica e de
seguranca nas eleicOes, entre outras tarefas, executou a distribuicdo das listas de votantes a
140 centros eleitorais nos municipios, de pastas contendo material para capacitar os agentes
eleitorais®®. Ainda que a situacdo da seguranca fosse naquele momento considerada um
constrangimento para uma maior presenca de eleitores nos centros de votacdo, o nivel de
participacdo de 30%, segundo o pessoal da MINUSTAH foi maior que o esperado pelos
partidos politicos. Mesmo assim, ainda considerava possiveis apelacdes nos dias posteriores a
realizacdo das elei¢cbes, dado que devido a pontuais movimentos de insurgéncia, foram
destruidos alguns centros de votacdo, e em consequéncia, alguns dados informativos que
estavam criptografados foram perdidos®’.

Analisando os informes concernentes aos anos de 2007 e 2008, conseguimos detectar
a forte contribuicdo da MINUSTAH para o planejamento dos aspectos logisticos e para a
seguranca das elei¢bes dos senadores; a MINUSTAH também exerceu um papel fundamental
na organizagdo e mediacdo de varios foruns e debates entre os partidos politicos e a sociedade
civil, no tocante as questbes de governanca e corrupgdo, foram dois temas presentes e
fundamentais nas discussdes j& que como visto no histdrico haitiano, a ma governanga foi

historicamente caracteristico das elites locais haitianas, e nos tempos mais recentes as

% UN. Doc. $/2007/503, 2007, p. 04, § 12.
% UN. Doc. $/2006/1003, 2006, p. 01, § 03.
" UN. Doc. S/2006/1003, 2006, p. 02, § 04.
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denuncias de corrupcdo contra os dirigentes publicos passaram a ser recorrentes na politica
haitiana.

A MINUSTAH em parceria com o CEP iniciou um processo de contratacdo de agentes
eleitorais para as elei¢des do Senado, para suprir seus 11 escritorios regionais, 142 escritorios
locais em conformidade com as necessidades colocadas pela lei eleitoral. Todo o pessoal a
nivel regional ocupou seus postos em Fevereiro de 2009 e o pessoal a nivel local previa para o
inicio de Marco de 2009%. A avaliacdo dos recursos humanos prestado pela MINUSTAH foi
peca fundamental para a execucdo dos processos eleitorais, porém o recrutamento de agentes
eleitorais qualificados tinha sido um grande desafio enfrentado pela operagdo em campo.

As eleicdes para 0 Senado realizadas em 19 de Abril de 2009 registraram poucos casos
de violéncia durante o processo eleitoral, mas o que deixou a MINUSTAH e a comunidade
internacional mais preocupada foram a baixa participacdo da populacdo no processo politico
eleitoral, ndo ultrapassando a casa dos 11,3%%. As atividades de assisténcia eleitoral foram
seriamente comprometidas nesse periodo devido a introducdo de uma nova lei eleitoral
redigida pelo CEP e aprovada pela legislatura™, entre algumas disposicdes da nova lei
eleitoral estava 0 aumento no numero de postos de votacdo, no entanto, diante da
complexidade organizacional desses novos centros de votagdo a MINUSTAH se demonstrou
ineficiente, além do mais a operacdo ndo conseguiu estabelecer um coordenamento eficiente
capaz de integrar ao seu comando e ao seu controle 0s novos centros de votagao.

Entre os anos de 2008 e 2009, detectamos certa omissdo por parte do Conselho de
Seguranca diante dos acontecimentos desencadeados no Haiti durante esse periodo, ja que
nesses dois anos, 0 Grgao s6 se manifestou apenas uma Unica vez por ano, além do mais, 0s
mandatos expedidos referentes ao setor eleitoral, na medida em que foram muito abrangentes,
tornaram-se vagos, pois ndo havia um direcionamento focal para a atuacdo da operagdo no
campo da assisténcia eleitoral, esse fato levou a uma incompatibilidade entre as resolucdes do

Conselho de Seguranca e as necessidades em termos de recursos para a execugdo das

% UN. Doc. S/2009/129, 2009, p. 04, § 14.

% UN. Doc. S/2009/439, 2009, p. 04, § 12.

A nova lei eleitoral que foi redigida pelo CEP e apresentada ao governo e ao parlamento em Fevereiro de 2008,
foi aprovada na legislatura em 9 de Julho de 2008 e publicada em 25 de Julho do mesmo. Na nova lei eleitoral se
introduziu varias mudancas, entre elas, 0 aumento no numero dos centros de votagdo, 0 aumento no ndmero de
deputados (de 99 para 142), a disposicao de que se incluam os votos em branco nos resultados das elei¢des, além
de medidas para melhorar a transparéncia do processo eleitoral. O CEP se empenhou para examinar as estruturas
e recursos tanto a nivel central e local para colocar em pratica os requisitos da nova lei eleitoral. Dos 821 centros
existentes, foi delegada a construcdo de mais 540 novos centros, a MINUSTAH dentro de suas capacidades e
limitagOes, esteve inserida na colaboragdo com o CEP, prestando assisténcia logistica, técnica e de seguranga
para facilitar as atividades do desenvolvimento das atividades da instituicdo ligada ao setor eleitoral (UN. Doc.
S/2008/586, 2008, p. 03, § 9 e 10).
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atividades da MINUSTAH, delegando a operacdo mandatos para além das suas capacidades
estruturais. Além do mais, 0s mandatos continuaram vagos e pouco se adequavam a realidade
haitiana, gerando constatimente a necessidade do Secretario Geral colocar em alto relevo a
situacdo do Haiti, introduzindo-o sempre que possivel na agenda do Conselho de Seguranca,
como a necessidade da prépria operagdo executar atividades compativeis com as demandas
locais, ndo se prendendo as regras pre-estabelecidas (recuperemos aqui a irrationality of
rationalization), para que ndo provogue o esvaziamento dos objetivos da operacao.

No dia 12 de Janeiro de 2010 um terremoto de magnitude 7,0 aterrorizou o Haiti,
principalmente as cidades de Petit Godve, Léogane, Jacmel, Miragoane e a capital Porto
Principe. Segundo o governo do Haiti, cerca de 222.570 pessoas morreram, milhares ficaram
incapacitadas permanentemente e 1,5 milhdes de pessoas perderam suas moradias’>. A
capacidade do Estado haitiano foi gravemente afetada’?. Dois senadores morreram e muitos
altos dirigentes politicos ficaram feridos, as elei¢cdes que estavam previstas para Fevereiro de
2010, se postergaram gerando assim, um clima de incertezas politicas.

O Terremoto interrompeu um periodo de relativo andamento dos processos eleitorais.
Em 27 de Janeiro de 2010, o presidente Préval anunciou o retardamento das eleicdes
legislativas que estavam previstas para Fevereiro de 2010, o que provocou inquietude devido
a fragilidade politica e eleitoral que o Haiti estava tentando solucionar, além do mais, o
vencimento dos mandatos e de um terco dos Senadores estavam proximos de ocorrer, ainda
apontando a organizacdo das elei¢bes presidenciais, pois segundo a Constituicdo haitiana,
deveria haver eleicbes a tempo para a transferéncia do mandato como se exige, como deve
expirar 0 mandato do presidente Préval em 7 de Fevereiro de 2011. Diante dessa situacéo, o
presidente haitiano pediu as Nacdes Unidas que atraves MINUSTAH avaliasse as condicdes
necessarias para a celebracdo destas eleicGes e estudar a melhor opcdo para fixar um
calendario eleitoral. Em resposta a este pedido o Secretario Geral, enviou ao Haiti uma
comissdo composta por agentes do Departamento de Assuntos Politicos, PNUD e o
Departamento de OperacOes de Paz, para uma avaliagdo mais ampla sobre as diretrizes a

serem executadas’.

"M UN. Doc. $/2010/200, 2010, p. 01, § 02.

"2Segundo o governo haitiano, quase um terco dos 60.000 funcionarios publicos do pais perderam suas vidas.
Diversos edificios publicos foram destruidos, ou gravemente afetados, em particular o Palacio Nacional, a sede
do Tribunal Supremo, o Palécio da Justica, o Parlamento e as instalagfes dos principais tribunais regionais. As
Nagdes Unidas também foram vitimas do terremoto, o Hotel Christopher, que servia de quartel general da
MINUSTAH foi derrubado e os escritorios da ONU sofreram varios danos, 101 membros das Nagfes Unidas
perderam suas vidas entre eles o chefe do Departamento de Eleigdes, Sr. Marc Plum, além de membros de outros
setores (UN. Doc. S/2010/200, 2010, p. 01, § 03 e 04).

" UN. Doc. $/2010/200, 2010, p. 19, § 06.
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Nesse periodo as atividades de assisténcia a eleitoral ficaram praticamente paralisadas,
apenas meses depois do terremoto e a pedido do presidente Préval, é que a MINUSTAH
contando coma as colaboracdes de outros organismos da ONU comecaram a estudar a melhor
maneira de reintroduzir na agenda da operacdo, o planejamento e a implementacdo das
atividades para a execucdo das proximas eleicoes, ja que devido a devastacdo provocada pelo
terremoto, a missdo esteve até entdo, se concentrando em outras areas, como a reestruturagdo
local e ajuda humanitéria.

A retomada das atividades de assisténcia eleitoral se dad quando uma missdo
multidisciplinar enviada pelo Secretario Geral ao Haiti, concluiu que seria tecnicamente
viavel celebrar as eleicdes presidenciais, parlamentares antes do final de 2010. No entanto, em
24 de Junho de 2010, o governo decretou ao CEP o mandato de organizar as elei¢bes
presidenciais, fixando para o dia 28 de Novembro de 2010 a data de realizagdo das eleicdes
presidenciais e legislativas, a MINUSTAH comegou a coordenar a assisténcia eleitoral
internacional em colaboracdo com alguns organismos, em particular com a OEA e a
CARICOM™, outro papel delegado a MINUSTAH foi & inspecdo dos 1.483 colégios
eleitorais do pais, e a localizacdo de novos lugares para substituir os centros eleitorais que
haviam sofrido danos estruturais provocados pelo terremoto. A MINUSTAH também
comegou a preparar um plano integral de seguranca e logistica eleitoral que compreende
desde a prestacdo de servicos de escolta aos observadores eleitorais, como também a
elaboracdo, fornecimento e protecéo do material eleitoral utilizado nos centros eleitorais’. Na
execucao dessas atividades do periodo pré-eleitoral, a MINUSTAH esteve mais interligada
com outras organizagfes internacionais, a exemplo da CARICOM e OEA, porém um fator
determinante na execucdo de suas atividades foi o déficit financeiro que passou a retardar o
andamento do processo preparatério.

Durante todo o governo de Préval, duas resolugdes a (S/RES/1892) e (S/RES/1927),
referente aos anos 2009 e 2010 respectivamente, delegaram mandatos a MINUSTAH para a
inclusdo das mulheres nos processos politicos haitianos, no entanto, o que ficou evidente na
avaliacdo dos informes referentes a esse periodo foi uma quase inexisténcia da atuacao pratica
da MINUSTAH na execucdo desses mandatos, em raros momentos a operacao esteve incluida
na promoc¢ao e no apoio das questdes de género, nem no incentivo dos partidos politicos para

a participacdo das mulheres nos processos politicos haitianos.

"“UN. Doc. $/2010/446, 2010, p. 04, § 13.
“UN. Doc. $/2010/446, 2010, p. 04, § 15.
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Durante parte do governo Préval, a MINUSTAH apresentou grandes dificuldades na
execucdo do planejamento e no coordenamento entre seus subsetores, dificuldades advindas
principalmente das diferentes visdes entre estas subunidades, aqui resgatemos a cultural
contestation (contestacdo cultural) identificada por Barnett e Finnemore (2004, p. 40), pois
haviam diferentes politicas praticadas nas diferentes subunidades, estas compostas por
individuos de diferentes culturas internacionais que tém distintas formas de perceber o
ambiente, elaboram diferentes tarefas e objetivos, resultando em um choque de perspectivas
que geram tendéncias patoldgicas.

No dia 28 de Novembro de 2010, o Haiti celebrou o primeiro turno das eleigdes
presidenciais e parlamentares, e foram marcadas por intimidacdes, denlncias de fraudes e
alguns pontos focais de violéncias’®. Antes de encerrar a jornada eleitoral, 14 candidatos
entraram com um pedido de anulagéo das elei¢cdes alegando a presenca de fraudes em alguns
colégios eleitorais. No dia 07 de Dezembro, as dentncias foram anulados e o CEP anunciou
os resultados preliminares das elei¢des’’. Depois de um periodo de grandes tensdes e desafios,
no dia 03 de Fevereiro de 2011, o CEP anunciou oficialmente, Manigat e Martelly, em
primeira e segunda posicdo respectivamente, e que estavam aptos a concorrer ao segundo
turno das elei¢des presidenciais.

Depois da primeira rodada de elei¢es, a MINUSTAH esteve em discussdes com 0
CEP, o governo haitiano e a PNH, para nao repetir os mesmos incidentes na segunda rodada,
para isso, passou a desenvolver um plano se seguranca para os centros de eleitorais, 0 CEP se
comprometeu em substituir os agentes eleitorais envolvidos em conduta violenta ou
fraudulenta. O elemento mais preocupante para a MINUSTAH foi o inesperado retorno do
Sul da Africa do ex-presidente Aristide dois dias antes da realizacdo do segundo turno das
eleicBes, a MINUSTAH bem como as outras instituicdes envolvidas no processo temiam que
o retorno de Aristide pudesse reanimar ressentimentos adormecidos e prejudicar o0 andamento
do processo eleitoral. No entanto, a segunda rodada de elei¢des ocorreu em 20 de Margo de
2011, em um clima aparentemente geral e tranquilo, ocorreram irregularidades de pouca
importancia’. As discusses e as revisdes realizadas pela MINUSTAH observando os pontos
criticos notorios no primeiro turno foram essenciais para desenvolver um clima relativamente
pacifico na realizagdo do segundo turno das elei¢cdes, grande parte disso se deu devido a um

reajuste da concepc¢do da PNH na promocdo da seguranca eleitoral.

"®UN. Doc. $/2011/183, 2011, p. 01, § 02.
""UN. Doc. $/2011/183, 2011, p. 02, § 03.
®UN. Doc. $/2011/183, 2011, p. 03, § 08.
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111 — Governo Michel Martelly (2011)

Devido a varias pressdes de grupos internos, principalmente dos partidos politicos, o
CEP comeca a receber acusacdes de corrupcao devido o atraso nos resultados das eleigdes, no
entanto, no dia 20 de Abril de 2011, a instituicdo divulgou os resultados definitivos,
confirmando a vitoria de Michel Martelly (Repons Peyizan), com 67,57% dos votos, frente ao
seu oponente Mirlande Manigat (Rassemblement des démocrates nationaux progressistes),
que recebeu 31,74% dos votos”. Em 14 de Maio de 2011, Michel Joseph Martelly prestou
juramento como sucessor de René Préval, assumindo assim, o cargo de Presidente do Haiti.
Nos primeiros meses de seu governo, Martelly tem enfrentado um grande entrave com o
parlamento, no que refere a nomeacdo de um novo Primeiro Ministro. O impasse politico
entre o parlamento e o presidente tem sido fator preocupante para a MINUSTAH, pois ha o
eminente risco de soterrar 0s avancos dos processos politicos ja conquistados e desencadear
no agravamento da seguranca local®. Diante dessa atmosfera, a MINUSTAH esteve inserida
na mediacdo de um processo de dialogo, que tentasse minimizar os entraves entre o presidente
e o parlamento.

Durante o periodo que se examina o informe (S/2011/540), a MINUSTAH prestou
assisténcia crucial ao processo eleitoral realizado, a missdo recuperou e entregou o material
eleitoral confidencial e ndo confidencial, prestou servicos de seguranca aos colégios eleitorais,
principalmente aqueles que apresentavam o maior nimero de ocorréncias. No periodo pds-
eleicbes, a MINUSTAH realizou 52 missdes de avaliacdes e controle da situacdo aonde se
registraram 0s principais incidentes violentos durante as elei¢cdes, prestando apoio a
autoridades judiciais, além de realizar 37 processos de mediacao politica entre os partidos dos
candidatos legislativos opositores, além de trabalhar na facilitacdo da reabertura das
prefeituras e tribunais locais nas zonas afetadas pela violéncia provocada pelos animos
alterados durante a realizacdo da celebracdo das eleicdes presidenciais®’. O campo da
assisténcia eleitoral se estende por todo um ciclo politico, institucional e eleitoral, o0 momento
pos-eleicdes é fundamental para que as autoridades possam estabelecer a governanga nos seus
niveis delegados, contribuindo assim para a sustentacdo e efetivacdo das estruturas de poder

local.

PUN. Doc. $/2011/540, 2011, p. 02, § 03.
89UN. Doc. $/2011/540, 2011, p. 02, § 01.
81UN. Doc. $/2011/540, 2011, p. 05, § 16.
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Por outro lado, o Haiti com a ajuda do setor de assisténcia eleitoral MINUSTAH, até o
momento analisado, entre obstaculos, avancos e retrocessos, ja conseguiu realizar duas
transicbes de governos, transicGes eleitorais tidas como democraticas, embora houvesse certo
indices de violéncia e desordem em alguns pontos focais, algumas denuncias de fraudes, que
tentavam soterrar 0s avangos até entdo conquistados com as transi¢@es politicas; mesmo em
meio a algumas insuficiéncias burocraticas, a MINUSTAH tem influenciado diretamente o

andamento dos processos eleitorais e politicos no Estado haitiano.
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CONSIDERACOES FINAIS

O papel das Operagdes de Paz das Nacdes Unidas na reconstrucdo de Estados pds-
conflitos, tem exercido grande impacto na redefinicdo da arquitetura do sistema internacional
nos ultimos anos, na mediada em que esses Estados sdo considerados fontes de ameacas a
seguranca internacional, além do mais, a percepcdo das novas ameacas passaram a influenciar
na propria natureza das operacGes de paz, que diante das complexidades locais, passaram a
desenvolver politicas de médio e curto prazo em cenarios domésticos fragilizados.

Diante do exposto, podemos seguramente afirmar que a historia do Haiti € um
elemento vivo e latente, o fardo histdrico da instabilidade politica doméstica vivenciada pelo
pais nos Ultimos séculos tem se mostrado fator presente tanto na vida do povo haitiano como e
principalmente na mentalidade das elites politicas que disputam acirradamente as esferas de
poder, como “uma ferida nunca cicatrizada” essas divergéncias sempre acabaram
desencadeando em conflitos armados, levando assim, além da desordem publica, a prépria
desestruturacdo politico-institucional do Estado haitiano.

Diante das complexidades advindas das sociedades pos-conflitos, ao considerar
atuacdo da MINUSTAH no campo da assisténcia eleitoral, devemos ser considerar a
construcdo de um entendimento com base em alguns prismas. Primeiro, partindo da
perspectiva da Paz Democratica, as Na¢des Unidas tem passado a utilizar o modelo de Estado
Democratico, pois esse modelo é visto como preferencial para a manutencdo da ordem
domestica e na estabilidade do sistema internacional, ao evidenciar caracteristicas basicas
como o compromisso politico, responsabilidade de resposta perante aos cidaddos, garantia da
liberdade de expressdo e respeito aos direitos humanos. Muito dessas caracteristicas
contribuem para melhores relagbes politicas, estabelecimento de entendimento mdutuo,
resolucéo de controvérsias por meios pacificos, além de da previsibilidade comportamental e
reduzindo assim, 0s eventuais constrangimentos estruturais.

Para isso, as operacdes de paz da ONU, passaram a desenvolver politicas direcionadas
a reconstrucdo de Estados conturbados, no entanto, as atividades de tais opera¢Ges sofreram
significativas transformacdes ao longo das décadas de atuacdo, a propria redefinicdo da
concepcao de paz, levou as Nacgdes Unidas a se inserirem em contextos para a promocao de
uma paz positiva (Galtung: 1969), ligado as atividades de peacebuilding. A MINUSTAH ¢

uma operacdo emblemaética devido a sua multidimensionalidade, onde ndo apenas se buscou
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levar um consenso entre as partes, como desenvolver um processo de reconstrucdo do Estado
através de estratégias de médio e longo prazo.

Uma dessas estratégias de longo prazo esta ligada a concepg¢éo do papel dos principios
democréticos na reconstrucdo da capacidade politica institucional em Estados conturbados,
principalmente no caso haitiano, onde as divergéncias entre as elites locais acabaram sempre
fragilizando as estruturas de poder no ambito domeéstico e o impedindo de desenvolver
mecanismos Vvidveis para solucionar os seus problemas. Em resposta a essa dimensao,
institucionalizou-se no a@mbito das Nacbes Unidas, a Divisdo de Assisténcia Eleitoral,
tornando-se uma das dimensdes das operac¢des de paz multidimensionais e que esta ligada ao
setor politico e além de atuar no provimento de elei¢cdes livres e justas, também assume a
incumbéncia de atividades ligadas a reconstrucdo politico-institucional doméstico, podendo
assim, participar de todo o processo de democratizagdo de Estados.

No caso haitiano, a MINUTAH estabelecida através da resolucdo S/RES/1542 (2004),
trouxe na sua taxonomia 0 componente da assisténcia eleitoral, encarregado de resolver os
litigios politicos, realizar eleicBes livres e justas e apoiar a capacidade institucional, porém
num Estado politicamente fragilizado, esse campo de atuacdo tornou-se ainda mais
desafiador, exigindo estratégias peculiares e de longo prazo que muitas vezes ndo eram
executadas com de acordo com o previsto.

No que se refere a atuacdo da MINUSTAH no campo da assisténcia eleitoral podemos
afirmar que a operacdo se envolveu em todas as fases do processo eleitoral e em grande parte
do processo de democratizagcdo do Estado haitiano, embora muito ainda tenham a se fazer,
alguns avangos devem ser considerados. A operacdo obteve grande éxito nos processos de
negociacdo para a implementacdo das elei¢des, isso de deu devido a grande pratica do dialogo
promovido pela missdo para chegar a um consenso entre os grupos politicos locais, a
celebracédo de elei¢cdes, mesmo que em meio a alguns desafios os processos eleitorais foram
realizados e o fornecimento do apoio técnico e logistico necesséario para a realizacdo dos
processos eleitorais.

Por outro lado, a MINUSTAH enfrentou grandes obstaculos e desafios que muitas
vezes comprometeram o éxito de forma mais rapida da operacdo, grande parte desses
obstaculos esteve ligado aos déficits financeiros (morosidade na aquisicdo dos recursos)
decorrente da imprevisibilidade do planejamento orcamentario, além da relativa auséncia de
doagcdo por parte dos Estados, problemas ligados a mau planejamento eleitoral, ma
qualificacdo dos agentes eleitorais, que comprometiam seriamente a execucdo das atividades,

além da auséncia de expertise no desenvolvimento das tarefaras delegadas, ndo sabiam lidar
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diante dos problemas advindos das demandas locais, mandatos inadequados (irracionalidade
da racionalizacdo), ficando evidente a incongruéncia entre as resolu¢cdes do Conselho de
Seguranca e as necessidades reais da operacdo em campo, além das necessidades de
integracdo entre as unidades, dificultada pelas diferentes percepgdes de como executar as
atividades (contestagéo cultural).

As atividades executadas pela MINUSTAH ndo sO6 depende da operacdo, como
também do Conselho de Seguranca, este deve dar mais atencdo aos Informes do Secretario
Geral, pois estes Informes sdo tido como o feedback para que se possa estabelecer mandatos
apropriados, compativeis com as necessidades da operagdo, e para que esta possa assim,
reduzir ou minimizar os efeitos de sua insuficiéncia burocratica e delinear melhor execucéo
das atividades condizentes com a realidade haitiana e se adequando constantemente as
ocorréncias advindas do contexto local. Porém, as perspectivas futuras para o Haiti dependem
em grande parte do compromisso politico das proprias elites haitianas, bem como do
engajamento e da participacdo do povo haitiano no prosseguimento e efetivacdo da politica
doméstica para a consolidacdo do Estado democratico.

Nosso objetivo inicial de compreender o desempenho da MINUSTAH no campo da
assisténcia eleitoral foi cumprido, sendo assim, a analise realizada nos permite seguramente
afirmar que, a hip6tese levantada se confirma, pois em termos de resultados pragmaticos, o
Haiti j& conseguiu realizar duas transicdes presidenciais tidas como democréaticas, embora o
pais ainda esteja em processo de reconstrucdo, o campo da assisténcia eleitoral, tem
minimizado as divergéncias politicas, levando a um consenso entre 0s grupos opositores para
a realizacdo das periddicas eleicBes, garantindo assim um direito fundamental do povo
haitiano, o de votar e ser votado.

O nosso trabalho ainda abre espaco para futuras pesquisas que tratem do papel da
democracia na reconstrucdo de Estados pds-conflitos, um estudo de casos comparativos onde
as Nacdes Unidas desenvolvem atividades de assisténcia eleitoral, para testar a Teoria da Paz
Democratica e sua efetividade nesses cenarios domésticos e o papel das préprias operagdes de
paz da ONU na promoc¢do de normas e padrfes democraticos em Estados politicamente

fragilizados e na reconstrucéo das estruturas de poder.



72

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

BARACUHY, Braz. A crise da Liga das NagbGes de 1926: realismo neoclassico,
multilateralismo e a natureza da politica externa brasileira. Rio de Janeiro: Contexto
Internacional, 2006, p. 355-397.

BARNETT, Michael; FINNEMORE, Martha. Rules for the world: International
Organizations in Global Politics. USA. Cornell University Press, 2004.

BELLAMY, Alex J.; WILLIAMS, Paul D. Understanding peacekeeping. Cambridge: Polity
Press, 2010.

BIGATAO, Juliana P. Manutenc&o da paz e resolucio de conflitos: respostas das Nagoes
Unidas aos conflitos armados intraestatais na década de 1900. Dissertacdo de mestrado. S&o
Paulo: San Tiago Dantas (UNESP, UNICAMP, PUC), 2009.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Traducdo
de Marcio Aurélio Nobrega. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1987.

BUSS, Terry F. Haiti in balance: Why foreign aid has failed and what we can do about it.
Terry Buss with Adam Gardener. Washington: Brookings, 2008.

CRAVINHO, J. Gomes. Visdes do mundo: as relacdes internacionais e o mundo
contemporaneo. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2006.

DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Ed. UnB, 2001.

DIEHL, Paul F. Peace Operations. War and Conflict in the Modern World. Cambridge:
Polity Press, 2008.

DOYLE, Michael. Kant, liberal legacies, and foreign affairs. Philosophy and public affairs,
Vol. 12, N° 3, 1983, p. 205-235.

. Liberal internationalism: peace, war and democracy. Nobelprice.org. 12, August,
2010.

DOYLE, Michael W.; SAMBANIS, Nicholas. Making war and building peace: United
Nations peace operations. Princeton University Press, 2006, p. 1-26.

DUFFEY, Tamara. United Nations Peace-Keeping in the Pos-Cold War Era. In:
International Security in a Global Age. Edited by Clive Jones e Caroline Kennedy-Pipe.
London: Frank Press, 2000.



73

ERIKSON, Daniel P.; MINSON, Adam. Haiti preparing for election. Conference Report.
Washington: Inter-American Dialogue, 2005.

ESSCOTO, Roberto. Construcao do Estado e Democratizacdo do Haiti: Uma analise das
intervencbes da ONU sob o enfoque da seguranca humana. Dissertagdo de Mestrado,
Programa de Po6s-graduacdo em Relacgdes Internacionais da Universidade de Brasilia, Brasilia:
UnB, 20009.

FATTON, Robert Jr. The fall of Aristide and Haiti’s current predicament. Canada: Wilfrid
Laurier University Press, 2006, p. 15-24.

GALTUNG, Johan. Violence, Peace, and Peace research, Journal of peace research, Vol. 6,
No. 3, 1969, p. 167-191.

GODOI, Thiago B. Aspectos multidimensionais das missdes de paz da ONU e a
MINUSTAH. Trabalho de concluséo de curso. Brasilia: UnB, 2010.

GORENDER, Jacob. O épico e o tragico na historia do Haiti. In: Estudos Avancados. Vol.
18 No. 50, 2004, p. 295-302.

HERZ, M.; HOFFMANN. R. A. Organizac¢des internacionais: histérias e praticas. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.

HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve século XX 1914-1991. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

JEONG, Ho-Won. Conflict management and resolution: An Introduction. London:
Routledge, 2010, p. 192-213.

JOHNSON, J. Weldon. Autodeterminacao do Haiti. Traducdo de José Luiz, New York: The
nation, 1920.

KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Lishoa: Edi¢Ges 70, 2008.

KRATOCHWIL, F.; RUGGIE, J. G. International organization: a state of the art on an art
of state. In: International Organization, vol. 40, n. 044, 1986, p. 336-363.

LA MAISONNEUVE, E. La metamoforsis de la violencia: Ensaios sobre la guerra
moderna. BnA: Grupo editor latino americano, 1998.

LAYNE, Christopher. Kant or cant: the myth of democratic peace. In: Theories of ear and
peace: an international security reader. Organized by BROWN, Michael E.; OWEN, R.
Coté; LYNN-JONES. JR., Sean M.; MILLER, Steven E. Cambridge: MIT Press, 1999.



74

MATIJASCIC, Vanessa B. Haiti: wuma histéria de instabilidade politica.
Séo Paulo: Cenario Internacional, 2010, sem paginag&o.

MELO, R. Construindo as operacdes de paz multidimensionais das Nacgdes Unidas.
Tensdes Mundiais, Fortaleza, Vol. 2, N° 01, 2006, p. 408-433.

. Os padrdes de policia civil no quadro de referéncia normativo das operacées
de paz da ONU: o caso do Haiti, 2008. Sem paginacéo.

. O processo de institucionalizacdo das operacdes de paz multidimensionais da
ONU no pés-guerra fria: direitos humanos, policia civil e assisténcia eleitoral. Tese de
Doutorado. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Instituto de Relagdes
Internacionais. Programa de Pds-Graduacdo em Relagbes Internacionais. Rio de Janeiro,
2006.

MONTENEGRO, Bruno. O estado fracassado e a intervencdo humanitéria: o caso
haitiano. Trabalho de Conclusdo de Curso, Jodo Pessoa: Universidade Estadual da Paraiba,
2010.

NAVARI. Cornelia. Liberalism. In: Security studies: an introduction. Edited by Paul D.
Williams. London and New York: Routledge, 2008, p. 29-43.

NOGUEIRA, Jodo P.; MESSARI, Nizar. Teoria das relacGes internacionais: correntes e
debates. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

NOUR, Soraya. Os cosmopolitas. Kant e os “temas kantianos” em Relacées
Internacionais. Rio de Janeiro: Contexto Internacional, 2003, p. 7-43.

OWEN, John M. How liberalism produces democratic peace. In: Theories of ear and peace:
an international security reader. Organized by BROWN, Michael E.; OWEN, R. Coté;
LYNN-JONES. JR., Sean M.; MILLER, Steven E. Cambridge: MIT Press, 1999.

RAY, James L. Does democracy cause Peace?. In: Annu. Rev. Political Science. Vol. 1,
1998, p. 27-46.

RODRIGUES, Gilberto M. A. Democracia: nova fronteira da ONU. In: No século XXI:
perspectivas, ONU. Organizado por Thiago Rodrigues e Wagner de M. Romao. Sao Paulo:
Desatino, 2006.

RUSSETT, Bruce. The fact of Democratic Peace. In: Grasping the Democratic Peace:
Principles for a post-cold war world. Edited by Bruce Russett etal. New Jersey: Princeton

University Press, 1993. p. 3-23

SALDANHA, Eduardo. Teoria das relacgdes internacionais. Curitiba: Jurua, 2008.



75

SAINT-PIERRE. Héctor L. Grandes tendéncias da seguranca internacional
contemporanea. Seguranca Internacional: Perspectivas brasileiras, s/d, p. 31-48.

SHEEHAN, Michael. International Security: an analytical survey. United States: Rienner,
2005.

SOVE-SODERBERG, Bengt; LENNARTSSON, Izumi N. Electoral assistance and
democratization. In: From reaction to conflict prevention: oportunities for the UM system.
Edited by Fen Osled Hampson and David M. Malone. London: Rinner, 2002. p. 357-377.
THAKUR, R.; SCHNABEL, A. United Nations peacekeeping operations: ad hoc missions,
permanent engagement. Edited by Ramesh Thakur and Albrecht Schnabel. The United
Nations University press, 2001.

VIEIRA, Patrick Di A. Immanuel Kant e a construcdo contemporanea da Paz Perpétua.
Programa de P6s-Graduagdo em Filosofia. Universidade Federal de Goiés, 2009.

VILLA, R. Duarte; TOSTES, A.P. Baltasar. Democracia cosmopolita versos politica
internacional. So Paulo: Lua Nova, 2006, p. 69-107.

VIOTTI, Paul R.; KAUPPI. Mark V. International relations theory. Florida: Pearson, 2003.

WENDT, Alexander. Constructing international politics. International Security, vol. 20, N°
01, 1995.

Fontes Documentais

e Resolucoes do Conselho de Sequranca

UN. Doc. Resolugdo 1529 do Conselho de Segurancga das NacGes Unidas. 29 de Fevereiro de
2004. S/RES/1529. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1529(2004)>  Acesso em:
14/06/2011

UN. Doc. Resolugdo 1542 do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas. 30 de Abril de
2004. S/RES/1542. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1542(2004)>  Acesso  em:
14/06/2011



http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1529(2004
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1542(2004)

76

UN. Doc. Resolucéo 1576 do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas. 29 de Novembro de
2004. S/RES/1576. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1576(2004)>  Acesso  em:
14/06/2011

UN. Doc. Resolugdo 1601 do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas. 31 de Maio de
2005. S/RES/1601. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1601(2006)>  Acesso  em:
18/06/2011

UN. Doc. Resolucdo 1608 do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas. 22 de Junho de
2005. S/RES/1608. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1608(2006)>  Acesso  em:
18/06/2011

UN. Doc. Resolugdo 1658 do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas. 14 de Fevereiro de
2006. S/RES/1658. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1658(2006)>  Acesso  em:
20/06/2011

UN Doc. Resolucdo 1702 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas. 15 de Agosto de
2006. S/RES/1702. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1702(2006)>  Acesso  em:
20/06/2011

UN Doc. Resolugédo 1743 do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas. 15 de Fevereiro de
2007. S/RES/1743. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1743(2007)>  Acesso  em:
22/06/2011

UN Doc. Resolucdo 1780 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. 15 de Outubro de
2007. S/RES/1780. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1780(2007)>  Acesso  em:
22/06/2011.

UN Doc. Resolucdo 1840 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas. 14 de Outubro de
2008. S/RES/1840. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1840(2008)>  Acesso  em:
28/06/2011.

UN Doc. Resolucdo 1892 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. 13 de Outubro de
2009. S/RES/1892. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1892%282009%29> Acesso em:
28/06/2011

UN Doc. Resolugdo 1927 do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas. 04 de Junho de
2010. S/RES/1927. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1927%282010%29> Acesso em:
28/06/2011.



http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1576(2004)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1601(2006)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1608(2006)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1658(2006)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1702(2006)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1743(2007)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1780(2007)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1840(2008)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1892%282009%29
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1927%282010%29

77

UN Doc. Resolucdo 1944 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. 14 de Outubro de
2010. S/RES/1944. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1944%282010%29> Acesso em:
28/06/2011.

UN Doc. Resolucdo 2012 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas. 14 de Outubro de
2011. S/RES/2012. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2012%282011%29> Acesso em:
15/10/2011.

e Relatorios do Secretario-Geral

UN Doc. Relatério do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 16 de Abril de
2004. S/2004/300. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S5/2004/300> Acesso em: 14/06/2011.

UN Doc. Relatério do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 30 de Agosto de
2004. S/2004/698. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2004/698> Acesso em: 16/06/2011.

UN Doc. Relatorio do Secretdario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 18 de
Novembro de 2004. S/2004/908. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2004/908> Acesso em: 17/06/2011

UN Doc. Relatério do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 25 de Fevereiro
de 2005. S/2005/124. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2005/124> Acesso em: 18/06/2011.

UN Doc. Relatdrio do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 13 de Maio de
2005. S/2005/313. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2005/313> Acesso em: 22/06/2011.

UN Doc. Relatdrio do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 06 de Outubro
de 2005. S/2005/631. <Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2005/631> Acesso em: 06/07/2011.

UN Doc. Relatério do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 02 de Fevereiro
de 2006. S/2006/60. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2006/60> Acesso em: 06/07/2011.

UN Doc. Relatério do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 28 de Julho de
2006. S/2006/592. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2006/592> Acesso em: 14/07/2011

UN Doc. Relatério do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 19 de Dezembro
de 2006. S/2006/1003. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2006/1003> Acesso em: 09/07/2011.



http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1944%282010%29
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2012%282011%29
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2004/300
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2004/698
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2004/908
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2005/124
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2005/313
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2005/631
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2006/60
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2006/592
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2006/1003

78

UN Doc. Relatdrio do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 22 de Agosto de
2007. S/2007/503. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2007/503> Acesso em: 26/07/2011.

UN Doc. Relatério do Secretéario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 26 de Margo de
2008. S/2008/586. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2008/202> Acesso em: 26/07/2011.

UN Doc. Relatério do Secretéario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 06 de Marco de
2009. S/2009/129. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2009/129> Acesso em: 28/07/2011.

UN Doc. Relatorio do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 01 de Setembro
de 2009. S/2009/439. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2009/439> Acesso em: 28/07/2011.

UN Doc. Relatorio do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 22 de Fevereiro
de 2010. S/2010/200. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2010/200> Acesso em: 29/07/2011.

UN Doc. Relatorio do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 01 de Setembro
de 2010. S/2010/446. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2010/446> Acesso em: 29/07/2011.

UN Doc. Relatério do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 24 de Margo de
2011. S/2011/183. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2011/183> Acesso em: 29/07/2011.

UN Doc. Relatério do Secretario Geral da ONU no Haiti. Secretariado Geral. 25 de Agosto de
2011. S/2011/540. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2011/540> Acesso em: 20/10/2011.

e Sites da Web

DECLARA(;AO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
<http://www.un.org/Overview/rights.html>, acesso em 25/10/2011.

DOUTRINA PARA AS OPERACOES DE PAZ DA ONU. United Nations Peacekeeping
Operations:  principles and guidelines. New  York, 2008. Disponivel em:
<http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/pbps/library/capstone_doctrine_eng.pdf>,
acesso em 20/11/2011.

ELECTORAL ASSISTANCE IMPLEMENTATION GUIDE DE 2007, Elaborado pelo
UNDP. Disponivel em: <http://www.undp.org/governance/docs/UNDP-Electoral-Assistance-
Implementation-Guide.pdf >, acesso em 15/10/2011.



http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2007/503
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2008/202
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2009/129
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2009/439
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2010/200
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2010/446
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2011/183
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2011/540
http://www.un.org/Overview/rights.html
http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/pbps/library/capstone_doctrine_eng.pdf
http://www.undp.org/governance/docs/UNDP-Electoral-Assistance-Implementation-Guide.pdf
http://www.undp.org/governance/docs/UNDP-Electoral-Assistance-Implementation-Guide.pdf

79

HANDBOOK ON UN MULTIDIMENSIONAL PEACEKEEPING OPERATION DE 2003,
Disponivel em:
<http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%200n%20UN%20P
KOs.pdf>, acesso em 15/10/2011.

MAPA DO HAITI. Disponivel em: <http://www.theodora.com/maps/haiti_map.html>, acesso
em 12/08/2011.

PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose.htm>, acesso em 25/10/2011.

PACTO DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm>, acesso em 25/10/2011.

RELATORIO BRAHIMI. Disponivel em:
<http://www.unric.org/html/portuguese/peace/pkpngfag/q3.htm>, acesso em 20/10/2011.

UN. Doc. Preambulo da Carta das NacBes Unidas, disponivel em:
<http://www.un.org/es/documents/charter/preamble.shtmll> acesso em 02/11/2011.

UN. Doc. Capitulo | da Carta das NacgGes Unidas, disponivel em:
<http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml> acesso em 02/11/2011.

UN Doc. Capitulo VI da Carta das NacBes Unidas. Disponivel em:
<http://www.un.org/es/documents/charter/chapter6.shtml> acesso em 12/10/2011.

UN. Doc. Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em:
<http://www.un.org/es/documents/charter/chapter7.shtml>, acesso em 12/10/2011.



http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%20on%20UN%20PKOs.pdf
http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%20on%20UN%20PKOs.pdf
http://www.theodora.com/maps/haiti_map.html
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm
http://www.unric.org/html/portuguese/peace/pkpngfaq/q3.htm
http://www.un.org/es/documents/charter/preamble.shtmll
http://www.un.org/es/documents/charter/chapter1.shtml
http://www.un.org/es/documents/charter/chapter6.shtml
http://www.un.org/es/documents/charter/chapter7.shtml

ANEXOS

Quadro 3 — Presidentes do Haiti, de 1804 ao presente.
~ PpresidentesdoHaiti

Presidentes

Ano(s) em exercicio

Fim do Exercicio
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Jean Jacques Dessalines 1804-06 Assassinado
Henri Christophe 1807-20 Suicidou
Alexander Petion 1807-18 Morto em exercicio
Jean Pierre Boyer 1818-43 Derrubado
Riviere Riviere-Herard 1843-44 Derrubado
Philippe Guerrier 1844-45 Morto em exercicio
Jean Louis Pierrot 1845-46 Derrubado
Jean Batiste Riche 1847-47 Morto em exercicio
Faustin Soulouque 1847-59 Derrubado
Fabre Nicholas Geffrad 1859-67 Derrubado
Sulvain Salnave 1867-69 Executado
Saget Nissage 1870-74 Terminou o mandato
Michel Dominque 1874-76 Derrubado
Canal Boisrond 1876-79 Derrubado
Lysius Fellicite Salomon 1879-88 Derrubado
Francois Legitime 1888-89 Derrubado
Florvil Hyppolite 1889-96 Morto em exercicio
Tiresias Simon Sam 1896-1902 Terminou o0 mandato
Alexis Nord 1902-08 Derrubado
Antoine Simon 1908-11 Derrubado
Cincinnatus Leconte 1911-12 Morto em exercicio
Tancrede Auguste 1912-13 Morto em exercicio
Michel Orest 1913-14 Derrubado
Orest Zamor 1914 Derrubado
Davilmar Theodore 1914-15 Derrubado
Vilbrun Sam 1915 Assassinado
Sudre Dartiguevave 1915-22 Terminou 0 mandato
Louis Borno 1922-30 Terminou o mandato
Eugene Roy 1930 Temporario
Sternio Vincent 1930- 41 Terminou o mandato
Elie Lescot 1941-46 Derrubado
Franck Lavaud 1946 Provisério
Durmasais Estimé 1946-50 Derrubado

Paul Elgéne Magloire 1950-56 Derrubado
Joseph Nemours Pierre-Louis 1956-57 Provisorio
Franck Sylvain 1957 Provisério
Executive Government Council 1957 Provisorio
Antonio Thrasybule Kebreau 1957 Presidéncia, Conselho Militar
Francois Duvalier 1957-71 Morto em exercicio
Jean-Claude Duvalier 1971-86 Derrubado
Henri Namphy 1986-87 Terminou 0 mandato
Lesli Manigat 1988 Derrubado
Henri Namphy 1988-89 Derrubado
Prosper Awvril 1989-90 Derrubado

Etha Pascal-Trouillot 1990-91 Terminou 0 mandato
Jean-Bertrand Aristide 1991 Derrubado
Joseph Nerette 1991-92 Provisério
Marc Bazin (primeiro ministro interino) 1992-93 Interino
Emile Jonassaint 1994 Interino
Jean-Bertrand Aristide 1994-96 Terminou o resto do mandato anterior
René Préval 1996-2000 Terminou 0 mandato
Jean-Bertrand Aristide 2000-04 Derrubado
Boniface Alexandre 2004-06 Provisério
René Préval 2006-2011 Terminou o mandato

Michel Martelly

2011-presente

Eleito em 20 de Abril de 2011

Fonte: Quadro elaborado por MONTENEGRO (2010), com base em BUSS (2008) e atualizado pelo autor.



Periodos

Quadro 4 — A MINUSTAH no Setor da Assisténcia Eleitoral

A MINUSTAH NO SETOR DA ASSISTENCIA ELEITORAL

Atividades
(principais)

Avancos

Problemas e obstaculos
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Governo
de
transicao

e Apoio institucional ao

CEP;

Promocéo de dilogos;
Execucdo de uma
missdo tatica para o
reconhecimento local,

e Dialogos para a

aquisicao de recursos;

e Assisténcia técnica e

logistica.

Estabeleceu um
€OoNsenso entre 0s
atores envolvidos
para a realizacdo das
eleicoes;

Realizagdo do
processo eleitoral.

Fragilidade institucional do
CEP;

Déficits orgamentarios
Preocupacdo com a lei
eleitoral;

Ma qualificacao
profissional;
Universalismo Burocratico
Problemas com os
mandatos expedidos pelo
Conselho de Seguranca;
Irracionalidade da
racionalizacéo;

Fragilidade na segurancga
eleitoral.

e Apoio a capacidade
institucional no periodo
pos-eleicdes;

e Coordenamento entre a
assisténcia eleitoral e as
instituicOes locais;

Revisdo do papel da
MINUSTAH no
periodo pos-eleicbes
presidenciais;
Avancos no

Mau desempenho dos
agentes eleitorais;
Omisséo do Conselho de
Seguranca frente as
questdes pertinentes
(Mandatos inadequados)

eleitorais afetados pela
violéncia;

nos centros de
votacao

Governo RSN o planejamento das N
; e Assisténcia logistica e eleicdes para o Irracionalidade da
Rene técnica; Senado- racionalizagdo
Préval | ® Seguranca eleitoral Realiza;;éo dos Dificuldade de coordenacédo

" Remlio o pocessos lora; | 1 5 acdes
recursos humanos, Revis&o dos pontos - .

e Planejamento logistico vulneravel no 1° Auséncia de preocupagdo
e e!eitoral para as turno das eleicdes das,questoes de género na
elei¢cdes dos Senadores; presidenciais. politica;

e Revisio dps pontos Execugao do 2° turno Contest:_:\gao cultural
vul_ne~rave|s nas das eleicdes com De_nu~n0|as de fraudes nas
eleicdes presidenciais consideravel éxito. eleicdes; _

Inseguranca eleitoral.
Governo | ° Mediag&o e promogao Recuperagdo do Impasse entre parlamento e
de diélogos entre material eleitoral governo no estabelecimento
Michel parlamento e governo; danificado; de um novo Primeiro
M I e Missdes de avaliagdo e Reforco da Ministro.
artelly controle dos centros seguranca eleitoral

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nos Informes e nas Resoluces da ONU.



