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RESUMO

O Haiti foi o primeiro pais da América Latina aalcar a independéncia através de uma revolugdo
escrava. E um pais marcado historicamente porsceiseuturais no ambito econémico, politico e $poigue
acabou culminando na fragilidade das instituicde&stado. A situacdo chegou em seu apice em 20@4dq
Jean-Bertrand Aristide deixou a presidéncia doiHB#vido a grande desordem interna pela qual ritdeo
estava passando, principalmente no setor de segyraom os ataques dos grupos armados, o Governo de
Transicdo solicitou a Organizacdo das Nac¢cbes UnidalU uma operacao de paz para estabilizar o naos
pais. Foi quando o Conselho de Seguranca da ON&Véstrda Resolucdo 1542 autorizou a Missdo de
Estabilizacdo das Nac¢des Unidas no Haiti — MINUSTAbe em seu mandato entre outras atividades cantém
reforma da Policia Nacional Haitiana — PNH. O abjeéntral dessa pesquisa se refere ao desempenho da
MINUSTAH na reforma da PNH, 6rgéo responséavel pglicacdo da lei e da ordem interna. Para tantd, se
explanado brevemente acerca de teorias dos estad®Eguranga e o seu desenvolvimento, das opedepez
da ONU, e da reforma do setor de seguranca. Fimimeera feito um estudo de alguns documentos\iad, O
como por exemplo, as Resolug8es do Conselho de&8®gue os Informes do Secretario Geral, parar 3gra
nocao das atividades desempenhadas pela MINUST Addgpeeforma da PNH. Por ser um estudo de caso e po
serem analisados documentos da ONU para se chegaa &onclusdo do estudo, essa pesquisa é baseada n
método qualitativo.

PALAVRAS-CHAVE: Haiti. MINUSTAH. ONU. PNH. Segurancga.



ABSTRACT

Haiti was the first Latin American country to ackeeindependence through a slave revolution. It is a
country characterized historically by structuralses in the economic, political and social sectavhjch
culminated in the weakness of state institutionise Bituation reached its apex in 2004 when Jeatréber
Aristide left the presidency of Haiti. Due to theegt internal disorder in which the country wasegigncing,
especially in the security sector, the attacksrofeal groups, the transitional government has attkedUnited
Nations - UN peace operation to stabilize the dbaobuntry. That was when the UN Security Council
Resolution 1542 authorized by the Mission to thétééhNations Stabilization in Haiti - MINUSTAH, wth in
its mandate includes among other activities tormafthe Haitian National Police - HNP. The centrhjext of
this research refers to the performance of MINUSTiAlhe reform of the HNP, the agency responsibiddw
enforcement and internal order. For this purposk be& explained briefly about the theories of sgtyustudies
and its development, of UN peacekeeping operatiand, reforming the security sector. Finally, youdmaa
study of some UN documents, such as the resolutibtise Security Council and Secretary General IRsgdo
get an idea of the activities carried out by MINUST to reform the HNP. Being a case study and avieeved
UN documents to arrive at a conclusion of the sttidg research is based on qualitative methodology

KEY-WORDS: Haiti. HNP. MINUSTAH. Security. UN.
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INTRODUCAO

O trabalho que segue trata de um estudo de caso edmo objeto analisar a Misséo
de Estabilizacdo das Nac¢des Unidas no Haiti (MINAIS)no periodo de 2004-2009, no que
se refere a sua contribuicdo para a reforma daciRoNacional Haitiana (PNH). A
problematica investigada nos leva a indagar até pprdo a MINUSTAH contribuiu de
maneira positiva na reforma da PNH tornando pokaleancar um estado de manutencéo da
ordem interna, relevante para a seguranca nacafiah, de estabelecer um Estado de direito
no Haiti.

A escolha dessa tematica foi devido a participagautora em iniciacao cientifica de
um projeto de pesquisa cujo tema é “O papel dasagpes de paz da ONU na construcao de
estados pos-conflito: Implicacdes para a consdida@a paz nos cenarios domésticos e para a
seguranca internaciondl’A énfase na MINUSTAH, assim como na reforma dadPfoi
feita por ser uma das areas de andlise nesse@rojefue seria mais viavel por ja ter um
conhecimento mais aprofundado acerca do tema, @déser pouco explorado pela literatura.
Dessa forma, este trabalho tem o intuito de aptasesob o formato de um Trabalho de
Concluséo de Curso, os resultados da pesquiseigda.

O objetivo geral da pesquisa foi compreender aigyaeitdo da MINUSTAH no
contexto da reforma da policia nacional haitianae€drte temporal de 2004-2009 se deve ao
fato de ser o periodo que os documentos da ONUkergés a missao ja estariam disponiveis
para analise, uma vez que no ano de 2010 ndo sentendata definida para postagem desses
documentos tendo em vista que a missao ainda est@Eso. Para isso, serdo pontuados
alguns objetivos especificos, os quais sdo: avalimandamento da reforma do setor de
seguranca interno haitiano, 6rgao basico para cadonamento do Estado; e concomitante a
isto, atentar para projeto da MINUSTAH no que conee reforma da PNH, se € pretendido
formar mais policiais civis ou militares; analigsarelacdo da PNH com seus treinadores, para
dai se ter uma nogdo de como foi a contribuicAMtUSTAH no tocante a reforma da
PNH.

Para a realizacdo de tal estudo foram utilizadage$oprimarias e secundarias. Dentre
as fontes primarias estavam os documentos ofideNacdes Unidas, como por exemplo, as
Resolugcdes do Conselho de Seguranca, o Mandatoiss@anbem como os Informes do

Secretario Geral da ONU, todos referentes a MINUSTA utilizacdo dessas fontes objetiva

! Projeto de pesquisa orientado pela professor&&utiel Bezerra Cavalcanti Leal de Melo no pericel@@D9-
2010.
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0 conhecimento do andamento da misséo a partirrelagos oficiais em campo, como
também da visdo dos resultados ja obtidos e o quia & necessario fazer. As fontes
secundarias mencionam as bibliografias que fizgrante da construcdo do aporte tedrico
sobre a seguranca internacional, bem como da rafdosetor de seguranca.

A MINUSTAH é uma operacdo de paz de segunda geTat@idNU com caréater
multidimensional estabelecida no Haiti em 2004, e que perdurasatias atuais através da
Resolucdo 1542 do Conselho de Seguranca da ONU.cbemo seus objetivos assistir o
governo interino na reforma da Policia Nacionaltidaa, desmilitarizar as milicias civis,
organizar e monitorar eleicdes democréaticas, mather infra-estrutura local, além de
promover e proteger os direitos humanos.

Essa missao foi solicitada pelo Governo TransitdooHaiti apos a saida do entdo
presidente Jean Bertrand-Aristide do governo, o dpigrou 0 pais em meio a uma grande
desordem interna, com altos graus de violéncidituigdes sem funcionamento e grupos
armados aterrorizando a populagdo. A policia natiargao responsével pelo cumprimento
da lei e da ordem no ambito interno, em vez delveso@ problema, sofria de ma gestéo e
infra-estrutura decadente, além do fato de quedgrparte do seu efetivo estar participando
da onda de violéncia e corrup¢ao que assolavaso pai

Este trabalho sera dividido em trés capitulos. ®ngiro constara de um breve
histérico do Haiti desde a sua colonizagéo atéaoimia missdo no territério, para se ter uma
base da origem da inseguranca no Haiti. No seguaddulo sera trabalhada a abordagem
tedrica sobre os estudos de seguranca, das opedEdaz da ONU e da reforma do setor de
seguranca. O terceiro capitulo tratard especifictenda construcdo da seguranca no Haiti.
Para tanto, sera explanado um breve histérico digi#dacional Haitiana para que seja
possivel entender a importancia da sua reforma, gpag a mesma seja capaz de impor a lei e
a ordem no territorio a fim de garantir a seguramgeional, e consequentemente contribuir
para a internacional. E finalmente, a partir dages® primaria$,saber se a reforma da PNH

conseguiu ser efetiva até o periodo estudado trabdho (2009).

? Muitos autores destacam trés geracdes das missdpazddas Nagdes Unidas. Melo (2006) aponta que a
primeira geragdo agia sob o capitulo VI da Cart®DJ (solucdo pacifica das controvérsias) e remdnta
periodo da Guerra Fria, onde a caracteristica ipegheram os conflitos interestatais; as missGesetpinda
geracdo séo do periodo do p6s-Guerra Fria e tero canacteristica os conflitos intraestatais; e aasetceira
geracao agem sob o Capitulo VIl da Carta da ONUseja, elas agem sem um consentimento das partes em
conflito, além de possuir autoridade executiva.

% De acordo com Melo (2006) a multidimensionalidaids missées de paz de segunda geracdo se refere ao
carater variado de componentes necessarios no geshmdas atividades. Ou seja, ha variados compesien
civis atuando em areas como assisténcia humanitiméétos humanos, reconstrucao, policial, entrecs.

4 Aqui me refiro principalmente aos informes do &&mio Geral da ONU no periodo de 2004 até 2008, qu
expbem claramente o que se foi alcancado e o qda arecisa ser feito para que a reforma da PNHefefiva.
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CAPITULO 1
HISTORICO DA INSEGURANCA NO HAITI

1.1 HAITI: RESTROSPECTIVA
Figura 1 — Mapa do Haiti
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O Haiti € um pequeno pais localizado no Caribeesteoda llha de Hispaniola. A sua
capital é a cidade de Porto Principe, e tem comiohd a Republica Dominicana. E um dos
paises mais miseraveis das Ameéricas. Para se tenelhor entendimento da situacdo pela
qual o pais estava passando no periodo escolhsdp tiatado neste trabalho, de 2004 até
2009, é valido relatar um pouco da sua histéria.

Antiga colbnia francesa do Caribe chamada Santmibgp, o Haiti era um grande
produtor de agucar. A sua independéncia foi a skgarser proclamada entre as colonias das
Américas, e foi o Unico pais da América Latina tgse a sua liberdade conquistada pelos
negros. O processo de independéncia comecou daviRevolucdo Francesa de 1789, que
tinha em seus ideais a igualdade, fraternidadeeedade. De acordo com Pozo (200%ta0t
da independéncia se deu em 1791, quando a Fraogiuddar o direito de voto para os
negros livres, o que gerou uma grande radicalizag&obrancos e dos escravos negros, 0S

altimos acabaram por lancar uma rebelido que assobmlonia de Santo Domingo.
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Em 1793, a Franca libertou os escravos pensandogjoenflitos fossem ter um fim,
contudo, isso ndo aconteceu de fato. Toussaint,gtande lider negro que lutava pela
independéncia conseguiu, em 1801, ocupar a pampankesla da ilha unificando-a
temporariamente. Um ano depois, Napoledo tentoupezar a colénia por completo, e
conseguiu prender Toussaint, que mais tarde modean Jacques Dessalines assumiu a
lideranca do movimento. Foi ele que em 1804 consegtoclamar a independéncia da
coldnia de Santo Domingo, escolhendo assim, Haticchovo nome para o pais liberto.

Apesar da independéncia o pais ainda passava g@biiidade e crise intern®
revolugcdo que ocasionou a independéncia foi satggeereixou varios mortos. Somado a
isso, por ser uma republica negra, na medida emoguevo pais foi consolidando a sua
independéncia Ihe foram impostos varios bloqugigacipalmente econémicos, por parte de
alguns paises, 0 que acabou ocasionando um enmtcaweu desenvolvimento. Em 1806,
Dessalines foi morto acusado de tirania pelos adusrsérios, deixando o pais dividido entre
dois governos, do lado Norte com Henry Christophe 8ul com Alexandre Pétion.

Com relacdo a organizacdo do Estado e as suaéntzas politicas, logo apds a
independéncia o Haiti passou por duas monarquipsireira foi a de Henry Christophe que
governou como rei (1811-1820) e a segunda de Ra&siulouque que governou como
imperador (1849-1855). No decorrer dos anos de £8/&B0 houve uma grande disputa para
a conquista do poder do governo entre os mulatadidB Liberal) e os negros (Partido
Nacional). Em 1915, os Estados Unidos passaranr grémde interesse pelo territorio
haitiano e ocuparam a regido por dezenove anamrecendo a sua independéncia somente
em 1934. No Haiti, como destaca Pozo (2009),

(...) a vida politica foi determinada pelos acomentos internacionais. (...) o

isolamento diplomatico e comercial que Ihe foi irsj@oem represélia por ter criado
uma nacao governada por negros causou grave mréjizonomia. Houve também
diversas ameagas de desembarque das marinhasrde dpe Estados Unidos e da
Alemanha, a pretexto de protegerem os cidaddoesigssses residentes no Haiti.
Somado aos continuos ataques contra seus vizirdragidanos, isto teve como

resultado uma vida politica instavel (...).

Francois Duvalier, mais conhecido como Papa Dossqaa ser Presidente do Haiti
em 1957. Seu governo foi caracterizado por intighda e repressdes aqueles que eram
contrarios aos seus ideais, e ele foi acusado sl@adedinheiro do Estado para seu proprio
uso. Papa Doc ficou no governo até antes de sutereor 1971, quando seu filho Jean-

Claude Duvalier o sucedeu no cargo. Baby Doc, cdeam-Claude Duvalier ficou conhecido
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por seguir 0s mesmos passos do governo do seficoai,no poder até 1985, quando uma
onda de revoltas estourou no Haiti causando sus fatpbando a ditadura dos Duvalier, a
qual deixou o pais em plena miséria.

O Conselho Nacional de Governo (CNG) ficou encmue de chefiar o governo
haitiano com a fuga de Baby Doc. O CNG tinha unobkfimento com os Estados Unidos, ja
gue o pais tinha grande interesse no Haiti. Umatdasfas realizadas pelo CNG foi a
Constituicdo de 1987 para o Haiti. Em 1990, Jeanvd&®d Aristide foi eleito Presidente do
Haiti, e apesar do golpe militar de Lafontante e®®11 Aristide tomou posse do cargo.
Porém, ele foi vitima de outro golpe no mesmo éiderado pelo General Cédras, General
Biamby e o Major Michel Francois, e Aristide acalarixando o pais. Em 1993, a ONU
juntamente com a Organizacdo dos Estados Americ@DBg) organizaram uma missao
internacional civil ao Haiti para contornar a sg@@. Assim, a ONU negociou um acordo
entre o General Cédras e o Presidente Aristidee dadassinado o Acordo da llha do
Governador.

Conforme os termos do acordo, Aristide nomearianovp primeiro-ministro; as
sancBes seriam revogadas; reformas seriam efetmadaforcas armadas; anistia
seria concedida por ‘crimes politicos’ mas ndo @démes ordinarios; e Aristide
voltaria ao poder em 30 de outubro de 1993. Ap&nais o acordo, Aristide
nomeou Robert Malval para ser primeiro-ministrapedia 30 de outubro, soldados
de paz da ONU chegaram ao Haiti. Contudo, Aristidikaria ao pais apenas em
1994. (Mantendo a paz no Haiti? Harvard Law Stuslexdvocates for Human
Rights, Cambridge, Massachusetts & Centro de dusipbal, Rio de Janeiro e
Séo Paulo, Brasil. 2009, p. 7).

Como previsto no acordo negociado entre a ONU emetal Cédras, Aristide voltou
a ocupar a presidéncia em 1994. Em 1995, Aristisisoleu o Exército Nacional causando
uma enorme revolta nos militares que ficaram seprego, excluidos da sociedade, mas com
posse de armamentos pesados. Em dezembro do mesmovas eleicdes ocorreram e René
Preval foi eleito o mais novo presidente. Entidad@sernacionais identificaram
irregularidades nas eleicOes e defensores de degjsjunto com ele, formaram o partido
Fanmi Lavalas para ganhar as préximas eleicdesn@rambro de 2000 Aristide foi eleito
mais uma vez presidente e com isso, conflitos enfrartido Lavalas e a oposicao ficaram
constantes na capital Porto Principe e pelo paéran Vale acrescentar ainda que grupos
formados por ex-militares passaram a intimidar vegoo com atos de violéncia em busca
pelo poder. Com a grande onda de violéncia e aBasale desrespeito a populacdo, Aristide

comecou a sofrer pressdes para que deixasse dgnesi, 0 que aconteceu em fevereiro de
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2004. Aristide partiu rumo a Republica Centro-Adnia, e Boniface Alexandre passou a ser o
presidente interino do Haiti.

Com a saida de Aristide o pais passou a sofrergrarale desordem interna, o que
levou a ONU, a partir da Resolucdo 1529 (2004)abedeécer uma Forca Interina
Multinacional (MIF) de carater provisorio com adiilade de apoiar o Governo Provisorio e
preparar o territorio para a chegada das tropasais nova operacdo de paz, a MINUSTAH.
Autorizada pela Resolucéo 1542 (2004) do Conseth8ehuranca da ONU, a MINUSTAH
foi estabelecida no territorio com 0s objetivosadsistir 0 governo interino a reformar a
Policia Nacional Haitiana (PHN); desarmar as naativis, organizar e monitorar eleicoes
democréticas; melhorar a infra-estrutura localoeqmver e proteger os direitos humanos.

Desde quando era colonia havia tensfes no pais ema pequena elite branca de
colonos, um grande numero de escravos negros paut®s mulatos livres. No Haiti pos-
colonial essas tensbes continuaram entre 0s mudabgsnegros que queriam tomar para si o
poder. Essas tensbes acabaram por ocasionar uanacherolonial de desigualdade social
com ramificacdes na area politica, gerando instiloie e grandes chances da iminéncia de
um conflito ocorrer. Além disso, o Haiti € um pgige desde antes da sua independéncia até
os dias atuais vem passando por problemas relattieriaseguranca em varios setores, como
no econdmico, politico, social, entre outros, qogbam por afetar o seu desenvolvimento.
Fica claro assim, que ao longo de sua histériai® foamarcado por conflitos. No intuito de
tornar mais clara essa afirmacdo, a tabela queesdgstaca os niveis de violéncia dos

conflitos decorrentes no territorio.
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Quadro 1 - Niveis de violéncia dos conflitos deeotes no Haiti

Year Amnesty International US State Department Ayerage
2008 2 3 2
2007 4 g 4
2006 4 3 4
2005 4 4 4
2004 5 4 5
2003 g g g
2002 3 3 3
2001 3 3 3
2000 4 3 4
1999 3 3 3
1998 3 3 3
1997 2 3 2
1996 3 3 3
1995 2 3 2
1994 5 4 5
1993 4 4 4
1992 4 4 4
1991 4 5 4
1990 4 4 4
1989 3 3 3
1938 4 3 4
1987 5 3 5
1936 £ 2 £
1985 3 3 3
1934 3 3 3
1983 £] £] £]
1932 3 2 3
1931 3 3 3
1930 4 3 4
1979 3 3 3
1978 4 2 4
1977 4 3 4
1976 3 3 3

Fonte:http:/first.sipri.org/search?country=HTI&datasettifical-terror-scale

De acordo com o SIPR(Instituto Internacional de Pesquisa da Paz decBbho), o

nivel 1 se refere aos paises que estaoRebd of law, a tortura é rara e 0s assassinatos

®> Dados de fevereiro de 2010.

® Instituto independente que realiza pesquisas iogladas a conflitos, armamentos, controle de areas
desarmamentos, e fornece esses dados para o publiecessado. Maiores informacdes acessar
http://www.sipri.org/
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politicos sdo extremamente raros. No nivel 2 exigta quantidade limitada de prisdes por
acoes violentas, de natureza ndo politica, contpdocas pessoas sdo afetadas. Tortura e
espancamento sao excepcionais e assassinatoxgsolsio raros. O nivel 3 constata a
ocorréncia de prisées massivas devido as acoeaslé@acia relacionadas a politica, execucdes
e assassinatos politicos sdo comuns. No nivel gtaikas do nivel 3 sdo expandidas para
nameros maiores. Os assassinatos, desaparecinecttdara fazem parte da vida cotidiana.
E no nivel 5 toda a populacéo € afetada pela eeths terror do nivel 4. Os lideres de tais
atos ndo tém limites para atingir seus objetivaspais ou ideoldgicos.

Com relacdo a tabela acima, na maior parte do teriaiti ficou intercalando entre
os niveis 3 e 4 de violéncia. As vezes em que senémou no nivel 4 se referia na maior parte
aos anos da ditadura de Francois Duvalier, entr@-1980; quando Aristide foi presidente
pela primeira vez e sofreu o golpe militar, entee amos de 1990 e 1993; e depois da
implementacdo da MINUSTAH no territdrio, entre o®sde 2005 e 2007. O nivel mais alto
da tabela, o 5 esta presente no Haiti nos ano®8e, periodo em que a ditadura Duvalier
acabou e o Conselho Nacional de Governo ficou respel pelo governo; em 1991 quando
Aristide sofreu o golpe militar; em 1994 quandosfide voltou ao governo; e em 2004,
guando Aristide saiu da presidéncia deixando o passmaos do Governo Transitério. Pelo
resultado de todos esses acontecimentos o Haitigiderado um Estado fracassado.

Para entender o motivo pelo qual o Haiti é conaidierum Estado fracassado (ou
falido) € importante levar em consideracédo todoprablemas pelos quais o pais estava
passando, como por exemplo, a insurreicdo armadsada pelos ex-militares do Exército
Nacional que fora dissolvido pelo presidente Adistie também de outros grupos armados
como os paramilitares e milicianos; a politizac&esintegracdo da PNH, 6rgdo encarregado
de garantir a seguranca publica; o grande numepesignas deslocadas internamente; a falta
de capacidade do Estado fornecer servicos basaas g populacdo; além do trafico de
armamentos e de drogas, que passou a ter o Haith soa base de remessas ja que suas
fronteiras ndo tinham a vigilancia adequada.

Somado a isto, ascenderam ao poder pessoas quanesteis preocupadas em suprir

seus interesses individuais em relacdo aos daggimuhaitiana. A violéncia era presente nas

" De acordo com alguns autores como Robert Jacksefiricdo de Estado fracassado (ou falido) seudédp

o Estado ndo pode ou ndo ira salvaguardar domewtita condicdes civis minimas, como por exempi@az a
ordem, a seguranca, etc.; ja Robert Rotberg detetmalgumas tarefas, as quais se o Estado nédo icuinpr
caracterizado como fracassado: manter a ordem @nwote territorial, vigiar fronteiras, manter unvra-
estrutura apropriada e prover amplos direitos & qIONTEIRO, 2006, p. 31).
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transicbes de governo, podemos ver esse fato & gartque Cadet (2006, p. 23pud
Corbellini (2009, p. 57) assevera:

Da independéncia a janeiro de 2006, 72 governss&deram (ndo compreendidas
as mudancas de Primeiro Ministro), dos quais 38nfioescolhidos ou eleitos para
um mandato determinado e 34 como administracBedspréas para assegurar o
interregno. {...} Dentre os primeiros, 24 foram meados violentamente antes do
término de seus mandatos, e aqui também faz-s&€mefa a Aristide. Quatro entre
eles foram assassinados ou executados: o priméos} {dirigentes, Jean-Jacques
Dessalines (17 de outubro de 1806), seguido peaBeal(janeiro de 1870), Leconte
(agosto de 1912) e V. G. Sam (julho de 1915). Quads outros 14, um se
suicidou, Christophe (outubro de 1820), seis mamepela “doenga do poder”,
Pétion (marco de 1818), Guerrier (abril de 1945)hR (fevereiro de 1847),
Hyppolite (marco de 1896), Auguste (maio de 1918) ®uvalier (abril de 1971).
Apenas cinco terminaram seu mandato legal: somemteno século XIX, Saget
(maio de 1874); um outro militar no inicio do sécplassado, antes da ocupacao,
Simon-Sam (maio de 1902); trés civis, de 1915 all®artiguenave, Bomo e
Vincent, sem dlvida gracas as modalidades imppsfasocupante. Sem esquecer a
intervencao internacional para o fim do primeirondeto de Aristide, apds o golpe
de Estado de 1991 e para sustentar o governaei®iréval.

Aliado a toda essa problematica a situacdo da umaega no Haiti vem piorando
consideravelmente com o decorrer dos anos. O nudeegoupos armados, paramilitares, ex-
militares, milicianos e grupos armados comecaranescer, aumentando a violéncia.

Esse fator da inseguranca interna pode explicgardas intervencdes externas que o
pais vem sofrendo. De acordo com Cruz (2010),ia wkinterferéncia externa no Haiti se da
devido a cobranca da divida pela independéncipae dos grandes paises da época, como
por exemplo, os Estados Unidos e paises da Euabga; disso, houve a ocupacao norte-
americana de 1915 a 1934, e depois na década de 49¢&rupcédo de organizacdes nédo
governamentais que tomaram conta do pais nos a1t330; esquadras de diversas bandeiras
que se aproximaram da costa haitiana para cobradadi com empresas de comércio
internacionais operando no pais.

Além disso, a situacdo do Haiti foi tdo critica corpassar dos anos que 0 pais passou
por cinco missdes de paz. A primeira foi a UNMIHs8&0 das Nacdes Unidas no Haiti, que
durou de Setembro de 1993 até Junho de 1996; adeguUNSMIH, Misséo de Suporte das
Nacdes Unidas no Haiti, durou um ano, de julho @@6laté Julho de 1997; a terceira foi a
UNTMIH, Missao de Transicdo das Nacdes Unidas nidi,Himrou de Agosto até Novembro
de 1997; a quarta foi a MIPONUH, Missdo das Na¢d@slas da Policia Civil no Haiti, que
durou de Dezembro de 1997 até Marco de 2000; dirmalk a MINUSTAH, Missdo de
Estabilizacdo das Nac¢des Unidas no Haiti, que comegn 2004 e dura até os dias atuais.

Por tudo isto, o Haiti ja nascia “(...) profundaneeabalado ndo apenas em suas estruturas
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institucionais, mas também em seu sistema politiceuas relagbes sociais, bem como
destruido devido aos anos de guerra e revolta.REBELLINI, 2009, pg. 52).

Quando sao apontados tantos problemas concernantétaiti, principalmente os
relacionados a inseguranca interna, nos questianamoao existe nenhum érgdo que busque
resolver esses assuntos. A instituicdo respongamelprover a ordem e a lei dentro do
territério, a Policia Nacional Haitiana (PNH), secentra bastante debilitada em termos de
infra-estrutura e tem grande parte de seu efetivoleido na corrupcédo e violéncia que vem
assolando o pais. Isso gera consequéncias negetdiversa sua politizacdo, desintegracao e o
mau funcionamento de suas atividades. Assim, patharar a situacdo da inseguranca
presente no territorio se faz necesséario melhosamatavidades da PNH para que esse
organismo possa manter o Estado de direito no.Haiti

Vale ressaltar que a problematica da segurangaa&eda crise politica no pais € um
fator estrutural, e que devido a tudo ja explanadblaiti pode ser interpretado como uma
fonte de ameagcas para a seguranca internai®ash um melhor entendimento sobre o que é
essa ameaca e quais sao as maneiras de se réam\aguestdes, 0 capitulo que segue sera
dedicado aos estudos de seguranca internacionapheaacoes de paz das Nacdes Unidas e a
reforma do setor de seguranca. Tendo em vistartet ga teoria, tentar entender e propor
solucdes para a problematica do Haiti, o que sdt@rfa Gltima parte deste trabalho.

8 Quando se diz que o Haiti é considerado uma amesgaa seguranca internacional é em nivel regional
seja, seus conflitos e problemas afetam seus wgidlo Caribe diretamente e pode afetar os Estadaod)
através da recorréncia de problemas como o tradegdrogas e a busca de abrigo por parte dos rdhgia
haitianos.
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CAPITULO 2
TEORIA DE SEGURANCA INTERNACIONAL, OPERACOES DE PAZ DAONUE A
REFORMA DO SETOR DE SEGURANCA

2.1 ESTUDOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL

O termo “seguranca” € bastante difundido atualmeXigpins estudiosos pesquisam o
real significado por tras dessa palavra. De acaaln Wolfers (1962), “Security, in any
objective sense, measures the absence of threatsjtired values, in a subjective sense, the
absence of fear that such values will be attatkdthra Bellamy (1981) “Security itself is a
relatively high expectation that defeat will not beconsequence of any war that should
occur.”™ Por fim, Kolodziej (2005) assevera que “Securityimplies both coercive means to
check an aggressor and all manner of persuasitstebed by the prospect of mutually shared
benefits, to transform hostility into cooperatibh (COLLINS, 2007, p. 3)

Fica claro a partir dessas tentativas de definigde o termo seguranca tem
significados diversos para diferentes pesquisaddfieso isso, Williams (2008) destaca que
muitos estudiosos das Relagbes Internacionaisli@bacom a definicdo de seguranca que
envolve a reducdo das ameacas aos valores estim@dfs), o termo seguranca esta
relacionado com a politica, uma vez que envolvejago de interesses no cenario politico
mundial. Assim sendo, é importante que haja umdestarcerca dessa area para que a
seguranca seja efetiva para todos.

Para entender como os estudos de seguranc¢a chegataanger paises como o Haiti,
€ importante abordar como esses estudos tiverarmieo e como eles se desenvolveram.
Para tanto, sera mostrado as mudancas pelas quastudos de seguranca internacional
passaram com o decorrer dos anos devido aos acoeteas do cenario internacional.

De acordo com Barry Buzan e Lene Hansen (2009)estados de seguranca
internacional comecgaram a surgir juntamente coresevolvimento dos estudos estratégicos
nos anos de 1940, quando os Estados Unidos abaadoaasua politica de isolacionismo e

passaram a demonstrar interesse no equilibrio Iglidgpoder. Foi quando teve inicio a

® Seguranca, em qualquer sentido objetivo, signdicauséncia de ameagas aos valores adquiridos, lemem
sentido subjetivo, a auséncia do medo de que dises sejam atacados. (Traducao livre)

19 Seguranca em si é uma expectativa relativametstegab a derrota ndo seja uma conseqiiéncia deugualg
guerra que possa ocorrer. (Traducao livre)

1 Seguranca... implica tanto ter meios coercitivasapencontrar um agressor, quanto suas capacidades
persuasdo que é reforcada pela perspectiva deitiereMmituos compartilhados, para transformar essa
hostilidade em cooperacao. (Traducéo livre)
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Guerra Fria, um periodo caracterizado por uma émseque as superpoténcias da época,
Estados Unidos e Unido das Republicas Socialista@t®as (URSS), iniciaram uma rapida
producdo de armamentos nucleares, que emboragmesgressivas capacidades destrutivas,
operavam por meio psicologico através do medosedsacao de ameaca.

A posse da tecnologia nuclear e a escalada pog paegses paises acabou gerando
uma corrida armamentista deixando a comunidadenaxt@®nal sob a constante iminéncia de
gue um conflito nuclear ocorresse. Buzan e Hange@9) apontam para a importancia da
institucionalizacdo dos estudos estratégicos, fmisa partir desse fato que tais estudos
puderam se mostrar como importantes instrument@mélése, complementando dessa forma
os estudos de seguranga internacional.

A general Idea of how this institutionalisation ooed can be gained from looking
at Five different aspects of it: the establishm&#niSS courses and institutes within
universities; the creation of specialist sectionighiw academic associations; the
development of specialist ISS journals; the fougdaf ISS think-thanks; and the

setting up of funding programmes (by governmentd #undations) aimed at
promoting ISS? (BUZAN e HANSEN, 2009, p. 91).

No periodo da Guerra Fria (1945-1991) a tecnologi@ear junto com o seu alto grau
de destruicdo se tornou, entdo, o centro da pr@hieandos estudos estratégicos e dos estudos
de seguranca internacional. Assim, como a Guereatiiha como seus atores principais 0s
EUA e a URSS, o foco dos estudos estratégicosseglaranca internacional estava centrado
nesses dois paises. Os assuntos concernentes #os paises sO0 eram levados em
consideracdo quando afetavam diretamente os inerekessas duas poténcias. Dai advém a
caracteristica da bipolaridade presente no pedadduerra Fria.

Com o fim do conflito bipolar nos anos de 1990, Vetoda uma reconfiguracdo do
sistema internacional, iSSO porque surgiram no rgemévos atores, destaques e interesses.
Dessa forma, é importante e necessario aprofundimea dos estudos estratégicos e da
seguranca internacional. E isso foi feito por atg@studiosos, entre eles estdo Buzan e
Hansen. Suas andlises apontam que houve uma naudarigco dos estudos de seguranca,
que estes passaram a dar visibilidade para ostasswgionais, para eventos nao-ocidentais,

e também para o Terceiro Mundo.

12 A idéia geral de como essa institucionalizacdorrecopode ser adquirida olhando para cinco difeent
aspectos: a criacdo de cursos e institutos de &stlel Seguranca Internacional nas universidadasagio de
secdes especializadas no seio das associacfesnaras]éo desenvolvimento de revistas especializadas
Estudos de Seguranca Internacional; a fundacdoedsadores de Estudos de Seguranca Internaciomal, e
criacdo de programas de financiamento (por parsegdoernos e fundacdes), que visa promover o estado
seguranca internacional. (Traducéo livre)



24

Agora, o interesse dos conflitos ndo estava ma@dio apenas entre os Estados, mas
também nos Estados, ou seja, dentro deles. Esseupegdo com os conflitos internos esta
intimamente relacionada com os Estados fracos lp$a Outros temas foram ganharam
énfase, como por exemplo, as intervencoes, as gierale paz e as guerras humanitéfias.
Em relacdo as armas nucleares, o Terceiro Mundgopaster a sua propria maneira de lidar
com essa problemati¢a.Enfim, foi possivel com o fim da Guerra Fria tertra visdo de
conflitos que também sdo de grande importanciajes dples podemos aprender/entender
outros tipos de tensdes que podem ajudar a enaguessa compreensao a respeito dos
estudos de seguranca.

Assim sendo, o conflito interno pelo qual o Haiti pais do Terceiro Mundo, vinha
passando chamou atencao para aqueles respongavassegurar a ordem internacional, pois
um conflito interno pode ter ramificacdes exteragsde ameacar a seguranca internacional.
A problemética haitiana se refere com mais inteda inseguranca interna, como ja foi
mostrado no capitulo 1. Williams (2008) cita emssestudos Buzan, este mostra que a
seguranca ndo se refere apenas ao Estado, masramsbéoletividades humanas. Esta €
afetada por fatores que séo distribuidos em cietwes:

1. Militar: relacionado com a interagdo entre a ofemsairmada e as capacidades de
defesa do Estado, e a percepcao do Estado de tdptaydes de outros;

2. Politica: visa a estabilidade da organizacdo dadestdo sistema de governo e das
ideologias que Ihes dao sustentabilidade;

3. Econbmica: gira em torno do acesso aos recursmdas e mercados necessarios
para manter niveis aceitaveis do bem-estar e pludEstado;

4. Social: centrado na sustentabilidade e evolucapddses tradicionais da linguagem,
cultura, religido, identidade nacional e costumes;

5. Ambiental: esta preocupado com a manutencao lodall@osfera como sendo apoios
essenciais sobre 0s quais todos os humanos dependem

Visto isso, percebe-se que o povo haitiano vivenmaestado de insegurancga interna,
ja que o Haiti esta incapacitado de fornecer agdaties relacionadas aos setores que foram
mostrados. Por esse motivo 0 pais vem sofrendasvémiervencdes por parte das Nacdes
Unidas com suas operagfes de paz com o objetiestdbilizar a situa¢do caotica presente no

territério.

13 para mais informacdes sobre essa tematicRaaze Operation do autor Michael PugiN WILLIAMS, Paul

D. Security Sudies: an Introduction. London/New York: Routledge. 2008

14 Grande parte dos paises do Terceiro Mundo assindiratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP).
Lembrando que o TNP néo foi iniciativa dos paise3 erceiro Mundo.
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2.2 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E SUAS OPERACGHEDE PAZ

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) foi criamigolapds a Segunda Guerra
Mundial, em 1945, com o0 objetivo de assegurar a @ax seguranca internacional. As
operacdes de paz da ONBm um papel fundamental em preservar a paz e emor
sistema internacional. Vale salientar que o CowsdéhSeguranca € o 6rgao responsavel por
tratar dos temas referentes a seguranca, ou sef@ eu ndo existéncia de alguma ameaca
que possa afetar a paz. Cabe também a ele tonmaiciasivas cabiveis para resolver esses
problemas. O Conselho de Seguranca é compostdanuar membros permanentes, 0s paises
vencedores da Segunda Guerra Mundial: Estados &lnfEianca, Reino Unido, Russia
(antiga Unido das Republicas Socialistas Soviétiea€hina; além de dez membros nao-
permanentes que sao escolhidos pela AssembléibaGada dois anos.

Para melhor auxiliar o andamento e efetividadesatesoperacdes foi criado o
Departamento das OperacgOes de Paz (DPKIepartment os Peacekeeping Operation). A
missdo do departamento € de planejar, elaborar,egdirigir as operacdes de paz da ONU.
Além disso, o DPKO fornece papel politico e exemutdas operacdes de paz, mantém
contato com o Conselho de Seguranca, com os paie&buintes de tropas e financeiro, e
com as partes em conflito na implementacdo dos atesdio Conselho de Segurafta.

Nos anos 2000, Lakhdar Brahimi, junto com um gra®o peritos internacionais
examinou o funcionamento das operacdes de paz dotnito de analisar suas atividades e
melhora-las. Esse trabalho ficou conhecido comatBeb Brahimi. A partir desse relatério a
ONU e seus Estados-membros introduziram uma séneatlidas objetivando melhorar suas
atividades no que diz respeito as operacdes deepae as medidas tomadas estdo o aumento
do efetivo do DPKO e a criacdo de uma Unidade desBuaticas que tem o papel de analisar
missées anteriores para tirar licdes para as segtfn

Percebemos dois periodos nos estudos das opededaz da ONU. O primeiro se
refere as operagOes do periodo da Guerra Friaggundo das operacdes do pos- Guerra Fria.
De acordo com Melo (2006, p. 56),

(...) os anos de Guerra Fria que se seguiram @dorida ONU dividiram o mundo
em duas esferas distintas — as norte-americanas\eéica — revelando-se um fator

extremamente restritivo ao papel daquela organizagd campo da seguranca
internacional.

3/er mais sobre 0 DPKO ehitp://www.un.org/en/peacekeeping/info/mission.dhtm
'8/er mais sobre o Relatério Brahimi ehitp://www.unric.org/html/portuguese/peace/pkpnéd@htm
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Isto é, no periodo da Guerra Fria, o papel da Ohldue se refere as operacdes de paz ficou,
de certo modo, dependente dos interesses das jsté&la época (EUA e URSS). Entre as
caracteristicas das operacdes de paz desse pesdodestacam as observacfes militares e
tropas com posse de armamentos leves, cuja fumgdteanonitorar e auxiliar o cessar-fogo
e os acordos de paz. Com o fim do conflito bipokaconflitos se diversificaram, além do fato
que houve um consideravel aumento na demanda deacops de paz da ONU.

Michael Doyle e Nicholas Sambanis (2006), estumliatas operacdes de paz, apontam
gue com o fim da Guerra Fria os assuntos referénseguranca internacional passaram por
novos desenvolvimentos. Esses autores trabalhamatguns conceitos apresentados pelo
Secretario-Geral da ONU Bouthros Bouthros-Ghalg géio as bases conceituais da ONU no
tratamento da paz e seguranca internacional, celgudenominou de “Uma Agenda para a
Paz”. Além da diplomacia preventiva, realizadana die evitar os litigios que surjam entre as
partes, o Secretario-Geral ainda apresentou ma#ragqpapeis que a ONU deveria

desempenhar. Segue no quadro abaixo.

Quadro 2 — Caracteristicas do tratamento da segmuiaternacional denominados na Agenda
para a Paz

CARACTERISTICAS

Peace Enforcement Envolve o uso de meios coercitivos, com| o
consentimento do Conselho de Seguranca, a fim de
garantir que a restauracdo da paz e seguranca seja
efetivada em localidades onde ha ameacas e
violagbes a pazPode para agir com ou sem| o
consentimento das partes, e age sob o Cagpitulo
VII'*" da Carta da ONU.

Peacemaking Objetiva levar as partes hostis a um acordo através
de meios pacificos, tais como encontrados| no
Capitulo VI da Carta da ONU.

Peacekeeping Criado para implantar uma presenca da ONU no
campo, até agora com 0 consentimento das partes
interessadas. Tem ainda como caracteristicas a
imparcialidade dos capacetes azuis e o uso da
forga é utilizado apenas para a propria defesa € em
ultimo caso. N&o esta prevista na Carta da ONU,
se situa entre os Capitulos VI e VII, age de acordo
com as particularidades da situacao.

Peacebuilding Promove o desenvolvimento da infra-estrutura) da
economia, da area social e politica, a fim|de
prevenir futuros atos de violéncia e estabelecgr as
bases para uma paz duradoura.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos autorgdsaléi Doyle e Nicholas Sambanis.

70 Capitulo VII da Carta da ONU se refere a acid@caso de ameaca & paz, ruptura da paz e atosedeszgr
Para ver esse capitulo acess#tp://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/aiidchapter7.htm

180 Capitulo VI da Carta da ONU se refere a solyggaifica de controvérsias. Para ver esse capitassar:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/atrdchapter6.htm
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Doyle e Sambanis (2006) assinalam que essas gettaiégias juntas envolvem ao
longo do tempo trés paradigmas de construcdo dalgiazé, operacdes de paz de primeira,
segunda e terceira geracdes. Outros autores, camgskd®tham, Woodhouse e Miall (2005),
também destacam trés geracdes das operacdoes d®eaordo com esses autores as
operacdes de primeira geragao tratavam dos canfiitmante a Guerra Fria, conflitos estes
gue eram em sua maioria interestatais. Entre adésndas operagdes dessa geragédo estavam
monitorar as fronteiras e estabelecer zonas-tarapés o cessar-fogo entre as partes, além
disso, estéa localiza no Capitulo'¥tla Carta da ONU (Solucao pacifica das controv@sia

As operacdes de segunda geracdo sdo do periodo Gaémrya Fria e tratam
principalmente de conflitos intraestatais. Sao aargZzadas como operagoes
multidimensionais, ou seja, tratam de varios setartemo a seguranca interna, ajuda
humanitéria, reforma da policia, direitos humarassisténcia eleitoral, e estdo localizadas
entre os Capitulos VI e \fl da Carta da ONU (Acdo em caso de ameaca a pdaraufn
paz e ato de agressédo). Por fim, as opera¢cOesadérdegeracao envolvem principalmente o
uso da forga para o cumprimento de suas atividadesta situada no Capitulo VII da Carta
da ONU.

Uma caracteristica importante das operacdes dedpasegunda geracdo foi a
implantagdo de um componente de policia civil ragas da ONU. Contudo, o termo
CIVPOL (Policia Civil da ONU) foi utilizado pelaipneira vez na operacao de paz no Chipre
(UNFICYP) em 1964. Como Melo (2006) aponta, as phies operacfes com componente de
policia civil estavam restritas as atividades deeolncéo e relato. Foi com o fim da Guerra
Fria que efetivamente a CIVPOL passou a ter pr@seoigstante nas operagdes de paz, com a
tarefa de resolver os conflitos intra-estatais estados falidos ou colapsados e reformar a
policia local.

As primeiras operacdes com policia civil tinham ooraracteristica a falta de clareza
entre as tarefas militares e policiais. Melo aidéstaca outras incapacidades da CIVPOL,
qgue estdo relacionadas, em parte, ao pouco supferiecido pelo Secretariado da ONU, a
baixa qualidade do préprio pessoal da ONU, e aab&ervacdo dos critérios estabelecidos
por essa organizacao na selecdo dos monitoredidapo

Esses problemas comecaram a diminuir em 1993, conagio de uma Unidade de
Policia Civil, atualmente denominada de Divisdo Relicia Civil, dentro do DPKO.

Atualmente, as caracteristicas das acbes da CIVRB&k monitoramento feito em

9 para ver o Capitulo VI da Carta da ONU acesggr://www.un.org/en/documents/charter/chapteréasht
? para ver o Capitulo VII da Carta da ONU aceds#p://www.un.org/en/documents/charter/chaptervsht
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conformidade com os padrbes internacionais detolirdiumanos; os limites de acao da
CIVPOL dependem da colaboracéo e autorizacédo deigptcal; no¢do de policiamento com
base na comunidade; reforma comportamental daigpdbcal; criacdo de academias de
policia; treinamento dos policiais, o desenvolvitneda grade curricular, recrutamento e
sele¢céo de candidatos.

A CIVPOL pode exercer o papel de policia execuévado executiva em campo. O
primeiro se refere a competéncia de impor a lebedam no territdrio onde esta atuando, e o
segundo abarca as atividades de monitoramentanartrento dos policiais locais. Segundo
Melo (2006, p. 246),

A reforma e treinamento da policia local faz paeeum continuo referente ao papel
ndo-executivo desempenhado pela CIVPOL. A medida g8 atividades de
monitoramento garantem a manutencdo da paz, dantdoestabilidade ao ambiente

doméstico, estas criam condicBes necessdarias & idbs esforcos para a
construcao ou reforma institucional.

A MINUSTAH, Missao de Estabilizacdo das Nac¢desddrino Haiti, € uma operacao
da ONU de segunda geracfescekeeping operation), pois apresenta todas as caracteristicas
dessa geracao, como por exemplo, o carater muditiianal das suas atividades. Uma outra
caracteristica € a reforma da Policia Nacionaliéfat tema central deste trabalho. O uso da
forca por parte da missao é permitido apenas eos@n que seu efetivo, ou a populacao do
Haiti, seja ameagado. Ou seja, quando a paz folagada. Por isso, muitos estudiosos
apontam que a MINUSTAH atua entre os Capitulos VWIe da Carta da ONU. A
MINUSTAH trabalha objetivando que as instituicdestianas sejam (re) criadas para que o
pais alcance o Estado de direito para que sejdvpbgsover a seguranca interna. Dessa
forma, a reforma do setor de seguranca é um patseante para o alcance deste obijetivo.
Assim, uma vez reformada, a Policia Nacional Hadétidevera ser capaz de impor a lei e a

ordem no territorio, provendo seguranca para tquigpalacao haitiana.

2.3 A REFORMA DO SETOR DE SEGURANCA

A reforma ou reconstrucdo do setor de segurancarte pntegrante da agenda
internacional pé6s-conflitd® Michael Brzoska (2007) explica a diferenca existeantre
reformar e reconstruir. Reformar destaca a necdsicbu vontade de mudangas para

governar principios e procedimentos das institwgde seguranca doméstica; reconstruir se

%L vale destacar que a situacdo haitiana nédo é dequdto, mas sim, de constante conflito intertgso faz
com que a reforma do setor de seguranca nao pataa de situacdes pds-conflito.
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refere & necessidade de reconstruir instituicbegedticas de seguranca publica e restabelecer
o monopdlio legitimo da forca. De acordo com Brzo&007, p. 1),
In post-conflict situations, the security sectooften characterized by politicization,

ethnicization and corruption of the security seegicexcessive military spending;
lack of professionalism; poor oversight and inééfit allocation of resource$?.

A concepcédo de reforma do setor de seguranca soogilanos de 1990, através das
agéncias que promoviam o desenvolvimento, das magies internacionais e consultores
que trabalhavam em assuntos internacionais. BrA@§K&) destaca trés objetivos da reforma
do setor de seguranca:

1. Prover a seguranca fisica para os locais;

2. Assegurar a prevaléncia de normas no fornecimeatseduranca com respeito a
governanca e ao Estado de direito;

3. Atuacédo de forma efetiva e eficiente das instites;do setor de seguranca.

Esses objetivos para que sejam atingidos estadidipg em trés grupos:

1. O desarmamento, desmobilizacéo, reintegracdo sftramacédo de todos os tipos de
forcas armadas, bem como a repressédo dos grupesi@ma fim de restabelecer o
monopolio estatal sobre o uso da forga;

2. A criacdo de novas instituicdes do setor de segarande elas ndo existam, impedir o
ressurgimento de instituicoes repressivas de sega@o Estado que intervenham na
politica, economia e sociedade;

3. Construir em longo prazo forcas de seguranca efet\eficientes.

S&o varios os instrumentos que podem ser usadasafiancar tais objetivos, como
por exemplo, o fortalecimento da participacdo rivédalocar os militares na sociedade;
reformar as instituicbes militares e policiais, seja, profissionaliza-los e desenvolver suas
capacidades; desenvolver um sistema judiciario ralp@dependente; realizar analises de
seguranca e criar modelos de politicas. Como Bezdq@007, p. 3) assevera, “a more
extensive understanding of the term SSR includepadéntial players, institutions, policies
and contextual factors affecting securify.”A reforma do setor de seguranca deve
inicialmente concentrar suas atividades destinadasluzir a inseguranca publica e restaurar

0 monopolio do Estado do uso legitimo da forca.

22 Em situacdes pos-conflito, o setor de segurangerélmente caracterizado por politizacdo, etinizaga
corrupcao dos servicos de seguranca; excessivuzsgasitares; falta de profissionalizacdo; supsfei precaria

e alocacdo ineficiente de recursos. (Traducéo)livre

% Uma compreensdo mais ampla da reforma do setsegigranca inclui todos os jogadores em potendal, a
instituicBes, as politicas e os fatores contextgaésafetam a seguranca. (Traducao livre).
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Como Brzoska destaca, resolver o problema da ssgai geralmente considerado
um pré-requisito para o desenvolvimento e a dertiratd@o. Ou seja, para que a reforma do
setor de seguranca seja efetiva € necessario girestasicdes estejam democraticamente
legitimizadas. Sem o funcionamento das instituigiEaocraticas a governabilidade do setor
de seguranca fica vulneravel, ja que é dificil gara funcionamento licito das instituicdes
de seguranca sem o estabelecimento do Estadoeaite dio pés-conflito. Entretanto, como o
autor nos mostra, a reforma do setor de seguraagdeenocratizacao refletem um problema:
o do ovo e da galintf4.0 que esse dilema retrata é o que deve acontecerimeiro lugar: a
democratiza¢ao do Estado e das instituicOes lasaie ser feita para que a reforma do setor
de seguranca seja constituida, ou o contrariofcema do setor de seguranca tem que ser
realizada para que depois a democratizacdo sejeedstida no territorio.

Existem ainda dilemas concernentes a ajuda exteana a reforma do setor de
seguranca. Brzoska enumera seis dilemas:

1. Situacdes poés-conflito sdo marcadas pela falta edgiranca e a necessidade de
construir o mais rapido possivel as instituicbeg® dornecem seguranca, COmMo
também as instituicdes do Estado;

2. Nas operacOes de paz as tropas estrangeiras @igotjae inicialmente assumem o
papel de provedores de seguranca sao frequentencamtiontadas com o
comportamento reativo dos atores domesticos;

3. O poder dos atores internacionais para reformagtor gle seguranca ndo depende
apenas de recursos financeiros ou humanos, ma®tarda capacidade de moldar,
dirigir e controlar as politicas e resultados;

4. Interdependéncia das politicas. Em situacdes pdiitop a reforma do setor da
seguranca pelos atores externos € baseada nacsigpdsique a seguranca publica e o
monopolio estatal da violéncia legitima séo indis@@eis a seguranca em longo
prazo;

Interesse dos grupos locais;

6. Concernente aos interesses contraditorios, adogaealirsos diferentes e variados
niveis de experiéncia entre 0s grupos internacsommae atuam nessa reforma.

E importante destacar que o sucesso da reformeoasteucio do setor de seguranga
depende de alguns indicadores internos. S&o elesco da ressurreicdo do conflito, a

politizacdo das forcas de seguranca, a militarza¢despesas militares excessivas,

4 In a way, security sector reform and democratizeteflect the chicken-and-egg problem.” (BrzoG07. P.
5e86)
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recrutamento forgcado de jovens menores de idagldy@cdo militar obrigatéria e a repressao
dos opositores), etinicizacdo (preferéncia ou gégkia étnica na formacédo das agéncias de
seguranca publica), informalismo (auséncia de nsragicaveis, principalmente no que
concerne as disposicfes constitucionais e legiakpara o controle e tomada de decisdo das
instituicbes do setor da seguranga), corrupcaooe,fim, a falta de profissionalizagao.
(BRZOSKA, 2007, p. 9 e 10).

Brzoska aponta que esse sucesso ainda conta coos datiores. A capacidade e o
comprometimento dos atores internacionais, ja dee tém a intencdo de desempenhar um
papel na reforma e reconstrugéo do setor de segyrales devem estar dispostos a investir
substancialmente de capital financeiro e polit@atro fator € a responsabilidade local, ou
seja, a reforma e reconstrucdo do setor de segusang duradoura se for baseada no controle
dos tomadores de decisfes locais, e ndo somerfte sna imposicdo externa. Por fim,
formar e implementar politicas e medidas de ac@dansgortantes.

Ter passado por longos periodos de governo ariorié militar, ter um legado de
instituicbes de governo fracas, somado a isto aegabe a violéncia sofrida pelos haitianos.
Esses fatores mostram uma necessidade prementefaimas eficazes tanto na area da
seguranca quanto na de desenvolvimento. Como Jatendelson-Forman (2007) destaca,
0S atores externos tém procurado mudar a dinaneicgeduranca do Haiti desde as Forcas
Armadas Haitianas (FAHD), até a policia, o judic& legislativo. Como o foco deste estudo
€ a PNH e sua reforma, veremos a seguir como &sfa procedeu e o papel da MINUSTAH

Nnesse pProcesso.
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CAPITULO 3

A REFORMA DA POLICIA NACIONAL HAITIANA

3.1 POLICIA NACIONAL HAITIANA

Para entender como a Policia Nacional Haitiana (PldHestabelecida é importante
destacar o seu processo de criacdo. Quando oE4&latios ocuparam o Haiti pela primeira
vez (1915-1934) transformaram os guerreiros loeaisuma forca profissional, formando
assim, o Exército. Como Mendelson-Forman (20073)pafirma, “this modern institution
became the basis of support for civilian governmastthe capacity to govern Haiti was
reinforced by the military?®® O que aconteceu foi que desde a independénciartaaiaté
ocupacao dos Estados Unidos todos os presidentdaitidoram militares.

Logo apos a saida norte-americana do pais, o Exéraitiano comecou a praticar
atividades de policia. A Marinha e a Forgca Aéreaaram forcas independentes, faziam parte
do Exército Nacional. Assim, os departamentos décipono Haiti funcionavam como
unidades do Exército, ou seja, ndo havia uma fpagjial independente do Exército no
Haiti. Em 1990, ano em que ocorreu a primeira &teigemocratica no Haiti, Jean-Bertrand
Aristide foi eleito presidente do pais, trazendmogle o debate se as instituicbes haitianas
estariam sob o poder ou ndo do novo governo detmxrdoi quando houve a segunda
ocupacao dos Estados Unidos com a Operacao deuResta da Democracia.

Como Mendelson-Forman (2007) destaca, o plano aledassa operacéo liderada
pelos norte-americanos era desmobilizar as Forgasdas do Haiti (FAHD), pois sé assim,
os militares ndo teriam mais poder sob o paisen#dracia seria finalmente estabelecida no
territorio haitiano. “The need to demobilize thegatory FADH weighed against the need to
have some form of interim police in place until awnforce could be trained (...).”
(MENDELSON-FORMAN, 2007, p. 48°

Foi instituido um programa de desmobilizagéo etegimcdo, em que os ex-soldados
participavam para que pudessem fazer parte da Futerdna de Seguranca Publica (IPSF).

Mendelson-Forman salienta que esse programa timh#otal de trés fases: a primeira fase

“Essa instituicdo moderna se tornou a base de g@@o@do governo civil, como a capacidade de govesnar
Haiti foi reforcada pelos militares. (Traducao diyr

% Além da necessidade de desmobilizar as Forcas desnHaitianas havia a necessidade de ter algurpa for
policial interina até que uma nova forca fossentrda.
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teve inicio em outubro de 1994 até dezembro do mesm, e durante esse periodo apenas
187 soldados entraram para o programa que eratadlmnou seja, os ex-soldados teriam que
por conta propria participar desse programa; arsigudase teve inicio quando Aristide
anunciou oficialmente a desmobilizacdo do Exértitm. sistema nacional de desmobilizacao
foi posto em vigor em 25 de janeiro de 1995 e, guas ano depois, cerca de 5.482 soldados
tinham sido retirados do Exército; a terceira faggrograma teve inicio em junho de 1995.
Os ex-soldados que haviam servido na Forca IntedmaSeguranca comecaram a ser
demitidos e passaram a ser substituidos por psli@aém-formados na Academia de Policia
Haitiana. Isso porque o0s ex-soldados estavam mescypados em seus interesses
individuais e em formar um novo Exército, do quéaledizar a situacdo de inseguranca
haitiana. Em 1996, o Haiti foi programado pararnes de 5.000 novos policiais recéem-
saidos na academia.

Assim, desde sua criacdo,dé responsabilidade da PNH garantir que a lei seja
cumprida e que a ordem seja instaurada no teaittacional, além de garantir a seguranca
para a populacdo. A forca da PNH era em sua malerf@oliciais civis, mas também contava
com uma Guarda Costeira e unidades paramilite@rd&.ograma Internacional de Assisténcia
e Treinamento de Investigacdo Criminal (ICITAP),aunmidade de Divisdo Criminal dos
Estados Unidos, auxiliou a formacdo especializaoe &geas tais como o controle de
multiddes, o manuseio dos armamentos e protec@&m Alsso, o ICITAP também trabalhou
em unido com o governo haitiano atendendo as ridadss da nova forca policial criada.

De acordo com governo dos EUA, foi fornecida ajudeialmente para recrutar e
treinar cerca de 6.500 agentes de policia. Em 1&%®licia alcancou um numero de 6.500
funcionarios em média. Conforme a policia haitianfgrca policial contava com um ndmero
de 5.892 policiais. J&4 os EUA e o0s outros paisesribaintes de ajuda para o treinamento
(Argentina, Brasil, Canada e Franca) afirmarame&gs® numero era na realidade entre 3.500
e 4.500 policiai$’ Os EUA ainda forneceram grande assisténcia firi@npara a melhoria de
todo o sistema de seguranca do Haiti, como a fdmale magistrados e procuradores,
praticas de gestdo das instituicdes judiciais,essar por parte dos cidaddos aos servigcos de
justica.

Apesar de todos esses esforcos, a PNH n&o consespduer realizar a
responsabilidade de aplicar a lei no territorictiando. Somado a isso, a PNH ja comecava

com deficiéncias como Mendelson-Forman (2007, ppresenta:

%" Informac6es retiradas do shigp://www.globalsecurity.org/military/world/haifiblice.htm
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The Police training had many shortcomings, as dectted in a series of reports
that followed. One such example was insufficieaining for HNP in arrest and
detention procedures. Moreover, at its formatiom NP consisted of very young
and inexperienced troops. They were under-equipped lacked training,

particularly in human rights. Over a period of fauonths, they received only nine
hours of training in human rights and a 16-hour &ardignity course. The focus of
what training they were given was predominantlyciowd control and firearms.

Once trained, fewer than 2.000 troops actually sltbwp for work, even though
6.000 were on the payrdfi.

Outros problemas também surgiram. Quem iria firmnos soldados reformados foi uma
questao central nas negociagdes entre o Govermtatioe 0 Governo dos Estados Unidos.
Pois, os Estados Unidos se responsabilizaram ear amm os custos do programa de
desmobilizacao e reintegracao e o treinamento @dados, mas nédo de pagar os salarios dos
soldados reformados que passaram a fazer part®lde ® Governo haitiano por sua vez,
alegava que ndo pagaria esses salarios porqueani@odmheiro no cofre do governo.

Os setores de justica e de seguranca do HaitiraBalhavam de forma integrada, o
gue causava mais um grande problema, pois a PNtdipras pessoas sem que houvesse um
julgamento. Ou seja, ndao havia no pais o respsiteisi

Além do ICITAP a CIVPOL (policia civil da ONU) tarém auxiliava no treinamento
dos policiais da PNH. Timothy Donais (2005) chartengéo para um fato importante que,
por haver dois grupos fornecendo auxilio na forraa@ novos policiais da PNH, algumas
dificuldades comecaram a aparecer, como por exemmgi@eréncia entre os métodos e estilos
policiais que eram ensinados na academia e em ¢afadta de uma estratégia integrada
envolvendo a policia, o sistema judiciario e sist@orrecional.

Apoés o término de suas as atividades o ICITAP sewedo Haiti em setembro de
2000, quando ocorréncias de politizacdo e corrumpginecaram a comprometer a forca
policial. Mendelson-Forman (2007) relata dadogatk de Transparéncia Internacional que
classificou o Haiti como o quarto pior pais ent8& paises no ano de 2003 em seu Indice de
Percepcédo da Corrupcdo. Com a saida do ICITAP,liaipdoi forcada a se dividir pelo
territério para solucionar os muitos problemas peajoais o Haiti estava passando, o que
acabou afetando ainda mais na efetividad®dz policial.

8 A formac&o da policia teve muitas falhas, comadfmumentado em uma série de relatérios que séraegu

Um exemplo foi o treinamento insuficiente para HP&n procedimentos de detencéo e prisdo. Além disso
sua formacdo a PNH era composta de soldados momeng e inexperientes. Eles tinham caréncia de
equipamentos e de treinamento, principalmente egitaé humanos. Durante um periodo de quatro mekss,
receberam apenas nove horas de formacao em dineitasnos e um curso de 16 horas de dignidade hui@®ana
foco do treinamento que eles receberam foi predamémente no controle de multiddes e armas de fdga

vez formados, menos de 2.000 soldados comparecpgaaan 0 trabalho, apesar de cerca de 6.000 estarem
registrados na folha de pagamento. (Traducéo livre)
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Entre os anos do segundo mandato do presidergtdar(2000-2004) politicos que
ndo tinham experiéncia na &rea de seguranca fo@meados para exercer cargos de
importancia na PNH, comprometendo assim, o andantensuas atividades. Com a saida de
Aristide da presidéncia e do pais a situacdo daraega nacional se agravou: o presidente
interino removeu varios policiais do cargo, deaiido ainda mais a situagdo da seguranca no
Haiti; o desrespeito aos direitos humanos por pdog policiais continuou a crescer; a
influéncia dos ex-militares com a policia ainda grande, e eles passaram a fazer pressao
para o restabelecimento do Exército Nacional qreedassolvido.

Para aumentar ainda mais essa deficiéncia o setoseduranca haitiano sofria
problemas graves: o setor de justica apresentdi@éteias como a dependéncia do poder
Executivo; escassez de pessoal qualificado; irdmaseira inadequada; equipamentos e
supervisao ineficazes; cumplicidade dos policiais @ atividade criminal; prises e centros
de detencao superlotadas, com falta de manuterg@séacia de servi¢os basicos.

Visto isso, fica claro que todo o setor de segwdmgitiano se encontra em crise.
Além disso, desde o primeiro momento em que a Rdldstabelecida sempre sofreu de ma
administracdo, corrupcao e falta de financiameRtd.para tentar resolver essa questdao de
inseguranca nacional no Haiti que a MINUSTAH fdigtada, dentre os varios problemas a
serem trabalhados pela misséo, o que sera anahdéte é a reforma da PNH.

3.2 MISSAO DE ESTABILIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO HA| — MINUSTAH

Percebendo a existéncia dos desafios para a efdeilpolitica, social e econdmica, e
determinando que a situacdo do Haiti constitui amme&aca para a paz internacional e para
seguranca na regido, o Conselho de Seguranca dadebltiu, através da Resolugcédo 1542
do ano de 2004, estabelecer a Missao de Estaliitizdas Nacdes Unidas no Haiti -
MINUSTAH. A missao teve inicio em 1 de junho de 20f) de acordo com seu mandato,
tinha um periodo inicial de seis meses.

Na area de seguranca, de acordo com 0 seu mandei@ gue se encontra na
Resolucédo 1542 , a MINUSTAH deve:

(a) dar suporte ao Governo Transitério em garamirambiente seguro e estavel no qual os
processos constitucional e politico do Haiti tentagar;
(b) assistir o Governo Transitorio em monitoragsteuturar e reformar a Policia Nacional

Haitiana, de acordo com os principios democratitmpoliciamento, através da habilitacéo e
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certificacdo do seu pessoal, aconselhando sobua aesrganizacédo e formacao, incluindo
formacado de génefd bem como supervisdo e treinamento dos membr&®kieia Nacional

do Haiti;

(c) assistir o Governo Transitério, particularmemtePolicia Nacional Haitiana com o
programa de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reag@gi(DDR) para os grupos armados;
(d) assistir no restabelecimento e manutencao timl&sle direito, seguranca e ordem publica
no Haiti, através da prestacéao de servicos de ajp@acionais a Policia Nacional Haitiana e
Guarda Costeira, incluindo o restabelecimento dag¢des desse sistetifa;

Na prética, a reforma da PNH se daria atravésm®lano de Reforma que teve seu
desenvolvimento auxiliado pela MINUSTAH em 200%ra baseado “num memorando de
entendimento entre a Missdo e as autoridades fastiaom vistas a profissionalizacéo, ao
desenvolvimento das habilidades técnicas e aoldomaento da capacidade institucional da
PNH.” (MELO, 2008, p. 115). Esse Plano de Reformiaatsinado pelo Primeiro-Ministro
Jacques-Edouard Aléxis em 2006, e de acordo cora (36D8, p. 115-116),

Esta estruturado com vistas a garantir o estalmedeto de um corpo de policia
haitiano efetivo, eficiente e responsavel, com base padrdes de policiamento
democratico e valores democraticos; respeito acsta humanos; abordagem
imparcial e ndo-partidaria no exercicio de suagidaies; repudio a corrupgéo;
respeito e confianca da populagéo; manutencdorequdo do respeito ao Estado de
dir(_ei.to, a seguranca publica, a lei e a ordemgarséca nacional e a estabilidade no
Haiti.

Melo (2008) ainda informa que o Plano de Reformar@scentrado em medidas em
curto, médio e longo prazo, e apresenta algumasiqades no que se refere a reforma
policial:

1. Aumento da tropa, recrutamento e treinamento décigist o préprio Plano ja
estabelece que a composicado da PNH deve se dapasemos critérios de equilibrio
de género, com iniciativas voltadas para diminuipaaticipacdo de mulheres na
corrupcédo. O respeito aos direitos humanos tamleéapiesenta como uma condicéo
para integrar a forca.

2. Gerenciamento de recursos: a adocdo dos princiggmsocraticos pressupde a

transparéncia accountability da policia em relacdo aos gastos da corporacéao.

 Formar, além de homens, mulheres para fazer parf\e.

%' No anexo se encontra 0 mandato da MINUSTAH, e peaia informacdes ver a Resolucéo 1542 do Conselho
de Seguranca da ONU, disponivel em;
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbolES5R542%282004%29
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3. Disciplina, inteligéncia e desenvolvimento de palcento voltado para a

comunidade: é um dos principais padrdes de refer@aca a policia. Esta em perfeita
consonancia com os padrdes democraticos e do tesgpes direitos humanos, na
medida em que define a Policia como uma institug#® deve servir a populagéo e

nao ser um instrumento de repressao.

3.3 ESTUDO DOCUMENTAL ACERCA DA REFORMA DA PNH

Serdo mostrados a partir de agora as Resoluco€smselho de Seguranca da ONU e
os Informes do Secretario Geral, no que diz resEeMINUSTAH e, mais especificamente,

ao setor de seguranca e a reforma da PNH.

3.3.1 Resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU refeestt MINUSTAH

As Resolucdes do Conselho de Seguranca sdo expguidaste 6rgao da ONU, e séao
aprovadas por nove votos dos quinze paises membectindo os votos dos cinco membros
permanentes. Abaixo segue uma tabela das Resolag@ese referem a MINUSTAH no
periodo de 2004-2009, que citam a reforma da PMbl &ividades ligadas para a efetivacao
desta reforma, principalmente aquelas que tém n@nda seja, aquelas em que o Conselho

de Seguranca denomina uma atividade que a MINUSdéue fazer em campo.

Quadro 3 — Resolugdes do Conselho de Segurangarefe &8 MINUSTAR!
RESOLUCAO
S/RES/1529
S/IRES/1542

DATA
29 de Fevereiro de 2004 .
30 de Abril de 2004 .

ATIVIDADES
Solicita a MINUSTAH.

Estabelece a MNUSTAH com inicio de suas
atividades para 1 de Junho de 2004.
Destaca a necessidade de conduzir jum
programa de Desarmamento,

Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR), e

gue o Governo de Transi¢do estabeleca uma
Comisséo Nacional de DDR;
» Decide prorrogar o mandato da MINUSTAH
até 1 de Junho de 2005.
Decide prorrogar o mandato da MINUSTAH
até 24 de Junho de 2005.

S/RES/1576 29 de Novembro de 2004 .

S/RES/1601 31 de Maio de 2005 .

S/RES/1608

22 de Junho de 2005

O Governo de Transicdo do Haiti,
Programa das NagbBes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD) e a MINUSTAU

0

-

aprovaram um programa nacional de DDF

(¢}

31 Do periodo de 2004 até 20009.
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insiste que a sua aplicacdo é de extréma

importancia para a estabilizacdo do Haiti;
Decide prorrogar a MINUSTAH até 15 ¢
Fevereiro de 2006;

Pede que a MINUSTAH e as autoridades
Haiti tomem as medidas necessarias [
gue coordenem a sua policia civil com a
PNH;

Reafirma a autoridade da MINUSTAH e
investigar e certificar o novo efetivo
PNH;

Que a MINUSTAH ajude na investigagcdo

dos desrespeitos aos direitos humanos
parte da PNH;

e
do
ara
da

m
a

por

S/RES/1658

14 de Fevereiro de 2006

Pede que a MINUSTAH e a PNH estreitem

sua coordenagdo e cooperem com ou
atores internacionais para efetivar a
reforma;

Mostra a importancia em avancar o proce
do programa de DDR,;

Decide prorrogar o mandato da MINUSTA
até 14 de Agosto de 2006.

tros
sua

SSO

H

S/RES/1702

15 de Agosto de 2006

Decide prorrogar o Mandato ¢
MINUSTAH até 15 de Fevereiro de 2007;
Salienta a importancia do apoio constante
MINUSTAH para o fortalecimentc
institucional da PNH, e pede que

MINUSTAH junto com a PNH estabelecam

uma boa coordenacao contra a violéncia.

a

da

a

S/RES/1743

15 de Fevereiro de 2007

Insta ao Governo do Haiti para que jumto

com a comunidade internacional mantenh
a reforma do setor de seguranca,

am
em

particular o Plano de Reforma da PNH,

assim como a reforma do sistema judicic
penitenciario;
Decide prorrogar o mandato da MINUSTA
até 15 de Outubro de 2007;

Observa os avancos na aplicacdo do P
de Reforma da PNH, e pede que
MINUSTAH  continue  ajudando n
reestruturacdo da PNH.

e

H

ano

W

S/RES/1780

15 de Outubro de 2007

Que o Governo do Haiti continue e
coordenacao com a comunida
internacional para promover a reforma
setor de seguranca, e que continue co
Plano de Reforma da PNH;

Decide prorrogar o mandato da MINUSTA
até 15 de Outubro de 2008;

Reconhece os progressos na reforma
PNH e pede que a MINUSTAH mantenhg
apoio, em particular apoiando a supervis
orientacdo, capacitacdo, selecdo de polic
e o fortalecimento das capacidac
institucionais da PNH,;
Pede que a MINUSTAH continu
proporcionando capacitacdo em direi
humanos para a PNH.

m
de
do
m o

H

da
1 0
ao,
iais
es

oS

S/RES/1840

14 de Outubro de 2008

Pede que o Governo do Haiti continue
coordenacao com a comunidal

°m
de
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internacional para continuar promovendo a
reforma do setor de seguranga, em particular
continuar com o Plano de Reforma da PNH
gue foi aprovado pelo Governo haitiano em
6 de Agosto de 2006;
e Decide prorrogar o Mandato da
MINUSTAH até 15 de Outubro de 2009;
* Reconhece a necessidade de melhorar e
reforcar o trabalho de execucéo do Plang de
Reforma da PNH,;
e Pede que a MINUSTAH continue
proporcionando capacitacdo de direifos
humanos para a PNH.
S/RES/1892 13 de Outubro de 2009 » Decide prorrogar o mandato da MINUSTAH
até 15 de Outubro e 2010;
e Solicita que a MINUSTAH continue
apoiando a PNH na garantia da seguranca e
gue melhore e promova a execucéo do Plano
de Reforma da PNH, em particular apoiando
a supervisdo, orientacdo, capacitacdg e
selecao do efetivo policial e o fortalecimento
institucional e operacional da PNH;
* Que a MINUSTAH mantenha seu apoig a
Comisséo Nacional de DDR;
* Que a MINUSTAH continue
proporcionando a capacitacdo de direitos
humanos para a PNH.
Fonte: Elaborada pelo autor com base nas Resoldpd@snselho de Seguranca da ONU.

3.3.2 Informes do Secretario Geral da ONU concernentesMINUSTAH

A seguir sera feita uma descricdo dos Informes eoefario Geral da ONU que se
referem a MINUSTAH. A abordagem desses Informesnportante, porque mostram 0s
avancos que foram alcancados e os obstaculos eatesrpara a reforma da PNH. Vale
salientar que os Informes utilizados séo do peridel®004-2009, e 0 Secretario Geral da
ONU em 2004 foi Kofi Annan (mandato de 1997-2006)a partir de 2007 até 2009, o

Secretario Geral da ONU é Ban Ki-moon (mandat®@@fd )3

* S/2004/300 16 de Abril de 2004
Este informe deu-se em virtude da Resolugédo 15Z2®dke Fevereiro de 2004, a qual
autorizou uma Forca Multinacional Provisoria notHaor um periodo maximo de trés meses,
com inicio em 11 de Marco de 2004, para que infgiea do territorio fossem recolhidas.
O Secretario Geral aponta que entre os anos de-2M®4 o Haiti passou por

acontecimentos positivos, como por exemplo, o be&taimento de certo grau de democracia

%2 Informagdes retiradas do ship://www.onu-brasil.org.br/conheca_secret.php
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com a primeira transferéncia pacifica de governibeedois presidentes que foram eleitos
democraticamente. Contudo, devido a instabilidaderna, as reformas democréaticas nunca
foram de fato realizadas. A profissionalizacdo d8dPse deu de forma desigual e lenta, o
trafico de drogas e a corrupcdo aumentaram, berno ogrdesrespeitos aos direitos humanos.

A situacao da seguranca em geral vem piorando aenasielmente desde fins do ano
2003, culminando em uma insurreicdo armada e oeqdasmoronamento do aparato de
seguranca em Fevereiro de 2004. A situacdo pionodaamais devido a politizacdo e
desintegracdo da PNH e o aumento dos grupos arm&dés dos grupos armados
comecaram a surgir grupos organizados pelas cowrmesd grupos paramilitares, milicianos
e gangues de rua, propagando a violéncia por t@adiso

Para que se estabeleca o império da lei no Hpie&so que seja adotado um enfoque
que permita ajudar a PNH através de uma reformgrgasel e que seja implantado um
programa de Desarme, Desmobilizacéo e Reintegr@oos grupos armados. Para tanto, se
faz recomendacOes para o estabelecimento de unsfdide Estabilizacdo das Nacobes
Unidas no Haiti — MINUSTAH. O Secretario Geral d&®@fez algumas recomendacdes do

que deve ser composto 0 Mandato desta mi§sao.

* S/2004/698 30 de Agosto de 2004

A MINUSTAH foi estabelecida em 1 de Junho de 2004Haiti, e nesta mesma data
policiais civis da missdo comegaram a montar urda sa policia civil em campo, avaliar a
estrutura existente, e as necessidades de treit@niegistica e administracdo, e iniciaram
um vinculo de trabalho com a PNH.

Foram estabelecidos centros operacionais regipaassauxiliar a PNH no andamento
das suas atividades. No que se refere a situacdegisanca em geral, desde a chegada da
MINUSTAH e do inicio das patrulhas em conjunto camPNH, a violéncia diminuiu
consideravelmente. Contudo, alguns grupos armadodginoam dominando partes do
territério e ainda ndo existe um efetivo suficiemtea PNH que possa realizar tarefas
administrativas e de seguranca.

O Governo de Transicao (Boniface Alexandre) se compteu a criar uma comissao
interministerial mista sobre desarmamento e adotar enquadramento legal, o que

representaria um passo importante para o desemartd de um programa de DDR.

% Ver essa informacSes no anexo. Para ver as recm@es gerais acessdittp:/daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/304/30/IMG/N0430430.p@penElement
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Contudo, essa comissao néo foi criada e a MINUS$Adie pedindo para que o Governo do
Haiti cumpra o prometido.

Até a referida data o efetivo da PNH conta compradamente 3.567 policiais, um
efetivo que ainda é pouco para prover a segurangaais. A MINUSTAH comecou a ter
reunides regulares com funcionarios do MinistéaoJdstica, Ministério do Interior e com a
PNH, para discutir a assisténcia em areas-chaveapem contribuir para a estabiliza¢do do
Hauiti.

Em Julho de 2004 foi realizado um programa de ‘“cis@gio dos capacitadores” que
seria implantado posteriormente na Academia da BNHPorto Principe. A MINUSTAH
também criou uma equipe de treinamento especial iqaeavaliar as necessidades e

desenvolver um plano de formacéo para os polidaiBNH.

» S/2004/908 18 de novembro de 2004

A situacdo da seguranca tem se deteriorado desdiéinmo informe. Os grupos
armados estdo se tornando cada vez mais violeatdgaco governo transitério. A situagédo
piorou ainda mais com o desastre natural (tormégaane). Membros do Exército dissolvido
comecaram a invadir as estacdes policiais; entretam PNH com a assisténcia da
MINUSTAH comecaram a expulsar essas forcas.

Em outubro de 2004 foi instituido um Centro de @pées Conjuntas da MINUSTAH
e da PNH, com o fim de melhorar a coordenacdo @srpoliciais civis e os militares da
MINUSTAH com a PNH, quando estes trabalhassem ewidatles comuns. A partir da
criacdo deste Centro, muitas operacdes de segufanga realizadas alcancando um
resultado relativamente positivo, com prisdes disoos de armamentos. As patrulhas foram
intensificadas proporcionando uma presenca de aegalr e foram construidos postos de
controle pelas cidades.

O Governo de Transicdo ndo estabeleceu a comisgitrataria do plano de DDR
como havia sido solicitado, apesar da MINUSTAH desti@r interesse nesse plano de acdo

juntamente com a ONU e o PNUD.

» S/2005/124 25 de fevereiro de 2005
O Governo de Transicdo ainda ndo promulgou um tbecpeesidencial para
estabelecer a comissdo nacional de DDR. Contudggverno anunciou um programa de
compensacgdo para os membros das antigas forcademmae foram destituidas em 1995,
com uma reserva de 2,8 milhdes de délares parafiesteOs ex-militares aceitaram a
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compensagao, contudo se negaram a desarmar-sgigraxa criacdo de uma forca de
seguranca provisoria. A MINUSTAH recomendou ao googrovisorio que antes de efetuar
0S pagamentos aos ex-militares dessem a condi¢és sie desarmarem e participarem do
processo de DDR. Mas, as autoridades ndo deranumentesposta a proposta.

O processo de DDR, apesar das dificuldades, estéaxesucdo em algumas zonas.
Dentro da missao a MINUSTAH juntamente com o PNW@apalham com o intuito de
assegurar que o programa de DDR respondesse asidades imediatas de manter a paz e
estabilizar o territério, ao mesmo tempo, buscasmlacées em longo prazo. Para que esse
fim seja efetivo € necessario do governo e da catade internacional apoio financeiro.

A formacédo de 200 policiais foi concluida em 21ljaleeiro de 2005, junto com 193
membros das antigas forcas militares que se im@graa PNH. O programa de formacéo dos
cadetes consiste em 4 meses na Academia de PeliRianeses em estacdes policiais

(delegacias).

» S/2005/313 13 de Maio de 2005

A situacdo de seguranca segue instavel, principaém®a capital Porto Principe, pois
varios grupos armados passaram a cometer um cteso@mero de atos violentos. Foram
constatados aliancas entre membros da PNH conupsgiarmados. Foram realizadas varias
operagBes com éxito em relacdo a seguranca da WaMiiNUSTAH passou a ser alvo de
varios ataques por parte dos grupos armados.

Em 4 de fevereiro de 2005, o Governo de Transisfabeleceu a Comissao Nacional
de Desarme, mas seu mandato nao foi definido, rersuas funcbes e estrutura para o
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo. OrdPnagNacional de DDR foi aprovado
pelo Governo Transitorio, Programa esse que fopgreelo pelo Governo Transitério, a
MINUSTAH e PNUD. Porém, a situacéo juridica dessgama nado esta clara e por isso nao
esta em funcionamento. Os armamentos que a MINUST&H recolhido sdo poucos e
devido a isto, a missao tem feito campanhas délsieres;do com os grupos armados.

Em 15 de Margo de 2005, o Conselho Superior diBdliacional aprovou um plano
de desenvolvimento estratégico para a PNH de 2008-Zsse plano foi elaborado em uma
mesa redonda setorial de cooperacao interinajmuwat principais metas para a formacao da
PNH, como por exemplo, a criacdo de uma homologalgiauma nova organizacdo, a
formacao de oficiais superiores, uma abrangentkagéia da policia e o fortalecimento do
Departamento Penitenciario Nacional. Mas, a PNélpd@de exercer tais fungdes em todo o

territorio.
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A MINUSTAH tem fornecido apoio operacional e temesiado mais atencdo a
capacitacao e criacdo de capacidades da PNH. Goprdaugequeno efetivo da MINUSTAH
tem dificultado o andamento dessas atividades. @giggs da MINUSTAH seguem
supervisionando e prestando assisténcia para aeAtadle Policia para a capacitacdo de

dezesseis novas classes, o0 que compreende 368reomass para a PNH.

e S/2005/313/Add.1 23 de Junho de 2005
Este Informe retrata a dificuldade financeira pelal a missdo esta passando e
solicita ajuda financeira dos Estados-membros db P&fa que o efetivo da missdo aumente.
Esse fator atinge o andamento da reforma do set@eduranca de forma negativa, pois a
missdo depende do auxilio financeiro dos paises bmesmda ONU, bem como da
comunidade internacional, para dar continuidad®uas atividades.

* S/2005/631 6 de Outubro de 2005

A situacdo da seguranca melhorou no Haiti, mesnstigsto a possibilidade de que a
violéncia volte a se instalar na regido. E impdgague se continue fazendo o possivel para
gue o Haiti seja capaz de assegurar o Estado diodiA MINUSTAH abriu um Centro
Misto de Analises, o que facilitou muito na sua aziglade de analise no campo e o
intercambio de informacdes.

Novas delegacias da PNH comecaram a ser abertasdmio territorio haitiano. E
destacada a importancia de que as proximas opsrdedgeguran¢a acontecam seguidas por
assisténcia rapida e eficazes de socorro, e detpsofle desenvolvimento como a aplicacao
das atividades de DDR.

A MINUSTAH ainda se esforca em convencer os griggasados a se desarmarem de
forma organizada. O interesse maior desses grugpsr&as nas pensodes e indenizagdes pagas
pelo Governo de Transicdo, e em empregos no sétdicp (PNH) ou em um exército
reconstituido. Com a assisténcia da MINUSTAH a Gsan Nacional de Desarme se prepara
para um procedimento claro de negociacéo paragrgra de DDR.

A MINUSTAH ajuda a PNH no preparo de um plano d®rmea baseado em um
memorando de entendimento entre as autoridadesadoeHa missdo que tem por objetivo
fomentar a profissionalizacao e habilidades tésniaém de incluir a certificacdo dos agentes
da policia. O Informe apresenta que desde Mar@D@4, tem-se formado na academia cerca
de 1.546 agentes. O plano de estudo se complememta orientacdo em campo fornecida
por mais de 410 policias da MINUSTAH em conjuntomcoa propria PNH, e
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acompanhamento e apoio operacional no desempentoatadades e na formagao
especializada prestada nas delegacias locais. Adedae precario o funcionamento do

sistema judicial e penitenciario, e o desrespeaitodireitos humanos pelos policiais da PNH.

» S/2006/60 2 de Fevereiro de 2006

A situacdo da seguranca permaneceu estavel na paaterdo Haiti. A MINUSTAH
juntamente com a PNH organizou com éxito variasag@es de seguranga. O Centro Misto
de Anélises da MINUSTAH tem contribuido para a raedhdas operagcdes em campo. E
salientada a importancia da ajuda internaciona pelhorar a capacidade da PNH, e que a
mesma aja em coordenacdo com a MINUSTAH para nacaroem risco suas atividades.

Houve progresso no estabelecimento de um marcibutiehal para o processo de
DDR. As condicdes para o alcance de um desarmesiegaem sem alcance, iSso se deve
sobretudo a falta de interesse nacional e os escamsncos na reforma do setor de
seguranca. A MINUSTAH em conformidade com a ConasSacional de Desarmamento
tem ajudado a estabelecer comités comunitariosdieg;éo da violéncia.

A MINUSTAH, em colaboracdo com a Comissédo Nacia@®aDesarme, formulou um
procedimento que rege as negociacdes com os ganpasios e as condi¢cdes de admissao ao
processo de DDR que se tem apresentado ao Cor&gbeoior da PNH.

Foram apresentados alguns obstaculos para a reflarfABIH: caréncias profissionais,
técnicas e logisticas, a pouca confianca da popaojagesisténcias a certas medidas de
reforma. Foram estabelecidos 6rgéos e equipes NUBITAH e da PNH para determinar os
aspectos que deveriam ser melhorados, coordenarrientan as iniciativas de
desenvolvimento. Essas iniciativas irdo constamuenplano de reforma para a PNH, que se
pretende aprovar. Esse plano é baseado em umastadpaial de capacidade basica de
7.000 policiais, priorizara o desenvolvimento dstitnicdes, como a Oficina do Inspetor
Geral, que podem contribuir na garantia dos valprefissionais dentro da PNH. O plano
ajudard também na administracdo e avaliacdo dawstide seguranca do pais.

A MINUSTAH sentando as bases para um processo feme integral, tem
colaborado com as autoridades da PNH no regist® rdivos agentes da policia. A
MINUSTAH também promovera a reforma da PNH atrad&sim programa de certificacao
de agentes e unidades da policia nacional. A grofializacdo da PNH sé sera efetiva se
acompanhada do progresso do sistema judicial ¢égpeidrio. Ainda é presente o desrespeito
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aos direitos humanos pelos membros da PNH. E deneatimportancia a colaboracgéo
internacional para o fortalecimento da MINUSTAH seerabalho.

* S/2006/592 28 de Julho de 2006

A situacdo da seguranca se manteve fragil. A MINASTe os funcionarios de
Governo formularam um plano integrado de seguranegaincluia o aumento dos postos de
controle e patrulhas. O componente de DDR da MINAIGTtrabalhando em cooperacao
com a Comissdo Nacional de DDR, tem alcancado @ssgs consideraveis no
desarmamento no Haiti.

Até este periodo a capacidade da PNH em atuar éange policial eficaz seguiu de
forma limitada. O componente policial da MINUSTAHNtinuou trabalhando com a PNH na
introducdo das melhorias em sua capacidade puari@sitécnica e logistica. Até a presente
data foram registrados 5.783 policiais em servigmana PNH. Foi elaborado um Plano de
Reforma da PNH em colaboracdo com o proprio pessoRINH que ainda espera aprovacgao
do Conselho Superior da Policia Nacional. Com &slagos direitos humanos, a cooperagao
da MINUSTAH com a PNH nessa area melhorou.

Para fazer frente as deficiéncias da PNH foi peggg@aum projeto de plano de reforma
da PNH em conjunto com as autoridades haitiangergse que, sendo esse plano aprovado,
sirva de guia para as atividades nacionais nosirpo®anos. De acordo com o plano de
reforma, as func¢des policiais basicas podem seznggsnhadas por uma forca de 12.000
policiais bem equipados e qualificados. O plandoiém prevé a criagdo de um forum em que
0s representantes da sociedade haitiana e intenahg@ossam debater as novas normas em
matéria de recrutamento, capacitacdo e promocdoadeira da PNH. E solicitado em
paralelo com a reforma da PNH que o sistema judeigenitenciario também sejam

reestruturados.

» S/2006/1003 19 de Dezembro de 2006

Até este periodo a situacao de seguranca se maggtExe! na maior parte do pais. A
MINUSTAH segue trabalhando com as autoridades $opara desenvolver um processo de
desarme e reinsercdo adequados para a situacaaitio Hin 8 de Agosto de 2006 foi
aprovado o Plano de Reforma da PNH, plano essegsjabelece um esquema claro e amplo
para o desenvolvimento das capacidades policiaiBNid, e que prevé a aplicacao de trés
processos: investigacao de antecedentes, capacédgéalecimento institucional. De acordo
com esse plano, é previsto que o numero de efptilicial da PNH aumente cerca de 1.500
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por ano. A MINUSTAH, junto com o PNUD e o Governo Haiti, esta trabalhando para

melhorar esse processo.

e S/2007/503 22 de Agosto de 2007

Até este periodo se tém registrado melhoras sigiifas na area de seguranca.
Ocorreram operacdes de seguranca bem sucedidasriba@ib em parceria da MINUSTAH
com a PNH. Apesar das capacidades da PNH teremoradthy é necessario que a
MINUSTAH continue apoiando suas atividades de sega para um retorno seguro da
seguranca.

Policiais da MINUSTAH apoiaram a criacéo e o treweato de uma Policia Maritima
dentro da PNH para que as fronteiras haitianagfosselhor vigiadas. Essas atividades se
adéguam a estratégia da missdo de transferir deafgradual suas responsabilidades
geograficas e funcionais as autoridades competktais.

A MINUSTAH segue prestando apoio operacional patamissao Nacional de DDR.
Atualmente, cerca de 7.728 policiais da PNH desehma tarefas policiais. Apesar dos
avancos alcancados na reforma da PNH, o nivel tigdape desenvolvimento institucional
ainda é insuficiente e fragil. E preciso alcangaatestrutura viavel de seguranca em longo

prazo.

* S/2008/202 26 de Marco de 2008
A érea de seguranca segue estavel. O numero dogigosegue inferior ao niumero
gue o Haiti realmente precisa. O trabalho da PNipdk de recursos limitados e carece de
capacitacao avancada, e por isso, a MINUSTAH coatprestando apoio operacional para a
PNH. A misséo segue prestando auxilio logistiamarfceiro e técnico a Comissao Nacional
de DDR, objetivando melhorar sua capacidade. Esséd® aumentar o efetivo policial da
PNH para se chegar a um total de 14.000 em 201ig poevisto no seu Plano de Reforma.

Atualmente, aproximadamente 8.444 policiais tradralima PNH.

» S/2008/586 27 de Agosto de 2008
A situacdo da seguranca piorou devido ao ressungimde atos violentos pelo
territério. Como a PNH ainda carece de problemasiticionais, a MINUSTAH segue
cumprindo seu papel de assegurar a estabilidag®iso Houve um reajuste no componente
policial da PNH que proporcionou um aumento de € agentes policiais, nUmero que

vem aumentando ao longo do tempo. Tendo isso e, ésprevisto que haja um aumento
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substancial da capacidade da PNH, criando condigées assumir de forma sistemética e
progressiva as responsabilidades gerais no prownaenseguranca no Haiti.

Foi prestado apoio logistico, financeiro e técnpara melhorar a capacidade da
Comissao Nacional de DDR. Em conformidade com od’lde Reforma da PNH, durante
este periodo, foram realizados avangos na praofisiiacdo do pessoal da policia, o
fortalecimento de suas instituicbes e o desenva@rimda sua infra-estrutura. Em Junho de
2008, foi concluida uma ampliagcdo da Academia daiBdNacional, o que representou um
aumento nas capacidades das atividades de forma¢dave um fortalecimento da
competéncia técnica da PNH em matéria de policiipl, importante para a realizacado de

investigacoes e prestacao de apoio aos procesBom st

» S/2009/129 6 de Marco de 2009
A situacdo da seguranca segue fragil no Haiti, cmurgéncia de violéncia em certas
areas do territorio. O apoio da MINUSTAH para assaga estabilidade junto com a PNH &
indispensavel. A missdo segue auxiliando a Comid&icional de DDR. Até este periodo
houve um avango na profissionalizacdo dos oficeisim aumento de sua capacidade

institucional, além do desenvolvimento da infraxgsira da PNH.

» S/2009/439 1 de Setembro de 2009
Durante o periodo aqui compreendido a segurang¢#aitose manteve delicada. Com

a ajuda da MINUSTAH as capacidades institucionai®NH estdo melhorando com o passar
do tempo. Foram feitas operacdes exitosas de seguean conjunto da MINUSTAH com a
PNH. O apoio da missdo a Comissao Nacional de DiwRrwa. Em 18 de Agosto de 2009, a
PNH contava com cerca de 9.715 agentes polici@asM@NUSTAH continua com seu apoio
para melhorar suas capacidades institucionais. Vedsaltar que ainda é presente o
desrespeito aos direitos humanos pelos membrobdlHaéque a missao segue orientando os
policiais nessa area. E destacada a necessidadpoito da comunidade internacional para
que os resultados ja alcancados sejam mantidogee quee a estabilidade no Haiti seja

instalada.

O dltimo Informe aqui apresentado data de 1 denSwte de 2009. Tendo em vista
que até este momento a reforma da PNH néo foi ezaénefetivada, no anexo pode ser visto
um plano de consolidagéo do setor de segurancaupageriodo posterior (Outubro de 2009
até Outubro de 2010). Nas consideracfes finaisegeem, serdo apresentadas as conclusdes
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do trabalho, ou seja, como a MINUSTAH trabalhouaparreforma da PNH até o ano de
20009.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de tudo que foi apresentado, ficou clane qQ Haiti € um pais estruturalmente
debilitado e que remonta de uma heranca historeeamiséria. Isso acabou gerando
consequUéncias na sua estrutura estatal, debilitands instituicbes e tornando o ambiente
propicio a insurgéncia da violéncia. O pais focpale cinco operacdes de paz, contando com
uma ainda corrente no territorio. Objetivando eBraty a situacdo cadtica no Haiti, a
MINUSTAH, através de seu mandato, operacionalizoa veforma no setor de seguranca do
pais, especificamente trabalhada aqui, a refornizNith

A MINUSTAH foi uma operacdo que em seu inicio namseguiu diminuir a
violéncia, ndo realizou o desarmamento dos grup@sdos, e passou a ter acusacdes de
abusos aos direitos humanos. Somado a isso, ant@dad problema da desigualdade social e
miséria no pais, problemas na prépria estrutur@Nd, a falta de cooperacao internacional e
a questdo climatica do Haiti (desastres naturaés ajingem o pais piorando ainda mais a
situacao cadtica).

De acordo com as informacdes que foram recolhidasResolucées do Conselho de
Seguranca da ONU e dos Informes do Secretario Gergeriodo analisado neste trabalho
(2004-2009), ficou claro que desde o estabeleciongaimissao no territério haitiano em 1 de
Junho de 2004, é mostrada a importancia da refoionsetor de seguranga no Haiti. Essa
reforma se daria, principalmente, através da intpt@#i® de uma Comissdo Nacional de
Desarmamento e de um programa de Desarme, Desnaghihi e Reintegracéo, e também da
reforma da Policia Nacional Haitiana.

A implementacao de todas essas atividades nao diepgrenas da MINUSTAH, mas
também do Governo haitiano. A aplicacdo dessasdagdie desenrolou de forma lenta. A
Comissdo Nacional de Desarme sO foi estabeleciddevareiro de 2005 pelo Governo
Transitério e foi estabelecido um Programa Nacial@eDDR que comecou suas atividades
institucionalmente apenas em Fevereiro de 200&aae ja estar em funcionamento desde
2005. H4 a necessidade da cooperacao interna@at@mbpoio logistico, financeiro e técnico
da misséo para que o processo de DDR seja efaditaiti.

Com relacdo a reforma da PNH, também foi um pracéssto. Foram realizados
varios programas de capacitacdo e foram postos réticg varios planos para 0s novos
policiais, além de uma equipe ter sido criada paddiar a situacdo da seguranca interna e

desenvolver a partir dessas informagbes um planorefi@ma capaz de efetivar a
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reestruturacao da PNH. Apenas em Julho de 2008dborado um Plano de Reforma para a
PNH que foi aprovado em Agosto do mesmo ano pel@fdo haitiano.

Apesar da existéncia de alguns obstaculos, com@ndas profissionais, técnicas e
logisticas, pouca confianca da populacdo e resisi€m certas medidas, foram alcancados
avancos significativos na reforma da PNH. Foi @iatha nova Academia de Policia com um
novo plano de estudos melhorando o recrutamentcapacitacao dos policiais, novos postos
policiais foram abertos por todo o pais, o efetpadicial em campo passou a aumentar
anualmente, e de maneira gradual a PNH tem tomddente nas operacdes de seguranca
como uma forma de adquirir qualificagdo e confiasiggopulacao local.

A reforma do setor de segurancga no geral seguedediméncias. Isso se deve ao fato
de que as reformas que estdo sendo feitas na @rsagdranca ndo estdo acontecendo de
forma coordenada. Foi salientada a importanciefiema do sistema de justica e correcional
juntamente com a reforma da PNH, uma vez que és&esetores juntos sdo responsaveis
pela seguranca interna no pais. Além disso, essaareforma inacabatfaque requer a
cooperacao da comunidade internacional e precisenggreendida com vista a estabelecer o

Estado de direito no Haiti em longo prazo.

3 Até o periodo analisado (2009) a reforma de tadorsle seguranca ainda continua em andamentoyema
que a o mandato da MINUSTAH foi prorrogado pardquirs posteriores.
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ANEXO

1. Mandato da MINUSTAH

5/2004/300

Recommendations for a United Nations operation

69. As envisaged by Security Council resolution 1529 (2004) and on the basis of
the findings of the multidisciplinary assessment team, T recommend the
establishment of a multidimensional stabilization operation in Haiti, to be known as
the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) with a mandate,
structure and concept of operations as described hereunder.

Mandate

70. I recommend that the mandate of the Mission include the following:

{a) To support the constitutional and political process under way in Haiti,
including through good offices, and foster principles of democratic governance and
institutional development;

(b) To ensure a secure and stable environment within which the
constitutional and political process canm take place and assist, as needed, in
maintaining public safety and public order;

20

(c) To support the electoral processes and ensure credible and democratic
elections, including through supervision or other means;

(d) To assist with the restoration of the rule of law and public security in
Haiti through the provision of back-up support to the Haitian National Police as well
as with its institutional strengthening;

{e) To assist, along with other partners, in the reform and institutional
strengthening of the judiciary and re-establishment of the corrections system;

(f) To assist the transitional Government, particularly the Haitian National
Police, with comprehensive and sustainable disarmament, demobilization and
reintegration programmes for all armed groups, including women and children
associated with such groups, as well as weapons control and public security
measures;

(g) To support the transitional Government in launching a broad-bascd
sustained national dialogue to develop a comprehensive framework for key policy
issues related to nation-building and durable development, including through
decentralization;

(h) To support the transitional Government in extending State authority
throughout Haiti and support good governance at local levels;

(i} To assist the transitional Government in its efforts to bring about a
process of national reconciliation, as well as foster social cohesion aimed at bridging
divides at all levels;

(i) To facilitate the provision of humanitarian assistance to, and access by,
the Haitian people in need, with a particular focus on the most vulnerable segments
of society, particularly women and children;

(k) To assist the transitional Government with the restoration of basic public
SErvices;
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(I} To support employment-generating activities in the context of a
sustainable development strategy;

(m) To monitor and report on the human rights situation, including the
situation of returned refugees and displaced persons; and strengthen the Haitian
institutional and societal capacity for the monitoring, promotion and protection of
human rights, particularly of women and children, in order 1o ensure individual
accountability for human rights abuses and redress for victims;

(n) To cooperate and coordinate with the OAS, CARICOM and United
Nations agencies, funds and programmes as well as all relevant stakeholders,
particularly donors, in carrying out these tasks;

(0) To ensure the security and freedom of movement of United Nations and
associated personnel; protect United Nations personnel, facilities, installations and
cyuipment and humanitarian assets associated with the operation; and, within means
and capabilities and taking inte account the responsibilities of the Haitian
authorities, protect civilians facing imminent threat of physical violence; and

(p) To mainstream gender perspectives throughout the Mission’s policies,
programmes and activities, and support the development of a national strategy to
promote gender equality, women’s rights and women’s full and equal participation in
the transition process.

T1. It is recommended that the Mission be established for an initial period of 24
months, until after the implementation of the results of the 2005 clections, during
which regular progress reports would be submitted to the Council. Subsequently, it
1s recommended that the Mission be authorized for subsequent periods of 12
meonths, with periodic reviews with respect to the appropriate mix of its different
components and the priority assigned to its multiple areas of activity.

§/2004/300
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2. Plano de Consolidacéo para a seguranca no Haiti

III. Garantia de la seguridad y la estabilidad

Parametro: establecimiento de una estructura de seguridad sostenible gue permita a Haiti responder
con eficacia ante posibles amenazas dentro del pais v a lo large de sus fronteras terrestre y maritima,
respetando las normas internacionales y las libertades individuales

Para lograr progresos se necesitaria asignar una constante prioridad a la adepcicn por las autoridades
haitianas de las decisiones necesarias sobre el fomento de la capacidad de la Policia Nacional de Haiti v crear
consenso sobre una estructura de seguridad general apropiada; el apove eperacional y de creacion de
capacidad constante de la MINUSTAH, v la prestacion de asesoramiento especializado bilateral y de apoyo para
atender a las necesidades en materia de infraestructura

Aiio Indicadores de progreso

Octubre de 2009 + Continuos avances en el mantenimiento de la seguridad v la estabilidad en las zonas urbanas
a octubre de 2010 v rurales basados en la colaboracion entre las fuerzas de seguridad internacionales y haitianas
= Continua intensificacion de la presencia de la Policia Nacional de Haiti, con el apoyo
de la MINUSTAH. a lo largo de las fronteras terrestre y maritima y en todo el pais

+ Continuos progresos en €l logro de los objetivos establecidos en el plan de reforma
de la Policia Nacional de Haiti mediante:
= La graduacion de nuevas promociones de agentes de policia, lo que hara posible un aumento
constante de la plantilla global con arreglo a los plazos previstos en el plan de reforma
= La continuacion del proceso de investigacion de antecedentes y certificacion
= La continuacion del fortalecimuento de la capacidad técnica de la policia judicial de Haiti
= Progresos en el desarrollo de la capacidad de la guardia costera
= El fortalecimiento de la capacidad administrativa de la Policia Nacional de Haiti v la
formacién de personal directivo de nrvel medio ¥ superior
= El continuo desarrollo de las infraestructuras de la Policia Nacional de Haiti
= La preparacién de un plan de seguimiento del actual plan de reforma de la Policia
Nacional de Haiti
* Se examinan a fondo v sin tardanza las recomendaciones de la Comision Presidencial
sobre Seguridad v se alcanza un amplio consenso sobre las medidas de seguimiento
* Progresos en el programa publico de registro de armas
Octubre de 2010  « Dusante este periodo se realizarian nuevos progresos en todos los ambitos descritos en el
a octubre de 2011  plan de reforma de la Policia Nacional de Haiti. de forma que para finales de 2011 se
lograria o se estaria cerca de lograr la mayoria de los objetivos principales del plan de
reforma de la Policia Nacional de Haiti
= Una dotacion de 14.000 agentes de policia profesionales capacitados: finalizacion del
proceso de certificacion de los agentes de la Policia Nacional

= Capacidad de la Policia Nacional de prestar servicios basicos de policia en todo el pais

+ Seguimiento de las recomendaciones de la Comision Presidencial sobre Seguridad
partiendo de un amplio consenso

+ Arreglos sostenibles para proporcionar seguridad a lo largo de las fronteras terrestre
v maritima, contando con asistencia mternacional v con actividades bilaterales
complementarias, segin fuera necesario

+ A suvez, ello permitiria realizar una evaluacion general de las necesidades residuales
en materia de asistencia internacional

+ Aprobacion de nuevos planes de desarrollo de la Policia Nacional de Haiti

+» Finalizacion del proceso de registro de aproximadamente 31.000 armas

% Para ver o Plano de Consolidacdo por completo saces http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N09/494/54/PDF/N0949454%@ihenElement




