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RESPONSABILIZACAO DOS CONTADORES NO CRIME DE SONEGACAO
FISCAL

Rosemary Pereira do Nascimento *

RESUMO

O objetivo geral do trabalho é relatar o papel do contador nas informacfes em geral
sobre a empresa a qual ele presta servigos, tendo como objetivo especifico relatar a
postura do contador nos seus atributos diarios. Discorre sobre as responsabilidades
do contador, falar sobre as penalidades previstas em lei caso ndo cumpra com suas
obrigagbes Sendo um elemento fundamental para o bom funcionamento e uma
plena gestdo dos negécios, 0os agentes contdbeis passaram a desempenhar um
dominio cada vez maior dentro das empresas. Tendo em vista a existéncias de
sistemas de gestdes complexas sem levar em consideracdo as exigéncias das
obrigacdes sociais e tributarias que requer o conhecimento abalizado desse
profissional. Muito recorrente sdo 0s casos que vem a publico em virtude da nao
execucdo de um bom trabalho sem levar em consideragdo casos de sonegacao
praticados por pessoas inescrupulosas que exercem funcéo cirdrgicas baseado
neste aspecto foi despertado o interesse de escrever sobre a responsabilidade dos
contadores nas empresas. A metodologia utilizada é uma revisdo bibliogréafica
qualitativa baseada em livros, sites e revistas. Os resultados encontrados refletem a
busca constante por profissionais qualificados e éticos. Conclui-se que cada vez
mais os trabalhos de contabilidade requerem formacdo continua e habilidades
diversas levando em consideracdo também a ética o carater e 0s principios que
norteiam um bom profissional

Palavras-chave:Responsabilizagédo penal. Crime Tributario. Contador. Contabilidade
tributaria.
ABSTRACT

The general objective of this paper is to report the role of the accountant in the
general information about the company he provides services, with the specific
objective of reporting the accountant's posture in his daily attributes. Discuss the
accountant's responsibilities, talk about the penalties provided by law if you do not
comply with your obligations As a key element for the smooth operation and full
management of business, accounting agents have come to play an increasingly
dominant role within companies. In view of the existence of complex management
systems without taking into account the requirements of social and tax obligations
that require the expert knowledge of this professional. Very frequent are the cases
that come to public due to the failure to do a good job without taking into account
cases of evasion practiced by unscrupulous people who perform surgical functions
based on this aspect has aroused the interest of writing about the accountants'
responsibility in companies. The methodology used is a qualitative bibliographic
review based on books, websites and magazines. The results reflect the constant
search for qualified and ethical professionals. It is concluded that more and more
accounting jobs require continuous training and diverse skills taking also into account
ethics and the character and principles that guide a good professional

Keywords: Criminal liability. Tax Crime. Counter. Tax accounting
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade, como ciéncia que estuda e pratica as funcdes de orientacao,
controle e gestdo dos atos e fatos relativos a administracdo contébil, possui um
papel cada vez mais acentuado no desenvolvimento dos negdcios e nas empresas
gue compdem a economia atual. Dessa forma, compreender o papel do contador
dentro da empresa e sua responsabilidade perante os fatos decorrente de seu
desempenho se mostra como essencial. Baseado nesse aspecto pergunta-se € de
fundamental importancia a educacdo continua, conhecimento técnico e ético

profissional para o exercicio das fun¢des de contador?

O objetivo geral do trabalho € relatar o papel do contador nas informacdes em
geral sobre a empresa a qual ele presta servigcos, tendo como objetivo especifico
relatar a postura do contador nos seus atributos diarios discorre sobre as
responsabilidades do contador, falar sobre as penalidades previstas em lei caso néo
cumpra com suas obrigacdes

O trabalho justifica no sentido de trazermos ao conhecimento da sociedade
em geral a importancia do contador tendo em vista a complexidade dos trabalhos e o
manuseio da legislacdo que disciplina toda as acdes postas em pratica por esse
profissional ndo resta duavida que a contabilidade é e sempre foi um instrumento
essencial para 0 mundo dos negdcios.

O trabalho é relevante por apresentar a importancia da profissdo contabil
para as pessoas fisicas e juridicas, sendo assim a escolha do profissional para
assessorar nos negocios estd diretamente ligado a ética e a formacdo técnica.
Apresentado inicialmente com a introducdo, em seguida com a fundamentacao
tedrica, metodologia trabalhada, comentarios, concluséo e referéncia bibliogréafica.

2. Fundamentacao Teodrica

2.1 Contabilidade

A contabilidade é a ciéncia que estuda e controla o patriménio das entidades
econbmicas e administrativa, tdo antiga quanto a existéncia do homem alguns
pensadores defendem que a contabilidade j& se manifestava nas pinturas das
pedras e nas cavernas.

Segundo Marion (2009): A Contabilidade € o grande instrumento que auxilia a
administragao a tomar decisoes.

Para Fabretti (2017) € a ciéncia que estuda, registra e controla o patrimonio e
as mutacdes que nele operam os atos e fatos administrativos, demonstrando no final
de cada exercicio social o resultado obtido e a situacdo econdmico-financeira da
entidade. E a ciéncia que estuda o patriménio da pessoa fisica e juridica

No sentido de atender as suas necessidades como ciéncias a contabilidade
recorre a algumas técnicas, escrituracdo, demonstracdo expositivas, leitura dos fatos
e verificagdo da veracidade e autenticidade dos livros, registros e documentos.
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A escrituracao € o registro dos fatos em ordem cronoldgica data més e ano
tornando a contabilidade em sua esséncia como a historia do patrimbnio. As
demonstracdes expositivas relatam a apresentacdo sintética de um determinado
periodo condessado de maneira que informa os resultados deste periodo.

Leitura dos fatos trata-se de técnica utilizada pela contabilidade onde permite
ao usudrio interpretar, analisar e ler as demonstracdes expositivas (andlise de
balanco). Ja a ultima técnica diz respeito a auditoria que € a técnica utilizada pela
contabilidade que tem por finalidade autenticidade dos registros.

N&o resta duvidas que a contabilidade € um instrumento essencial na
administracdo dos negécios sendo, por exceléncia uma ferramenta para o
gerenciamento de informacéo, dando aos seus usuarios mecanismo para a tomada
de decisdo. (FARIAS 2016)

Percebe-se que os agente contabeis possuem um papel fundamental na
gestdo de um negadcio, tendo em vista, sobretudo, que em sua falta as entidades néo
teriam controle sobre suas contas, ficando sem diregcdo sobre o caminho certo a
percorrer de maneira que acabariam pagando um custo muito alto pela falta de
controle e pelas eventuais infragbes decorrentes. Por esta razdo, cada dia mais é
confiado a um Contador, ou um grupo, a gestdo da contabilidade nas empresas.

Sendo assim, o profissional de contabilidade, podera integrar o quadro da
empresa na condicdo de empregado, de profissional liberal, ou até mesmo de socio,
estara intrinsicamente envolvido nas relacdes juridicas das quais € responsavel
pelas contas, comandando o destino e conduzindo a vida das empresas. Dito isso,
muito ha de se discutir sobre a responsabilidade decorrente de erros sobre as
obrigacdes tributarias, sejam estas as obrigacBes principais ou acessorias, que
envolvem o pagamento do tributo ou o dever de declaracao, respectivamente.

3.METODOLOGIA

O método utilizado trata-se de uma revisao bibliografica qualitativa descritiva,
trazendo uma compilacdo de informacdes e dados que servirdo de base para a
edificacdo da investigacdo que envolve um tema ou problema baseada em reviséo e
leituras de livros, e artigos extraidos da internet, entre outros.

De acordo com Gerhadat e Silveira (2009; p.350):

“pesquisa descritiva exige do investigador uma série de
informacgBes sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo
pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade”.

Barros & Lehfeld (2009, p.34) definiram pesquisa descritiva e bibliografica da
seguinte maneira:

Pesquisa descritiva: descricdio do objeto por meio da
observagdo e do levantamento de dados ou ainda pela
pesquisa bibliografica e documental. Pesquisa bibliografica e
documentais, procura-se adquirir conhecimentos sobre um
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objeto de pesquisa a partir da busca de informac¢des advindas
de material gréafico, sonoro e informatizado.

Segundo Silva (2006, p.54) A pesquisa bibliografica — € um tipo de pesquisa
realizada pela maioria dos pesquisadores mesmo em seu preambulo. Essa pesquisa
explica e discute um tema ou problema com base em referéncias teodricas ja
publicadas em livros, revistas, artigos cientificos etc.

Flick (2007, p. 20) diz: As ideias centrais que conduzem a pesquisa qualitativa
diferem daquelas empregadas na pesquisa quantitativa. Os aspectos essenciais da
pesquisa qualitativa consistem na escolha correta de métodos e teorias oportunos,
no conhecimento e na analise de diferentes perspectivas, nas reflexbes dos
pesquisadores a respeito de sua pesquisa como parte do processo de producéo de
conhecimento, e na variedade de abordagens e métodos.

Nossa pesquisa apresenta também uma abordagem explicativa, que tem
como principal objetivo tornar algo inteligivel, justificar lhe os motivos. E o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo,
0 porqué das coisas.

Para Gil (1996, p. 47):
‘o conhecimento cientifico esta assentado nos resultados
oferecidos pelos estudos explicativos”. Com essa afirmativa
ndo se estd invalidando as pesquisas exploratérias e
descritivas 0 que, ha maioria das vezes, é a etapa prévia para
se obter explicagfes cientificas.

Apés a leitura e apreciacdo dos artigos e da bibliografia selecionadas para o
estudo, as informagdes foram analisadas e comparadas entre si, com o intuito de
encontrar semelhancas e diferencas entre 0s mesmos, interpretando-os por meio de
discussbes que fundamentam a pesquisa, atingindo dessa forma o objetivo do
estudo.

Para a digitacdo do trabalho foi usado como recurso o programa Word 2016,
fonte Arial, tamanho 12 e 10.

Como se trata de pesquisa com dados secundarios e nao envolve seres
humanos, nao foi necesséria a submissdo do projeto ao Comité de Etica.

4.Topico

4.1 Do Instituto da Responsabilidade Juridica do Contador

Quando se fala em responsabilidade, no ambito juridico, via de regra trata-se
do dever de reparacdo daquele que pratica um ato ilicito. Tal conceito compreende
duas concepcdes, a primeira é a de responsabilidade subjetiva, nesta cada um
responde na medida de sua culpa, isto é, ao agir com negligéncia, imprudéncia ou
impericia, ou de seu dolo, a segunda concepcdo refere-se a responsabilidade
objetiva, na qual a responsabilizacao independe da culpa, bastando o elo de
causalidade entre o evento danoso e a conduta do agente.
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Importante ressaltar que enquanto na responsabilidade civil o interesse
tutelado é o privado, devendo o prejudicado buscar a reparacdo necessaria, na
responsabilidade penal, o interesse lesado é de toda a sociedade, tendo em vista
gue nesse casoO 0 agente comete ato ilicito que infringe uma norma de direito
publico. Assim, neste caso, a responsabilidade penal é pessoal, intransferivel, tendo
em vista que o réu respondera com a sua liberdade, ou melhor, com a privacao
desta. Além disso, importa salientar que enquanto o ordenamento juridico brasileiro
adotou a teoria do risco para os danos civeis, ou seja, a responsabilidade objetiva na
qgual basta o nexo de causalidade, no que diz respeito a responsabilidade penal, é
essencial que haja o aperfeicoamento do crime para que haja a condenacéao do réu,
analisando o grau de culpabilidade do ato praticado em cada fato concreto.
(TARTUCE, 2017).

Deve-se evidenciar ainda, o0 especial tratamento dado ao contabilista, nos artigos
1.177 e 1.178 do Coadigo Civil, que versa especificamente sobre sua atuacéo
profissional: Esses dois artigos sdo os principais dispositivos da responsabilidade
civil especifica do profissional contdbil e de suas atribuicbes, sendo explicito que o
contabilista respondera perante seu contratante em caso de erro culposo e, perante
terceiro com a confirmagéo do dolo, em solidariedade com seu preponente

Art. 1.177: Os assentos langcados nos livros ou fichas do
preponente, por qualquer dos prepostos
encarregados de sua escrituracdo, produzem, salvo se houver
procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por
aquele. Paragrafo Unico: No exercicio de suas funcbes, os
prepostos sdo pessoalmente responsaveis, perante 0s
preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Artigo 1.178 - Os preponentes s@o responsaveis pelos atos de
quaisquer prepostos, praticados nos seus estabelecimentos e
relativos a atividade da empresa ainda que néo autorizados por
escrito. Paragrafo Unico - Quando os atos forem praticados fora
do estabelecimento, somente obrigardo o preponente nos
limites dos poderes conferidos por escrito, cujo instrumento
pode ser suprido pela certiddo ou cépia auténtica do seu teor

4.2.1 Do Dolo Necesséario Para a Tipificacdo do Crime de Sonegacao

O primeiro aspecto que se deve analisar desse tipo penal é que se trata de
um delito de ocultacédo dolosa, isto €, quando o agente omite alguma informacédo da
qgual tinha a obrigacdo de informar por livre vontade e consciéncia da pratica
criminosa, havendo a intencédo, a vontade consciente de realizar a conduta tipica
(NUCCI, 2006). Tal pratica se dara mediante fraude, habilidade ou astlcia do
agente, tendo em vista, principalmente, o conhecimento do autor quanto ao regime
de recolhimento tributario do Poder Publico. Assim, o agente contabil aproveita-se
de sua formacéao profissional para burlar o sistema publico e tirar proveito para si ou
outrem, violando também o Codigo de Etica doContador, e consequentemente o
compromisso assumido em sua formacao.

4.3 Da Responsabilidade do Contador
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Essa noc¢do de responsabilizacdo exclusiva do Contador € matéria que gera
opinides controversas, no entanto, apesar da jurisprudéncia ja se manifestar a
respeito, filiando-se ao posicionamento de que a simples condi¢cdo de proprietario da
empresa que seria beneficiada com sonegacao € insuficiente para o reconhecimento
da responsabilidade penal, quando o préprio contador ja assumiu ser o0 Unico
responsavel pela transmissdo de informacbes para as autoridades da Fazenda
Nacional (TJ/SP — ApCrim 16.388-86.2004.8.26.0050), ndo é possivel admitir que o
profissional contabil tenha concorrido de forma individual para a consumacao do
delito, frente ao dever de fiscalizacdo do contribuinte, assim, quando este néo o faz,
assume o risco decorrente de conduta omissiva, respondendo também pelo delito.

Para mais, € necessario a comprovacao do poder do contador para decidir
sobre o recolhimento de tributos, isto €, para que o profissional de contabilidade seja
capaz de ser o autor do delito, é elemento essencial que ele tenha o dominio da
conduta, cabendo a ele a decisdo de se o fato ilicito vai ocorrer ou néo, e estando
ele no poder de determinar a interrupgdo dos atos a qualquer momento, ainda que o
mesmo ndo os pratique de mao prépria.

Por fim, é imperioso destacar que esta sendo falado de uma responsabilidade
subjetiva, dessa forma, o ordenamento juridico ndo admite a responsabilizacédo
penal objetiva no presente caso (MILANEZ, 2016). Sobre este ponto, a
jurisprudéncia brasileira ja possui um entendimento pacificado, de maneira a ser
possivel que ocorra a exclusdo da conduta delituosa no caso de um erro que era
inevitavel na atuacdo do contador, em conformidade, compreende-se que:

Diante do emaranhado legislativo tributario, ndo seria dificil ao
agente, de boa-fé e de forma escusavel, errar quanto a
circunstancia fatica do delito, por exemplo, acreditando que a
emissdo de determinado documento deva ser feita da forma ‘X’
e ndo ‘y’; ou que determinada operagdo deva ou nao ser
escriturada, caracterizando o erro de tipo. Também é possivel
se observar erro de proibicdo, quando o agente, por erro na
andlise da legislacdo tributéria, acredita estar amparado por
circunstancia caracterizadora de isencdo fiscal, imunidade
tributaria ou outro privilégio fiscal, como, por exemplo, quando
deixa de lancar tributo sobre determinada operacéo
acreditando se tratar de operacdo isenta. (SILVA; BONINI;
LAVORENTI, 2010)

N&o sendo possivel, assim, a caracterizagdo da responsabilidade penal na
modalidade culposa, havendo sempre a necessidade de comprovagcdo do dolo na
atuacao profissional do agente contabil, assim, dependendo sempre da efetiva
participacédo do acusado no cometimento do ilicito (MACHADO, 2002).

4.3.1 Do planejamento tributario e suas implicacdes.

Dentro dessa matéria, importante observacdo deve ser feita quanto ao
instituto do planejamento tributario, pratica recorrente entre os contadores. O
planejamento consiste no estudo das alternativas licitas tributérias, isto €, o que a
empresa pode fazer ou deixar de fazer para prevenir, postergar e até diminuir os
tributos antes mesmo da ocorréncia do fato gerador. Assim, o contador ir& organizar
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as operacfes mercadoldgicas da empresa, por meios de ferramentas e mecanismos
de uma forma estrutural e juridica (FARIA, 2016). Essa pratica, se ndo observada
cuidadosamente, podera ser caracterizada como o delito de Sonegacgéo Fiscal,
conforme afirma o fisco.

Assim, dois pilares desse mecanismo merecem atengéo, sendo estes a elisao
fiscal (planejamento tributario licito) e a evaséo fiscal (planejamento tributario ilicito).
O primeiro, também conhecido como planejamento tributario preventivo, se
caracteriza como sendo um ato formal e juridico, perfeitamente licito, tendo em vista
gue o contribuinte visara a reducao da carga tributaria antevendo o fato gerador, nao
havendo, assim, o delito. Enquanto a evasao fiscal se materializara pelo ato ilicito de
evitar, postergar ou reduzir determinado tributo apos a incidéncia do fato gerador,
sendo esse o0 grande diferencial entre os dois institutos, uma vez que o0 mau
planejamento leva a reducédo da carga tributaria descumprindo determinacdes legais,
classificadas como crime de sonegacéo fiscal (FABRETTI, 2017)

4.3.2 Aspectos juridicos do crime de Sonegacéao Fiscal

Em continuidade, para a caracterizacao do crime de Sonegacao € necessario
gue o agente ndo so6 tenha intencdo da efetiva supressdo ou reducdo de tributos,
como também que o faca mediante a utilizacdo de um artificio fraudulento. Em
especial, no que tange ao artigo 1° da Lei de Crimes Contra a Ordem Tributaria, é
necessario para a tipificacdo do crime, que este produza o efeito esperado pelo
autor, enquanto no art. 2° o crime se consume apenas com a realizacdo da conduta
delituosa, ndo sendo necessario o efetivo resultado esperado, ainda que ele venha a
ocorrer.

Assim, € um crime comum quanto ao sujeito ativo, tendo em vista que
qualguer um pode incorrer nele, ou seja, pode ser praticado por quaisquer pessoas,
sejam os proprios contribuintes (pessoa fisica) ou os demais profissionais que
venham a estar encarregados das obrigacdes tributarias como o administrador, ou o
Contador (que pode ser uma pessoa fisica ou juridica). Isso se da tendo em vista o
art. 11 da supracitada Lei, que dispde que qualquer pessoa, inclusive pessoa
juridica, que de qualquer modo concorra para os crimes de sonegacao, incide nas
penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade. Estando enquadrada a
figura do contador, ele podera ser responsabilizado, seja pela pratica conjunta ou
individual da infracao penal.

5. CONCLUSAO

Considerando que o sistema tributario € complexo, que a carga tributaria e
alta, identificar os possiveis casos de Sonegacdo Fiscal frente aos agentes de
contabilidade é relevante para avaliar os impactos de fato ocasionados por este
crime. Para tanto, o presente estudo objetivou examinar a responsabilidade do

contador perante sua pratica profissional junto as empresas.

Em resumo, a contabilidade tem como principio estudar as funcbes de
orientacao, controle e gestdo dos atos e fatos relativos a administragéo contabil, com
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isso identificamos que a maneira encontrada pelos agentes contabeis para reduzir a
carga tributaria € tracando um planejamento tributario, que seria um estudo
preventivo, no qual se pesquisam seus efeitos juridicos e econdmicos, buscando

alternativas legais menos onerosas.

Nesse caso, a contabilidade tributaria € melhor maneira de atuar visando a
obtencdo dos melhores resultados do impacto dos tributos nas atividades
empresariais. O agente contdbil esta intrinsicamente envolvido nas relacbes
juridicas, sendo este responséavel pelas contas, comandando o destino da empresa.

Por ser o responsével, introduzimos o instituto da responsabilidade juridica ao
trabalho, como meio de alertar, no ambito juridico, sobre a reparacdo daquele que
pratica um ato ilicito, enfatizando o crime de sonegacédo fiscal, crime tributario,
previsto na Lei 8.137/90.

A sonegacédo fiscal é um delito de ocultacdo dolosa, onde o agente omite
alguma informacdo da qual tinha obrigacdo de informar por livre vontade ou
consciéncia (NUCCI, 2006).

Para caracterizar o crime de sonegacao fiscal, € necessario que o agente ndo
s6 tenha a intencdo da efetiva supressédo ou reducdo de tributos, como também,
faca mediante a utilizacado de um artificio fraudulento.

Outro fator observado pela pesquisa é a responsabilidade do contador,
havendo controvérsias sobre a responsabilidade exclusiva, pois algumas correntes
entendem que o profissional assume o risco decorrente de conduta omissiva, sendo
responsabilizado pelo delito ou que sua responsabilidade € conjunta com a do
proprietario da empresa.

Se faz necessaria a comprovacao do poder do contador de decidir sobre o
recolhimento dos tributos, isto €, que o contador seja capaz de ser o autor do delito,
estando ele no poder de determinar a interrup¢éo dos atos a qualquer momento.

A responsabilidade trazida em questéo é a subjetiva, no ordenamento juridico
nao admite as responsabilizacbes penais objetivas, pois a exclusdo da conduta
delituosa no caso de um erro era inevitavel na atuagéo do contador.

Por fim, é necessaria a devida atencdo quanto a responsabilizacdo penal do
profissional contabilista quando da andlise de préaticas criminais no &ambito
profissional, procurando combater a pratica criminosa de empresas contra o Fisco
por meio desses valorosos profissionais. Acredita-se que os resultados obtidos com
essa pesquisa possam contribuir com as discussdes crimes de sonegacao fiscal.
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