Q\\

A
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS | - CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

PRISCILA DUARTE CORDEIRO

O EFEITO DA CARGA TRIBpTARIA: UM ESTUDO COMPARATIVO DA CARGA
TRIBUTARIA DO BRASIL E MERCOSUL

CAMPINA GRANDE
2019



PRISCILA DUARTE CORDEIRO

O EFEITO DA CARGA TRIBUTARIA: UM ESTUDO COMPARATIVO DA CARGA
TRIBUTARIA DO BRASIL E MERCOSUL

Trabalho de Concluséo de Curso - TCC
apresentado ao Departamento do Curso
de Ciéncias Contabeis da Universidade
Estadual da Paraiba, como requisito
parcial a obtencédo do titulo de Bacharel
em Ciéncias Contabeis.

Orientador: Prof. Me. José Péricles Alves
Pereira

CAMPINA GRANDE
2019



E expressamente proibido a comercializacdo deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reproducéo total ou parcial & permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na

reproducéo figure a identificac&o do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

C794e  Cordeiro, Priscila Duarte.
O efeito da carga tributaria [manuscrito] - um estudo
comparativo da carga tributaria do Brasil e do MERCOSUL /
Priscila Duarte Cordeiro. - 2019.

26 p. - il. colorido.

Digitado.

Trabalho de Conclusé&o de Curso (Graduacé&o em Ciéncias
Contabeis) - Universidade Estadual da Paraiba, Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas |, 2019.

"Orientacéo - Prof. Me. José Péricles Alves Pereira ,
Coordenacéo do Curso de Ciéncias Contabeis - CCSA"

1. Carga tributaria - Brasil. 2. Sistema tributario. 3.
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). 4. Contabilidade
tributaria. 5. Sistema tributério. 1. Titulo

21.ed. CDD 657 .16

Elaborada por Gesiele F. da Silva - CRB - 15/889 BCIA1T/UEPB




0 0 T O T PR B B R TR R PR PR TR T T R TR T T R TR TR T T T TR R TR T T 0 TR0 R R U U VR O PR O D O O

PRISCILA DUARTE CORDEIRO

O EFEITO DA CARGA TRIBUTARIA: UM ESTUDO COMPARATIVO DA CARGA
TRIBUTARIA DO BRASIL E MERCOSUL

9

Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC
apresentado ao Departamento do Curso
de Ciéncias Contabeis da Universidade
Estadual da Paraiba, como requisito
parcial a obtengéo do titulo de Bacharel
em Ciéncias Contabeis.

Aprovada em: 22/41 / 2049

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Edinadi Batista da S%(Coordﬁnadofa do TCC)
Universidade Estadual §a Paraiba (UEPB)

compuseyam a ba

[ f% 3

Prof. Me. (Jdsé Péricles Alves Pereira (Orientador)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Prof Me. Josd Lui¥ de Souza
Universidade Es| | da Paraiba (UEPB)

S)% 5 Aol
Prof. Me. Sidney Soares de Toledo
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)




SUMARIO

L INTRODUGAO ... oo ettt et e e e e 7
2. REFERENCIAL TEORICO ....ooiuiiiiiceee ettt ettt 6
2.1 Carga THDULAIIA ......ccceeeii e e e 6
2.2 Teoria da TriDUTAGEOD ......cooiiiiiiiieiiitit et e e e 7
2.3CUNVade Laffer ..o 8
S N g1 o 1 (0 1T 8
P2 o I 1 0T 0 Yo 1S3 {0 1 PPN 9
N - V€ N 9
2.4.3 CONTITDUIGOES ..uuniiieiiiiiie et e et e e e e aa e e e e e eeaanns 9
2.5 Sistema Tributario NacCioNal............ouuviiiiiiiiiiiee e 10
2.6 REGIME TIDULANIO ... e e e eanaa 10
2.6.1 SIMPIES NACIONAI ....ccceiiiii e e e e e eenees 10
2.6.2 LUCIO PreSuUmMidO ......oiiiiiiciii et e e e e e e eae 11
pZ R B U o o T == | PR 12
2.6.4 EVASA0 FISCAl.....iiiiiiiiiii e 12
3. METODOLOGIA ...ttt e e e e e e et r e e e e e et e e e e eeesanaaeeeennens 14
A RESULTADOS ..ottt ettt e e e e e e e e et et e e ettt a e e e e e e e e e e e eeeeeessnnnnnnnn 15
4.1 Andlise por Ente FEAEratiVo ......ccccuuiiiiiiieiiii e 17
4.2 Analise por Tributos - enfoque orcamentario..........cccceeevvvveeeeiiiiiiiiiieeeeenn, 18
4.3 Comparacao INterNaCioONal........ccouiiiiiiiiie e 19
4.4 Indice de retorno de bem estar & sociedade ...........cceeevveeereveeeceeeieereenen, 22
5. CONSIDERAGOES FINAIS .....oouiiiieieee ettt ettt te et 23

REFERENCIAS ..o e ettt ettt 24



O EFEITO DA CARGA TRIBUTARIA: UM ESTUDO COMPARATIVO DA CARGA
TRIBUTARIA DO BRASIL E MERCOSUL

Priscila Duarte Cordeiro®

RESUMO

CORDEIRO, Priscila Duarte. O efeito da carga tributaria: um estudo comparativo da
carga tributaria do Brasil e MERCOSUL. 2019.26. Trabalho de concluséo de curso —
Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande —
PB, 2019.

O desenvolvimento econémico do Brasil esta diretamente relacionado a carga
tributéria. A complexidade do sistema tributario nacional e a concentracdo nos
impostos indiretos contribuem para insatisfacdo do contribuinte que ndo recebem o
retorno esperado em politicas publicas de qualidade. Por outro lado, tem-se uma
série de variaveis, entre elas, o gasto publico, que devem ser analisadas antes de
definir a carga tributaria como elevada. Para realizacdo desse trabalho, utilizou-se
da pesquisa bibliogréfica a fim de analisar as diversas linhas de pesquisa sobre o
tema. O presente trabalho busca identificar quais fatores contribuem para carga
tributaria elevada no Brasil e tem como objetivo geral analisar a carga tributaria no
Brasil, buscando identificar os motivos que desencadearam o desequilibrio nas
contas publicas. Ao compararmos o Brasil com os paises do MERCOSUL, o Brasil
apresenta a maior carga tributaria, mas também tem a maior economia do bloco. No
entanto, precisa reduzir as divergéncias econdmicas e tributarias que dificultam o
desenvolvimento do pais nas relacbes comerciais com outros paises e blocos
econdémicos.

Palavras-chave: Carga tributaria. Sistema tributario. MERCOSUL.

ABSTRACT

Brazil's economic development is directly related to the tax burden. The complexity of
the national tax system and the concentration on indirect taxes contribute to taxpayer
dissatisfaction that they do not receive the expected return on quality public policies.
On the other hand, there are a number of variables, including public spending, which
must be analyzed before defining the tax burden as high. To perform this work, we
used bibliographic research in order to analyze the various lines of research on the
subject. The present work seeks to identify which factors contribute to the high tax
burden in Brazil and its general objective is to analyze the tax burden in Brazil,

'Estudante de Ciéncias Contébeis pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB
E-mail: priscila.duartec@gmail.com



seeking to identify the reasons that triggered the imbalance in public accounts. When
comparing Brazil with the MERCOSUR countries, Brazil has the largest tax burden
but also has the largest economy in the bloc. However, it needs to reduce the
economic and tax divergences that hinder the country's development in trade
relations with other countries and economic blocs.

Keywords: Tax burden. Tax system. MERCOSUL.



1. INTRODUCAO

A carga tributaria € o volume que o estado retira da sociedade em forma de
tributos. Sendo esse valor resultado do volume total de receitas tributarias pelo valor
do produto interno bruto (PIB), que é a quantidade de riqgueza produzida no pais.

A carga tributaria no Brasil atingiu o percentual de 32,43% do PIB, em 2017. A
sociedade considera esse valor elevado por ser equivalente a de paises
desenvolvidos. No entanto, esses paises oferecem fortes redes de protecao social
ao cidadao e apresentam alto indice de IDH, enquanto no Brasil apresenta baixo
IDH e ndo oferece retorno em saude, educacdo e seguranca compativel com a alta
tributacao.

Além disso, o Brasil cobra mais tributos da classe média e baixa, pois a carga
tributaria est4 concentrada nos impostos indiretos, que séo taxas sobre 0 consumo,
inseridas nos precos de toda mercadoria. Por ndo tributar diretamente a renda e o
patrimonio do cidadao, esse imposto ndo incide sobre as grandes fortunas.

Para Mendes (2014) a carga tributaria alta reduz o crescimento das
empresas, 0 lucro e os investimentos em tecnologias, pois parte dos rendimentos
serdo destinados ao governo reduzindo a margem de lucro e prejudicando o
desenvolvimento das empresas.

Nesse contexto, esse estudo busca responder a seguinte questdo de
pesquisa: Quais os fatores contribuem para carga tributaria elevada no Brasil?

O estudo tem como objetivo geral analisar a carga tributaria no Brasil,
buscando identificar os motivos que desencadearam o desequilibrio nas contas
publicas, e tem o0s seguintes objetivos especificos: identificar os fatores que
contribuem para elevagdo da carga tributaria; identificar quais tributos tem maior
impacto; estabelecer as semelhancas e diferencas entre a carga tributaria do Brasil
com o MERCOSUL nos anos 2016 e 2017. Na escolha do bloco econdémico,
preferiu-se esse bloco pela semelhanca da situagcdo econdmica, visto que
discordamos da comparacdo do Brasil com paises desenvolvidos, principalmente
porque em muitos desses paises a previdéncia € privada, e no Brasil tem-se uma
parcela significativa da arrecadacéo destinada as despesas primarias referentes aos
regimes publicos de previdéncia. A definicio do MERCOSUL como comparacgéo
dessa pesquisa tornou-se um fator limitante, visto que, os relatérios disponiveis do
MERCOSUL séo reduzidos.

Esse estudo justifica-se pela necessidade de evidenciar a importancia do
conhecimento da situacdo tributéria no pais, destacando os principais problemas e
possiveis solucoes.

2. REFERENCIAL TEORICO

Produto Interno Bruto (PIB)

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma dos valores de mercado de
todos os bens e servicos finais produzidos em uma economia durante um
determinado periodo.

O objetivo do célculo do PIB é estabelecer uma medicdo das riqguezas que
foram produzidas no pais a fim de comparar o nivel do crescimento econémico.

2.1 Carga Tributaria



De acordo com Crepaldi (2012), carga tributaria € a quantidade de tributos
federais, estaduais e municipais que incidem sobre a economia. No Brasil h4 uma
insatisfacdo permanente sobre o valor da carga tributaria, pois a sociedade paga os
tributos, mas precisam custear servicos que deveriam ser oferecidos pelo governo.
Para calcular acarga tributaria bruta, considera-se o total da arrecadacdo de
tributos. J4 no calculo da carga tributaria liquida, considera-se o que o Estado
arrecada menos o que retorna aos cidadaos.

A forma mais tradicional de se apurar a carga tributaria de um pais é através
da relacdo entre o montante de recursos obtido pelo governo através da tributacao e
seu Produto Interno Bruno. Por essa relacdo, consegue-se determinar quanto da
renda gerada no pais, em determinado momento, foi destinada ao financiamento dos
gastos governamentais. De outra forma, pode-se dizer também que a carga
tributaria representa quanto do PIB de um pais que € recolhido aos cofres publicos
via tributacdo. A estrutura tributéria brasileira tem uma relacdo muito forte com as
atividades produtivas, uma vez que grande parte dela recai sobre o setor de
producéo e consumo. (RIANI, 2016, p. 158).

Apesar da grande parte da populacao considerar a carga tributaria elevada,
existe uma corrente de economistas que discordam dessa assertiva. Para o
economista Honorato (2019), a carga tributéria brasileira ndo é alta se comparada ao
volume de gastos publicos do governo federal. Segundo ele, para estabelecer o
equilibrio econbmico faz-se necessario estabelecer uma mudanca de
comportamento a fim de reduzir as despesas e estabelecer o crescimento
econdmico.

O economista acrescenta ainda que o Plano Real possibilitou a estabilizagao
da economia e reduziu a inflagdo. O pais quase correu o risco de colocar as
conquistas do Plano Real em xeque entre 2012 e 2013. Para ele “Corremos um
sério risco de reversdo. A resposta do governo Lula para a crise internacional de
2008 foi apropriada na minha visdo, mas a sequéncia do processo de ma aplicacéo
de recursos na economia foi desastroso. O descaso nos gastos e o direcionamento
de crédito criou uma ma alocacao de capital, o que fez aumentar a divida publica”
(HONORATO, 2019, n.p).

Seguindo essa linha, Pacheco (2019), afirma que ndo € possivel reduzir a
carga tributaria na situacdo econémica atual do pais, visto que o Brasil gasta mais
do que arrecada e estd em cheque especial, pois se reduzir os tributos, o déficit
publico podera aumentar em uma velocidade maior que os ganhos de produtividade
gue a reducgao poderia trazer.

Nessa perspectiva, Maciel (2019) ex-secretario da receita federal né&o
considera a carga tributéria alta, nem baixa, mas de acordo com a despesa, a qual é
ditada pelo povo. Para o tributarista, s6 é possivel reduzir a carga se diminuir os
gastos.

2.2 Teoriada Tributacéo

O sistema tributario eficiente deve buscar o acumulo de receitas para
utilizacdo em servicos publicos, com intuito de melhorar o bem estar social através
de saulde, educacdo e seguranca publica de qualidade. Adam Smith (1983),
economista classico, cita quatro principios que tem grande importancia para um
sistema tributario ideal.



Tabela 1- Principios para um sistema tributério ideal

Equidade Os suditos de cada Estado devem contribuir o0 maximo possivel
para a manutencdo do governo, em proporgao a suas respectivas
capacidades, isto €, em propor¢cdo ao rendimento de que cada
um desfruta sobre a protecdo do Estado.

Certeza O imposto que cada individuo € obrigado a pagar deve ser fixo e
nao arbitrario. A data do recolhimento, a forma de recolhimento, a
soma a pagar, devem ser claras e evidentes para o contribuinte e
para qualquer outra pessoa.

Conveniéncia de | Todo o imposto deve ser recolhido no momento e da maneira
pagamento gue, com maior probabilidade, forem mais convenientes para o
contribuinte.

Economia no | Todo o imposto deve ser planejado de tal modo, que retire e
recolhimento conserve fora do bolso das pessoas 0 minimo possivel, além da
soma que ele carreia para os cofres do Estado.

Fonte: Adam Smith (1983)
2.3 Curva de Laffer

A Curva de Lafferfoi difundida por Arthur Laffer, economista norte-
americano. Essa curva mostra que o aumento das aliquotas, ndo resulta em
aumento de receita. Certo que uma aliquota de 100% resulta em uma receita nula,
pois as pessoas nao trabalhardo para entregar toda sua renda ao governo. E que
uma aliquota zero também né&o gera receita.

Arrecadacio

, Aliquota
; Média
2

Percebe-se que existe um ponto especifico em que a arrecadacao atinge seu
limite e a partir dai comeca a declinar proporcionalmente ao aumento das aliquotas.
Sendo assim, a teoria afirma que quanto mais impostos, o contribuinte tem mais
dificuldade em paga-los, resultante de dificuldade financeira ou diminuicdo da
producado, aumentando assim a possibilidade de sonegacao.

2.4 Tributos

O art. 3° do Cadigo Tributario Nacional conceitua tributo como "toda prestacao
pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela possa se exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada" (BRASIL, 2009).




No que se refere as espécies tributarias, o Sistema Tributario Nacional
estrutura de forma a permitir ao estado a cobranca de impostos. Conforme Art. 145
Constituicao Federal. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

2.4.1 Impostos

De acordo com o art. 16 do Cédigo Tributario Nacional, imposto € o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Segundo Sabbag (2010) h& dois tipos de impostos: diretos e indiretos. O
primeiro € aquele que o governo arrecada diretamente ao cidaddo. O segundo séo
0s impostos que incidem sobre os produtos e servicos que as pessoas consomem.
Sao cobrados de produtores e comerciantes, porém acabam atingindo indiretamente
0s consumidores, pois estes impostos sdo repassados para 0s precos destes
produtos e servigos.

2.4.2 Taxa

De acordo com Fabretti (2008), taxa é considerada um tributo vinculado, ou
seja, um tributo que so sera devido pelo contribuinte se houver uma prestagédo de
Servigo, isto é, a cobranca das taxas sO ocorrera apoés a efetivacdo dos servicos.

2.4.3 Contribuicdes

As contribui¢cbes estao divididas em dois grupos: Contribuicdo Especial que é
cobrada quando se destina a um determinado grupo ou atividade, como por
exemplo: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), PIS (Programa de Integracao
Social) e a Contribuicdo de Melhoria que é quando ocorre uma melhoria que resulte
em beneficio ao contribuinte, como por exemplo: quando € feito asfaltamento em
uma rua, que conseguentemente acaba aumentando o valor do imével por conta
desta melhoria, e isso gera a contrapartida do cidaddo, pois ele recebeu um
beneficio. Os tipos de contribuicbes existentes sdo: contribuicdo de melhoria que é
decorrente de obras publicas. As contribuicdes parafiscais ou especiais integram o
sistema tributdrio nacional, ja que a Constituicdo Federal (CF) ressalva quanto a
exigibilidade da contribuicdo sindical (art. 80, inciso IV, Constituicdo Federal), das
contribuicdes previdenciarias (artigo 201 da Constituicdo Federal), sociais (artigo
149 da Constituicdo Federal), para a seguridade social (artigo 195 da Constituicéo
Federal) e para o Programa de Integracao Social (PIS) e Programa de Formacao do
Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP) (artigo 239 da Constituicdo Federal) e
ainda como contribuicbes especiais tem as exigidas a favor da OAB, CREA, CRC,
CRM, CRA e outros 6rgdos reguladores do exercicio de atividades profissionais
(Tributos no Brasil, 2016).
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2.5 Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributério Nacional esta regulado pela CF/88 e pelo Cddigo
Tributario Nacional (CTN, lei 5172, de 25 de outubro de 1966). Esta lei € base de um
conjunto de normas que compde o ordenamento juridico tributario, com regras e
principios.

“O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na emenda constitucional
n.18 de 1 de dezembro de 1965, em leis complementares, resolucdo do senado
federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
constituicbes e em leis estaduais ,e em leis municipais”. Lei n° 5.172/66 em seu,
art.2.

A funcdo do sistema de tributacdo é proporcionar o nivel de receitas
adequado para financiar os servi¢os publicos prestados ou colocados a populacao.
Entretanto, o Estado ndo deve direcionar esse instrumento apenas a funcéo
arrecadatdria, mas deve buscar o ajustamento da alocacdo de recursos,
proporcionar o ajustamento na distribuicdo da renda e da riqueza e assegurar a
estabilizacdo econdmica.

O sistema tributario nacional é marcado pela complexidade, regressividade,
autonomia nos estados, guerra fiscal, e célculo do imposto por dentro, esses fatores
prejudicam a economia, no entanto, ndo sao considerados pelo contribuinte, que
atribui a problemaética tributario praticamente ao nivel da carga tributaria.

2.6 Regime Tributario

Quanto a forma de apuracao, as pessoas juridicas sao tributadas atraves do
IRPJ e da CSLL, por opgao do contribuinte ou por determinacgéo legal, nas seguintes
modalidades: Simples Nacional, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado ou Lucro Real. A
escolha pela forma de tributacdo depende do faturamento da empresa e também do
seu ramo de atividade.

2.6.1 Simples Nacional

O Simples Nacional € um programa do governo federal para micro e
pequenas empresas criado em 2007 que visa simplificar a burocracia das empresas.
As empresas enquadradas no programa possuem as rotinas e obrigacdes mensais
facilitadas, além de uma carga tributaria reduzida e unificada.

A aliquota é diferenciada, variando de acordo com o faturamento, que €
separado em faixas de faturamento, até a receita bruta anual de R$ 4,8 milhdes,
limite que entrou em vigor em 2018 em atendimento a Lei Complementar n° 155.

A empresa pode pagar aliquotas diferentes conforme a atividade exercida,
pois cada atividade (CNAE) permitida no programa esta enquadrada em um dos 6
anexos do programa. Cada anexo possui aliquotas (%) diferentes. As aliquotas
iniciais variam de 4,0% até 15,5% sobre o valor bruto faturado.

O recolhimento de varios tributos federais, estaduais e municipais é realizado
em uma unica guia, através da DAS, sigla para Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional. Os impostos pagos sao o0s seguintes: Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS); Contribuicdo para o PIS/Pasep; Contribuicdo Patronal

bY

Previdenciaria (CPP); Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
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Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS); Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS).

Empresas que ndo podem optar pelo simples Nacional:

a. Empresas que possuam faturamento que exceda a R$ 4.8 milhdes (ou
proporcional para empresas novas) no ano calendario ou no anterior.
b. Empresas que possuam um ou mais socios com participacdo superior

a 10% em empresa de Lucro Presumido ou Lucro Real e a soma do faturamento de
todas empresas nao ultrapasse R$ 4.8 milhdes;

C. Empresas com um dos s6cios com mais de uma empresa optante pelo
Simples e a soma dos faturamentos de todas suas empresas ultrapassa R$4.8
milhdes;

d. Empresas que possuam pessoa juridica (CNPJ) como sécio;
e. Empresas que participam como sécias em outras sociedades;
f. Empresas que estdo em débito com o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS), ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa;

g. Empresas que possuam Filial ou representante de Empresa com sede
no exterior;
h. Empresas que séo: Cooperativas (salvo as de consumo), sociedades

por acdes (S/A), ONGs, Oscip, bancos, financeiras ou gestoras de créditos / ativos;

I. Empresas que sao resultantes ou remanescentes de cisdo ou qualquer
outra forma de desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos
5 anos-calendario anteriores.

O principal beneficio desse regime consiste no tratamento diferenciado
e na simplificagdo do pagamento do imposto, facilitando os procedimentos
administrativos.

2.6.2 Lucro Presumido

O lucro presumido € um tipo de célculo tributario simplificado para o
pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o qual pode ser adotado por empresas com
faturamento inferior a R$ 78 milhdes anuais.

Segundo Pégas (2006), para o célculo do IR e CSLL, no lucro presumido, sao
utilizadas apenas as receitas da empresa. Assim, esses tributos sdo calculados por
meio de um resultado estimado encontrado por meio de percentuais definidos pela
lei, e que estes calculos sdo mais simples em comparacdo com o calculo realizado
pelo lucro real.

No regime, o IRPJ e a CSLL incidem trimestralmente em 15% e 9%,
respectivamente, sobre o lucro presumido do periodo. Nesse calculo tributério, os
impostos sobre o faturamento devem ser recolhidos seguindo estes percentuais:
PIS: 0,65%; COFINS: 3% ; ISS: de 2,5 a 5%, de acordo com a cidade e o servigo.

As empresas que ndo podem optar por esse regime, por determinacédo legal,
ainda que preenchendo o requisito relativo ao limite méximo de receita bruta, estdo
obrigadas a apuracdo do lucro real, a seguir: pessoas juridicas cujas atividades
sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econbmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos e valores
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mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas
de seguro privado e de capitalizacéo e entidades de previdéncia privada aberta.

A principal vantagem desse regime consiste no fato de se o lucro da sua
empresa for superior a presuncdo ha uma vantagem tributaria, além disso, as
obrigacdes sdo menos complexas.

2.6.3 Lucro Real

O lucro real é oregime tributarioem que a tributagdo é calculada sobre
o lucro liquido do periodo de apuracdo “O lucro real € o resultado contabil (receita
menos os custos e despesas), ajustado pelas adi¢gdes e exclusées” (CHAVES, 2008,
p. 10).

As pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real estdo obrigadas de acordo
com o Decreto n°® 9.580/18 a realizar sua escrituracao fiscal no Livro de Apuracédo do
Lucro Real (LALUR) para ajustar os demonstrativos contdbeis a declaracéo de IRPJ.

Ha dois sistemas de apuracdo para as empresas enquadradas neste regime
tributério: Lucro Real Anual e Lucro Real Trimestral.

2.8.4 Eliséo Fiscal

A Elisdo Fiscal é uma forma licita do contribuinte conseguir reduzir a carga

tributaria, aproveitando-se de lacunas ou imperfeicées da lei tributaria.

De acordo com a doutrina, a elisdo seria uma conduta licita adotada pelo
contribuinte para evitar a ocorréncia do fato gerador. E a utilizagdo de uma
outra forma juridica para alcangar idéntico resultado que seria tributado
caso fosse adotada a sua pratica usual. E uma forma de economizar no
pagamento de tributos. Ela antecede a ocorréncia do fato gerador. Alguns
também consideram elisdo a evasdo licita. E o planejamento tributario
(AVILA, 2007, p. 240-241).

Como no Brasil a carga tributaria € alta, e as empresas sao responsaveis pela
maioria dos pagamentos dos tributos, buscam-se brechas ou lacunas para reduzir o
pagamento desses tributos.

[...] o fisco nada podera objetar se um determinado contribuinte consegue,
por meios licitos, evitar a ocorréncia do fato gerador, ou fazer com que essa
ocorréncia se de na forma, na medida ou ao tempo que lhe sejam mais
favoraveis” (SOUSA, 1975, p. 473).

Existem dois tipos de elisdo fiscal, uma induzida pela lei, onde ha permissao
de certas modalidades de negdcios tributados ou mesmo excluidos do circulo de
incidéncia (reducgdo, isengdes, isengdes fiscais, ndo incidéncias em determinados
casos). Dessa forma, o legislador e oferece ao contribuinte determinados beneficios
fiscais. E a outro tipo espécie € aquela que resulta de lacunas e brechas existentes
na propria lei, utilizando-se de elementos que a lei ndo proibe ou que possibilitem
evitar o fato gerador.

2.6.4 Evasao Fiscal

A evasdo fiscal ou comumente denominada de sonegacdo fiscal ocorre,
gquando o contribuinte utiliza-se de procedimentos que violem a lei fiscal ou o
regulamento fiscal. A carga tributaria elevada no Brasil € um dos fatores
determinantes para sonegacéo fiscal. Muitas empresas recorrem a essa pratica para


https://cefis.com.br/curso/lucro-real/875
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sobreviver, pois sabe que se cumprirem a legislacdo a risca, podem inviabilizar o
seu negocio. No entanto, ao realizar essa pratica, essas empresas poderdo ofertar
produtos a pre¢co mais baixo, gerando uma concorréncia desleal com as
organizacdes que contribuem.

A evasdo fiscal seria uma forma ilicita de acobertar o fato gerador ja
ocorrido, mediante atos ou negécios simulados ou fraudados. E a prética da
fraude fiscal com o desiderado de fugir do pagamento do tributo ou diminui-
lo. Através de atos contrarios ao ordenamento juridico, o contribuinte obtém
uma vantagem fiscal. Ela seria posterior a ocorréncia do fato gerador. E a
evasdo ilicita (AVILA, 2007, p. 241).

Sonegacao é definida como ocultacdo do fato gerador, ou seja, impedir a
ciéncia por parte do fisco da ocorréncia do fato gerador. De acordo com o Art. 1°, da
Lei 8.137/90, constitui crime de sonegacao fiscal:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacéo, ou prestar declaracédo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizag&o tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
gualquer outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéao.

Na percepcao de Pinto (2008), ha dois fatores que influenciam na pratica da
evasao fiscal, o primeiro se refere as oportunidades e recompensas que a pratica ira
proporcionar e 0 segundo sdo as raz0es pessoais, relacionadas ao carater ou
insatisfagdo com o sistema tributario e com o governo. O autor realizou um estudo e
identificou as principais percepc¢des que interferem na decisdo de cumprir ou de nao
com as obrigacdes fiscais. Séo elas:

1. A percepgédo de que a carga tributaria é justa ou excessiva, em relagdo aos
beneficios gerados para a sociedade;

2. A percepcao de que o governo aplica adequadamente 0s recursos
arrecadados ou nédo oferece retorno condizente com os valores recolhidos;

3. A percepgdo de que 0 governo € capaz ou incapaz de apurar e punir casos
de fraude fiscal;

4. A percepcéo sobre facilidade ou dificuldade de entender o sistema tributario
e lidar com suas formalidades;

5. A percepcao sobre o comportamento dos demais contribuintes;

6. A percepcao de equidade ou inequidade, em relacdo ao tratamento dado
pelo sistema fiscal aos contribuintes em condigdes idénticas. (PINTO, 2008, p. 120).

Os principais exemplos de condutas sonegadoras séo a venda de mercadoria
sem emissdo da nota fiscal, pois existe o fato gerador, mas que nédo é conhecido
pela autoridade fiscal em virtude da ndo emissao de documento fiscal comprobatorio
da venda; deixar de declarar rendimentos, que leva a sonegacéao do imposto sobre a
renda; a lavratura de escritura de venda e compra de imével com preco inferior ao
efetivamente praticado para reduzir o valor o ITBI a pagar.
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Tais préticas sao justificadas pelo contribuinte com o argumento que é
aceitavel sonegar, pois a gestéo publica é ineficiente. No entanto, o ponto de partida
para mudanca desse cenario consiste no pagamento dos tributos a fim de que o
governo tenha recursos para oferecer servi¢o publico de qualidade.

3. METODOLOGIA

Segundo Cervo e Bervian (2002), a metodologia cientifica consiste nos
estudos dos métodos para obter conhecimento, sendo esses métodos entendido
como um conjunto de procedimentos direcionados para a descoberta da realidade e
Cuja pesquisa caracteriza-se como o principal instrumento.

Pode-se afirmar que, os aspectos metodoldgicos incluem os estudos dos
métodos, etapas e técnicas mais adequados para a construcdo de determinado
processo, 0s quais compreendem as seguintes indagacdes: “A especificacdo da
metodologia da pesquisa é a que abrange maior nimero de itens, pois responde, a
um sO tempo as questdes como?, com qué?, onde?, quanto?.” (MARCONE e
LAKATOS, 2010, p. 204).

O método adotado para o desenvolvimento desse trabalho consiste na
pesquisa bibliografica, o qual se enquadra na natureza quali-quantitiva. Quanto a
tipologia da pesquisa, pode-se classificar de acordo com seus objetivos, sendo
definida como descritiva. Para uma melhor compreensao a cerca dos métodos e
técnicas aplicados na pesquisa, a seguir serdo explicadas cada caracteristica
adotada no estudo.

Quanto aos procedimentos, o estudo consiste na pesquisa bibliografica. Para
Gil (1999, p. 44), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa séo sobre
investigacdes sobre ideologias ou aquelas que se propfem a andlise das diversas
posicdes acerca de um problema.

Esse estudo se enquadra na categoria de ordem quali-quantitativa. Essa
abordagem “interpreta as informag¢des quantitativas por meio de simbolos numéricos
e os dados qualitativos mediante a observacdo, a interacdo participativa e a
interpretacao do discurso dos sujeitos (semantica)’ (KNECHTEL, 2014, p. 106).

Em relacdo a pesquisa descritiva, pode-se dizer que essa busca interpretar ou
conhecer os fatos, no entanto, sem modifica-los. O seu objetivo consiste em
descobrir e observar fendmenos, buscando descrevé-los e interpreta-los.

No que tange a técnica de analise de dados, optou-se pela técnica analise de
conteudo, que de acordo com Vergara (2010), essa técnica visa identificar o que
vem sendo discorrido acerca de determinado conteudo. Bardin (1977, p 42) afirma
que:

A andlise de conteado compreende: um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes, visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos
de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou
néo) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de

producao/recepgao (variaveis inferidas) dessas mensagens.

Portanto, pode-se considerar a analise de conteddo uma técnica de
levantamento de dados, que analisa as informacdes ja coletadas.

No que tange o universo da pesquisa, Gil (1999) define como um conjunto de
elementos que possuem determinadas caracteristicas. Enquanto que, a amostra é
um subconjunto do universo ou da populacdo, por meio do qual se estabelecem ou
se estimam as caracteristicas desse universo ou populacao.
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Com o intuito de analisar a carga tributaria do Brasil, 0 universo do presente
trabalho, consiste no Brasil e nos paises do Mercosul. Obteve-se a amostra atraves
da comparacdo da arrecadacdo e do PIB dos cinco paises membros do Mercosul
(Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai).

Quanto a coleta de dados, utilizou-se os relatérios de carga tributéria dos
anos 2016 e 2017 disponivel no site da Receita Federal e a analise do Estudo sobre
carga tributaria/PIB x IDH e o indice de retorno de bem estar a sociedade referentes
a 2016 e 2017, disponivel no site Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao.

4. RESULTADOS

Para analisar a carga tributaria, faz-se necessario analisar o cenario a qual
ela est4 inserida.

Gréfico 1- Receitas, despesas, resultado primario e divida consolidada liquida
da unido sobre o PIB
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Fonte: Tesouro Nacional (2018)

O resultado primario demonstra a comparacdo entre receitas e despesas,
sendo o saldo déficit ou superavit. Quando o0 governo ndo consegue pagar as
despesas de determinado ano com os tributos arrecadados naquele mesmo ano
tem-se o déficit fiscal. A partir de 2014, o Brasil comecou apresentar déficit fiscal,
gue persistiu nos anos seguintes, indicando um gasto maior que a arrecadacao.
Diante disso, 0 governo toma emprestado da iniciativa privada. Do resultado primario
ainda desconta-se 0s juros nominais, que sdo os gastos com juros da divida publica
tomado em anos anteriores, para financiar déficits anteriores.

Nesse cenario de déficit fiscal e divida publica crescente, torna-se inviavel a
reducdo da carga tributaria. No entanto, podem-se buscar alternativas para
minimizar o impacto dos tributos através de mudancas no sistema tributario nacional.

De acordo com a Receita Federal a carga tributéria bruta atingiu 32,29% em
2016 e 32,43% em 2017, resultando em uma variacdo positiva de 0,14 pontos
percentuais (Tabela 02). Essa variacéo atribui-se aos acréscimos em termos reais
de 0,99% do Produto Interno Bruto e de 1,4% da arrecadacao tributéria.
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Tabela 2 — Carga Tributaria Bruta 2016 2017

RS bilhdes
Componentes 2016 2017
Produto Interno Bruto 6.259,23 £.559,94
Arrecadacdo Tributaria Bruta 2.021,16 2.127,37
Carga Tributaria Bruta 32,29% 32,43%

Fonte: RFB e IBGE
Fonte: Receita Federal (2017)

Em 2017, o PIB teve um aumento de 0,99% em relacdo a 2016. Esse
aumento é resultado da expansao de 0,9% do valor adicionado a precos basicos e
de 1,3% nos Impostos sobre produtos liquidos de subsidios. O resultado do valor
adicionado impactou o desempenho das trés atividades que o compdem:
Agropecuaria (13,0%), Servicos (0,3%) e Industria (0,0%). Essa alta na agropecuéria
foi resultado do desempenho da agricultura, com destaque para as lavouras do
milho (55,2%) e da soja (19,4%).

Grafico 2- Evolugéo da Carga Tributaria no Brasil de 2002 a 2017

ol Grafico 01 - Evolugdo da Carga Tributdria no Brasil - 2002 a 2017 (%PIB)
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Fonte: Receita Federal (2017)

Observando o gréafico, percebe-se que a houve um crescimento da carga
tributaria entre 2003 e 2007. Com a crise econdmica de 2008, houve uma queda até
2014. Em 2017, a carga tributaria apresentou aumento pelo terceiro ano
consecutivo, atingindo o 32,43% do PIB.

No Brasil existem muitas leis e tributos. Desde a constituicdo de 1988, na
area fiscal sdo 390.726 orientacbes publicadas. Entre impostos, taxas e
contribuicbes sdo em torno de 63. As empresas brasileiras precisam atender 241
obrigacdes acessorias através de guias e declaracfes destinadas aos Fiscos
municipais, estaduais e federal.

Em 2019, a multinacional de tecnologia Stefanini divulgou um estudo sobre a
execucao do trabalho nas empresas, e identificou que no Brasil, 1 em cada 200
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funcionérios, trabalha no setor contbil. Nos Estados Unidos, a propor¢cdo € 1 em
cada mil e, na Europa, 1 para 500. Esse estudo demonstra a complexidade do
sistema tributario, em que se precisa calcular o valor do tributo a ser recolhido,
preencher uma série de formularios e analisar normas em constantes mudancas.
Essa complexidade demanda tempo, tecnologia e profissionais especializados,
representando um custo adicional para empresas, sendo repassado para 0s
produtos e servigos, afetando assim, a competitividade no Brasil. Em 2016, esses
custos representaram 1,5 do faturamento anual, isso significa R$ 60 bilhdes.

Tabela 3- Carga Tributaria por Base de incidéncia - 2017 x 2016

Arrecadacio [RS milhes) % PIB % da Arrecadacdo
Cod. TipodeBxe  ou6 007 Vaiagio 2016 2017 VPP app5  g017 V(PP
doPIB)
D000 Total: 2.021.164,68| 2.127.369 88 106.205,21| 32,29%| 32.43% 0,14] 100,00%| 100,00% 0,00
1000 Renda 404.390,60 408.941 58 4.550,98 b46%| 6,23% 0,23] 2001%| 19,22% 0,78
2000 Folha deSaldrios 530.19199( 55558233 25.350,33] 847%| B47% 0.00] 2623%| 26,12% 012
3000 Propriedade 51.379,43 9751232 65.132.50 1.46% 1.49% 0,03 4,52% 4,58% 0,06
4000 Bens e Servicos 56140045 1.030.411,76 £9.011,31| 1S36%| 15,71% 035] 4757%| 4844%) 087
5000 Trans. Financeiras 33.644,91 3468311 1.038.20 0,54%| 0,53% 0,01 1,66% 1,63% 0,03
3000 Outros 157,30 238,79 8149] 0,00%| 0,00% 0,00 0,01% 0,01% 0,00

Fonte: Receita Federal (2017)

Analisando a composicdo da arrecadacéao, identifica-se que os tributos tem
maior concentragcdo sobre os bens e servigcos, correspondendo a 15,36% em 2016 e
15,71% em 2017, com 0,87 de variacdo proveniente do desempenho do
PIS/COFINS, principalmente do setor de combustiveis (industria e comeércio
atacadista), representando praticamente metade da carga tributaria. Isso ocorre
porque a carga tributéria esta concentrada nos impostos indiretos, que consistem em
taxas sobre o consumo inseridas nos precos de toda mercadoria, sendo pagos em
varias etapas da cadeia produtiva. Sao eles: Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);
Programas de Integragdo Social e de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/Pasep); Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Imposto sobre Servigos (ISS). Esses impostos torna a tributagdo brasileira injusta
por seu carater regressivo, pois sdo inversos ao nivel de renda do contribuinte, ou
seja, quanto menor o salario, maior é a carga tributaria.

Ja a base de contribuicdo renda, apresentou variacdo negativa de 0,78 em
2017 em relagdo ano anterior. Apesar da reducdo, os impostos sobre a renda e o
lucro sdo predominantemente baixos em relacdo aos impostos sobre consumo,
sendo reflexo da medida implantada, em 1996, por Fernando Henrique Cardoso, que
isentou impostos sobre lucros e dividendos das pessoas fisicas na declaracdo do
imposto de renda e contribuiu para o aumento da desigualdade social.

As demais bases de incidéncia continuaram constantes com relacdo a
variacédo do ano anterior.

4.1. Analise por Ente Federativo
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O Brasil adota a forma federalista de Estado, significa que parte das
obrigacdes € descentralizada para estados e municipios. No entanto, a maior parte
do total arrecadado fica para o Governo Federal.

Tabela 4 - Carga Tributaria por Ente Federativo

2016 2017 Variagdo
Entidade
Federativa Amecadagio R %da Amecadagio o %da  Arecadacdo [RSmilhbes] pp.do  p.p.da
[RS milhdes) - Arrecad. [RS milhies] - Arrecad. Naminal Real't! PIB Arrecad.
Unido 1.381 880,23 22 8% B8, 3730 1.447.106,36 22 DE% GE,02%| 65.226,13| 64.703,56 0,02 0,35
Estados 514.456,79 8.22% 25,45%| 547.073.54 834% 25,72% 32.616,75) 32.422.20 012 0,26
Muicipios 124.827,65 1,9%% 6,18%| 133.18998 2,03% 6,26% 836233 831512 0,04 0,08
Total 202116468 32,29%| 100,00%| 2.127.369,88) 3243%| 10000%| 106.20571| 10544088 0,14 0,00

{1} Fol usado o deflotor implicita do FIB para corrigiv o orrecodocdo de 017

Fonte: Receita Federal (2017)

Apesar disso, observa-se que a Unido apresentou uma variagcao negativa de
0,35 em relagcéo a 2016, demonstrando uma tendéncia decrescente pelo sexto ano.
Ja os estados e municipios apresentaram uma tendéncia de elevacdo, conforme o
gquadro abaixo.

Tabela 5 - Evolucdo da participacao dos Entes Federativos na Arrecadacao total -

2008 a 2017
Ente Repres.
. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 pr
Federativo Grafica
Unido 69,37% 68,80% 69,01% 69,98% 69,05% 6893% 68,46% 68,32% 6837% ss,oz%hllll
| 5
Estados 2547% 25,73% 2547% 24,49% 2516% 25,29% 2547% 2545% 2545% 25,?2%“' ““ll

Municipios | 516% 548% 552% 554% 580% 578% 6,07% 6,24% 6,18%  6,26% .""""

]

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Receita Federal (2017)
4.2 Analise por Tributos - enfoque orcamentéario

O aumento de 0,14 p.p na receita tributaria do governo federal foi oriunda do
PIS/Pasep e COFINS, com uma variagdo na arrecadacdo de 0,21 p.p. Esse
aumento foi proveniente da elevacdo das aliquotas sobre combustiveis (gasolina e
diesel). Por outro lado, houve reducéo de 0,35 p.p no IRPJ e CSLL, sendo esse fato
atribuido a arrecadacdo de 23,5 bilhdes, relativa ao Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributéria (RERCT).

Na esfera estadual, O imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos
(ICMS) teve uma variacéo positiva de 0,12 p.p, de acordo com a tabela abaixo:
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Tabela 6- Receita Tributaria por Ente Federativo - 2016 e 2017- Principais Variaces
em Pontos Percentuais do PIB

Tributo/Competéncia 2016 2017 Variagao
% PIB % PIB (p.p- do PIB)
Total da Receita Tributaria 32,29% 32,43% 0,14
Tributos do Governo Federal 22,08% 22,06% - 0,02
Contrib. para o PI5/Pasep e Cofins 4,06% 4,27% 0,21
Imposto de Renda Retido na Fonte 3,63% 3,71% 0,08
Imposto sobre Produtos Industrializados 0,67% 0,72% 0,05
Outros Tributos Federais 9,82% 9,85% 0,03
Cide Combustiveis 0,10% 0,09% 0,01
Impostos sobre o Comercio Exterior 0,50% 0,49% 0,01
Taxas Federais 0,14% 0,11% 0.02
IRP1 & CSLL 3,16% 2,81% 0,35
Tributos do Gowerno Estadual 8,22% 8,34% 0,12
ICMS 6,60% 6, 72% 0,12
Outros Tributos Estaduais 1,62% 1,62% 0,00
Tributos do Governo Municipal 1,99% 2,03% 0,04
IPTU 0,55% 0,59% 0,04
Outros Tributos Municipais 0,59% 0,58% 0,00
155 0,B6% 0,86% 0,00

Fonte: Receita Federal (2017)
4.3 Comparacdo internacional

O mercado comum do sul (MERCOSUL) € um bloco sul-americano criado em
1991 a partir do Tratado de Assuncdo. No inicio, o bloco era composto por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, posteriormente a Venezuela aderiu ao bloco,
mas atualmente encontra-se suspensa, razdo pela qual foi excluida do presente
estudo.

O MERCOSUL tem como objetivo a livre circulacdo de bens e servicos,
através da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricbes nao tarifarias a
circulacdo de mercadorias, ha ainda a tarifa externa comum (unido aduaneira), que é
a adocado de um preco padronizado para o comércio, ou seja, 0S paises determinam
um preco sobre um mesmo produto que pretendem vender a quem nao faz parte do
bloco. No entanto, a unido aduaneira é considerada imperfeita, porque nao existe
uma zona de livre circulagdo de mercadorias entre 0s seus membros, visto que
existe uma Lista de Excecdo que sdo documentos nos quais cada Estado determina
quais produtos, servicos e setores econdmicos que, segundo O Seu interesse
politico, a ndo se sujeitardo a Tarifa Externa Comum. O bloco se destaca no ramo
agricola, principalmente na producéo de trigo, milho, soja, agucar e arroz, sendo o
maior exportador de soja, o 4 ° produtor mundial de vinho, o 9 ° produtor mundial de
arroz.

Segundo o Fundo Monetario Mundial, o bloco representa 75,1% do PIB da
América do Sul em 2017 (US$ 2,78 trilhdes de um total de US$ US$ 3,7 trilhdes). O
MERCOSUL representa o 5° maior PIB mundial (US$ 2,78 bilh6es em 2017).
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Segundo dados disponiveis na UNCTAD, o MERCOSUL se destaca também
por ser um receptor de investimentos estrangeiros, pois recebeu 47% em 2015 e
46% em 2016 dos investimentos estrangeiros diretos ha América Latina e Caribe e
65% (2015 e 2016) da América do Sul.

O gréfico abaixo demonstra a variacdo da carga tributéria entre 2016 e 2017
nos paises do MERCOSUL.

Gréfico 3 — Variagdo da Carga Tributaria dos paises do MERCOSUL entre

2016 e 2017

357 3229 3223 313 .. 30,9
30 - 27,9
25 -
20 - 175 = 2016
s 138 W 2017
10 -

5 -

0 . . . .

Brasil Argentina Uruguai Paraguai

Fonte: Elaboragéo propria com os dados da pesquisa

Os paises em questao apresentam economias distintas, sendo que os PIBs
dos dois maiores paises (Brasil e Argentina) sdo muito superiores aos do Paraguai e
Uruguai. O Brasil detém a forca das industrias e o Paraguai é dependente do setor
agricola. A estrutura produtiva da Argentina e do Brasil € mais semelhante. A carga
tributaria apresenta similaridade, com excecao do Paraguai que tem o menor indice
de carga do grupo. Quanto a tributacao sobre a renda, tém-se o grafico a seguir:
Gréfico 4 — tributacdo sobre a renda dos paises do MERCOSUL em 2016
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A argentina apresenta semelhanc¢a com o Brasil, com 20,9%. O Paraguai com
15,01%, representando a menor tarifa do bloco. Isso significa que os paises
subdesenvolvidos tém como caracteristica um sistema tributario regressivo, em que
a taxa sobre consumo é maior. Sendo assim, as familias de baixa renda gastam a
maior parte de seus salarios em produtos de primeira necessidade.

Quanto a técnica de incidéncia de impostos, a Argentina, Paraguai e Uruguai
adotam em seus sistemas tributarios o imposto sobre o valor acrescentado (IVA).
Esse método € utilizado por muitos paises, pois simplifica a tributacdo sobre o
consumo em apenas um tributo, ou seja, concentra em apenas um imposto todas as
cobrancas que haveria no ciclo de consumo.

A Argentina caracteriza-se por ser um Estado Republicano Federal. O pais
possui trés niveis de governo, que sao: o de nivel nacional; o de nivel provincial e o
de nivel municipal.

Na Argentina, o IVA foi instituido a partir da Lei n°® 20.631/1973 e tem como
caracteristicas o carater indireto, real, ndo piramidal, plurifasico e ndo cumulativo. A
aliquota é reduzida 10,5% (gado vacum, frutas e verduras), uma aliquota geral de
21% e uma aliquota maxima de 27% (eletricidade, telefonia e agua encanada). Os
contribuintes do IVA argentino sdo 0s comerciantes, industriais, importadores e
prestadores de servico em geral.

O Paraguai consiste em um Estado unitario, sendo dividido em
Departamentos, Municipios e Distritos que, de acordo com a constituicdo paraguaia,
tém autonomia politica, administrativa e normativa.

No Paraguai o IVA foi introduzido pela Lei 125/95, e segue as mesmas
caracteristicas do IVA aplicado na Argentina. A aliquota € de 10%, sendo que o
Poder Executivo pode estabelecer aliquotas menores que o limite fixado, dispondo
para cada atividade o percentual diferenciado da aliquota ou a reducdo da base de
calculo do imposto.

O Uruguai consiste em um Estado unitario dividido em 19 departamentos,
sendo estes representados por senadores, assimilando-se a uma representacao
federativa.

No Uruguai, ha a incidéncia de varios impostos sobre o consumo, sendo eles:
a- o imposto especifico interno, adicionais ao imposto sobre as vendas de bens
agropecuarios, bem como os impostos para fundo de inspecdo sanitaria; b- o
imposto sobre a compra e venda de bens em hasta publica; c- o imposto sobre as
vendas forcadas; d- o imposto sobre as vendas de semoventes; e- o imposto sobre
arremates de bens méveis e iméveis. Ocorre que, dentre todos 0s impostos sobre o
consumo existentes, tem-se a predominancia do IVA, responsavel por 50% da
arrecadacdo total desse pais, seguido do imposto especifico interno, o qual
representa 20% da arrecadacdo. O IVA foi implantado a partir da Lei 13637/67,
sendo reestruturado pela Lei 14100/72, segue as mesmas caracteristicas da
Argentina e do Paraguai. Apresenta aliquota basica fixada em 23% e a minima em
14% (bens de primeira necessidade). No Uruguai, 30% do total da arrecadacgao
referente ao IVA é destinado a seguridade social, existe ainda um incentivo em
relacdo ao setor agricola, por meio da previsdo acerca da devolu¢cdo do imposto
inserido nas compras de bens destinados a este setor, como maquinarios e bens
empregados na producao.

Diante das disparidades entre os paises membros, ha uma necessidade de
harmonizagdo das leis de ambito internacional com as leis internas com o objetivo
de reduzir a inseguranca juridica e instabilidade devido a uma néo interpretacéo e
aplicacao uniforme das normas.
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4.4 indice de retorno de bem estar a sociedade

Em 2017 o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo) elaborou
um estudo que através do IRBES (indice de retorno de bem estar & sociedade)
avalia a gestdo publica de cada pais, a partir do PIB (Produto Interno Bruto), e do
confronto entre a carga tributaria e o IDH (indice Desenvolvimento Humano).
Segundo o estudo, o Brasil ocupou pelo sexto ano a ultima posi¢cdo no ranking
internacional quando comparado a 30 paises que possuem a maior carga tributaria
do mundo, ficando atras, inclusive, de paises da América do Sul, como Uruguai 18°
e Argentina 19°. E ficou em 14° lugar no ranking dos paises com maiores carga
tributéria.

A alta carga tributaria do Brasil vem crescendo ha muito tempo. O brasileiro
precisa trabalhar por cinco meses (153 dias) para pagar impostos, conforme dados
do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo). Apesar do aumento da
arrecadacdo ter crescido nos ultimos trés anos, o Brasil ndo esta oferecendo
servicos publicos de qualidade.

O impostometro foi uma ferramenta criada em parceria com o0 Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) em 2005 e tem como objetivo estimar o
valor total de impostos, taxas, contribuicbes e multas que a populacdo paga a
Unido, estados e municipios. Através da pagina na internet
(www.impostometro.com.br) pode-se acompanhar o total de impostos pagos.

Em 2017, a arrecadacdo de impostos e contribuicGes alcancou a marca
recorde de R$ 1,352 trilhdes, representando um aumento de 0,59 % em relacdo a
2016, que arrecadou R$ 1,36 trilhdes, considerando valores corrigidos pela
inflacdo. Sendo o primeiro resultado positivo apds trés anos seguidos de queda na
arrecadacdo, proveniente da crise econémica que atingiu o pais.

Os fatores que contribuiram para elevacéao da arrecadacéao foi a retomada da
atividade econbmica, principalmente no setor da industria, o0 aumento do PIS e
COFINS sobre a gasolina, diesel e etanol, que rendeu R$ 5,68 bilhdes ao governo.

Outro fator que contribuiu com o aumento da arrecadacéo foi a edicdo de um
novo Refis, que sdo programas que permitem que o0s contribuintes parcelem
dividas de impostos. De acordo com a Receita Federal, em 2017 o Refis gerou R$
26 bilhdes em receitas extras. Os royalties do petroleo foi outro fator que contribuiu
com o aumento da arrecadacgdo, ocasionado pela alta do 6leo e aumento do preco
do produto no mercado internacional. Em 2017, foram arrecadados R$ 36,94
bilhdes em royalties, 51% a mais que em 2016. Nesse periodo, houve uma
melhora na economia, a producdo industrial cresceu 2,18%, vendas e bens e
servigos cresceram 2,58% e as impostagdes subiram 11,17%.

Diante do exposto, apesar do aumento da carga tributaria e da arrecadacéo,
o Brasil apresenta uma despesa publica crescente. As despesas com juros,
amortizacbes e o refinanciamento da divida sdo as que tém maior impacto no
orcamento da Unido. Seguidos da previdéncia social, encargos especiais, saude,
reserva de contingéncia, assisténcia social, trabalho, defesa nacional e outros
gastos.


http://www.impostometro.com.br/
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Gréfico 4 - Orcamento executado 2017
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Fonte: Siafi (2017)

Em 2017 o orgamento executado foi de R$ 2,483 trilhdes. Diante disso, pode-
se dizer que a carga tributaria é compativel com o gasto publico. A insatisfacédo
evidente na populagéo refere-se ao retorno e bem-estar social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil tem uma das maiores carga tributaria do mundo, no entanto esta no
ultimo lugar no ranking do indice de retorno e bem-estar social. Pode-se atribuir a
incoeréncia dessa situacdo a um sistema tributario marcado pela regressividade,
onde incide sobre 0 consumo e nao sobre a renda, que distribui e cobra de maneira
injusta, pois o contribuinte com menor renda paga proporcionalmente mais tributos
em relacdo aos contribuintes com rendas maiores. Contribuindo assim para o
aumento da desigualdade social.

Por outro lado, deve-se considerar que o Brasil ainda tem muitas instituicoes
publicas e oferece servicos de saude, educacédo, seguranca e previdéncia gratuitos,
0 que aumenta substancialmente os gastos publicos. Deve-se observar também que
em muitos paises desenvolvidos, ndo oferecessem servicos basicos gratuitos a
populacédo, ao contrario, as instituicbes nesses paises séo privadas e seus servicos
séo de alto custo.

Além dessas questbes, o Brasil deixa de arrecadar todos os anos hilhdes de
reais com a sonegacéao fiscal, dessa forma, diminui os recursos e prejudica a
sociedade que depende de politicas publicas, e ainda prejudica o setor que tem que
competir com sonegadores.

O sistema tributario nacional é marcado pela complexidade, sdo inUmeras
normas editadas anualmente, leis complementares, leis ordinarias, decretos,
portarias, instrucbes e inimeras obrigacdes acessoOrias que uma empresa deve
cumprir para estar em dia com o fisco, 0 que onera as atividades das empresas ao
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aumentar o tempo gasto para calcular e pagar tributos. Além disso, a disputa entre
Estados pela atracdo de empresas, denominada guerra fiscal, promove o
deslocamento dessas empresas, onde pagardo menos impostos. As unidades
federativas ndo deveriam promover competicdo, mas, buscar regimes fiscais
favoraveis aos investidores e ndo incentivos fiscais para regides e industrias
especializadas.

Diante do exposto, ndo podemos afirmar que a carga tributaria € alta, visto
gue é compativel com os gastos, razdo pela a carga tributaria cresceu ao longo dos
anos, mas, devem-se analisar quais caracteristicas do sistema tributario nacional
prejudicam o desenvolvimento econémico do pais e promover uma reforma tributaria
a fim de reduzir a complexidade do sistema, tributar a renda e ndo bens e consumo,
reduzir os incentivos fiscais, inibir a sonegacao fiscal e buscar a harmonizacéo
internacional da tributacéo.

Além disso, a sociedade deve cumprir seu dever e pagar os tributos fim de
gue o governo tenha recursos para prover bens publicos ao contribuinte. Para isso,
torna-se primordial a escolha dos politicos que representardo os interesses do povo
e a andlise da sua ideologia, para identificar quem realmente representa a classe
menos favorecida e busca promover a igualdade social.

Ao Comparamos o Brasil aos demais paises integrantes do MERCOSUL
identificamos  divergéncias econdmicas e tributarias que dificultam o
desenvolvimento e dificultam o estabelecimento de acordos de livre-comércio com
outros paises e blocos econdmicos.

As limitagdes do presente trabalho, referem-se a baixa quantidade de
relatérios e pesquisa sobre o bloco econémico MERCOSUL.
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