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CONTRIBUICOES DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL PARA O
PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM NO PROGRAMA
BRASIL ALFABETIZADO

CRUZ, Maria Dalva da Silva®

RESUMO

O presente trabalho propde uma reflexdo acerca do planejamento educacional no programa
nacional de alfabetizacdo, Brasil Alfabetizado. Teve como principal objetivo refletir sobre a
contribuicdo do planejamento educacional para o processo de ensino e aprendizagem dos
educandos adultos participantes do Programa Brasil Alfabetizado, bem como para a
construcdo de praticas pedagdgicas emancipatérias na Educacdo de Jovens e Adultos. O
estudo situou-se no universo do Programa Brasil Alfabetizado no estado da Paraiba,
delimitando seu olhar a partir das praticas educativas desenvolvidas pelos alfabetizadores,
intencionando, sobretudo identificar a diretriz que norteia o planejamento da pratica
pedagdgica nas salas de aula de alfabetizacdo do Programa e sua efetivacdo na realidade
funcional do Programa. Para tanto, realiza uma discussdo em torno da concepcdo de
planejamento participativo, posto como importante instrumento para emancipagdo dos
educandos, através do processo de ensino e aprendizagem que segue 0S pressupostos
deste planejamento. Também recupera tracos histéricos da Educacgéo de Jovens e Adultos,
situando no contexto das acdes desta modalidade educativa a criacdo do Programa Brasil
Alfabetizado. No seu percurso teérico-metodolégico, o estudo é regido pelos preceitos da
abordagem qualitativa de pesquisa, estabelecendo dialogos com autores tais como:
DALMAS (2008), VIANNA (1986) GANDIN (2001), VASCONCELLOS (2010), BEISIEGEL
(1982), MENEGOLLA e SANT'ANNA (2005), MASETTO (1997), entre outros. Os resultados
apontam para a constatacdo das diretrizes que o planejamento segue dentro do Programa,
e fortalece a importancia do planejamento participativo como instrumento para subsidiar a
efetivacdo de préticas emancipatérias na formagdo do sujeito educando, uma formacéo
pautada nos principios da democracia, da liberdade e equidade, que possibilite ao sujeito
educando a transformacéo de sua realidade social.

Palavras-Chaves: Educacdo de Jovens e Adultos. Planejamento Educacional. Programa
Brasil Alfabetizado.

! Graduada em Licenciatura Plena em Pedagogia na UEPB, Campus Ill. E-mail:
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1 UM PONTO DE PARTIDA: ELEMENTOS INTRODUTORIOS

A palavra planejar € um verbo que se utiliza de muitos outros verbos para
integrar a sua pratica, a exemplo de: sonhar, desejar, tencionar, prever, refletir,
esquematizar, projetar, tracar, elaborar, executar e avaliar. Planejar € uma palavra
gue acompanha o ser humano desde sua existéncia e consolida uma acao pensada,
intencionada, refletida e esquematizada pelo ser humano, quando este pretende
realizar algo em sua vida cotidiana.

O ato de planejar, ou seja, a acdo de planejar € inerente ao ser humano.
Desde o principio de sua existéncia, o ser humano teve que pensar e refletir sobre
como viver e sobreviver na terra, o que |Ihe exigiu a habilidade de pensar e refletir
antecedendo toda e qualquer acéao.

Na educagdo, o ato de planejar tem grande importancia para o
direcionamento das acdes educativas e organizacdo dos sistemas e redes de
ensino. E preciso planejar, pensar, prever a pratica educativa, dentro do contexto
limite no qual se esta inserido. E dado o grau de responsabilidade da tarefa de
ensinar, é preciso planejar, pois quando ensinamos ndo transmitimos contetdos
apenas, estamos formando sujeitos para pensar, refletir e criticar a sociedade com o
objetivo de construi-la e reconstrui-la.

Partindo desse pressuposto, podemos dizer que o planejamento educacional
se divide em trés niveis especificos: Planejamento dos sistemas e redes de ensino —
planejamento em instancia nacional/estadual que implica a tomada de decisbes para
implantacdo de acdes que compdem a esfera politica educacional; o planejamento
em ambito da unidade escolar — o Projeto Politico-Pedagodgico da escola; e o
planejamento no ambito de ensino — os planos de curso, de unidade, disciplinas e de
aula. (BRASIL, 2005).

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), regimenta a politica educacional que
ocorre em ambito nacional. Apresenta diretrizes, objetivos e metas, com estratégias
especificas de concretizacdo que articulam as acdes da educacéo brasileira, com
duracao de dez anos. A partir da aprovacao do PNE os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo em consonancia com este Plano, elaborar planos decenais
correspondentes. A implantacdo do PNE requisita processos de avaliagdes
periodicas, com a participacdo ativa dos organismos que compdem a educacao,

assim como da sociedade civil organizada.



Na atualidade esta em curso a construcdo do PNE 2014. Antecedeu esse
momento, no decorrer de 2013, uma intensa mobilizagdo decorrente da CONAE —
Conferéncia Nacional de Educacédo, que representa um espaco democratico com
contribuicdes diversas no desenvolvimento da Educacdo Nacional. O tema definido
para a CONAE 2014, indicado pela Comissédo Organizadora Nacional, “Construindo
um Sistema Nacional Articulado de Educacao: Plano Nacional de Educacéo, suas
Diretrizes e Estratégias de Acao”, com realizacdo prevista para novembro de 2014
em Brasilia-DF.

Retomando as discussfes acerca do planejamento, ha de se considerar que,
apesar de sua importancia para a pratica educativa, elemento imprescindivel a
didatica, a pratica do planejamento tem sido permeada por muitos desafios,
considerando, principalmente, a sua efetivacdo no ambito do agir educativo.
Contudo, apesar de sabermos a funcdo do planejamento, como orientadora da
pratica pedagodgica e do registro escrito, raramente questionamos sua efetivacao,
funcionalidade e contribuicdo no processo de ensino e aprendizagem.

Nesse sentido, Vasconcelos (2010) aponta a importancia e a complexidade
do planejamento educacional quando afirma: “O planejamento educacional é da
maior importancia e implica enorme complexidade, justamente por estar em pauta a
formacdo do ser humano.” (VASCOLCELOS, 2010, p. 15). Planejar é, portanto,
mais que preencher formularios: € prever a pratica pedagogica, pensar o que fazer,
como fazer e para qué fazer. Esta € uma acdo eminentemente humana e de suma
importancia na educacao, afinal, a escola acolhe criangas, jovens e adultos em
processo de formagéo.

O planejamento no ambito de ensino, especificamente o planejamento da
pratica pedagdgica, é o tema que norteia este trabalho. O mesmo direciona as
discussdes para uma modalidade especifica de Educacgéo: a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), em conformidade com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao
- LDB N° 9.394/96.

Por esta trilha, pretende-se refletir como tem se configurado o planejamento
nas praticas de ensino dessa modalidade de educacdo. Indo mais além, focamos
nossa investigacdo em como o planejamento tem sido realizado nas praticas de
alfabetizacdo de programas que fomentam a efetivacdo de politicas publicas na EJA,

a exemplo do Programa Brasil Alfabetizado (PBA).
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Partindo desse aspecto, questionamos qual o principio ou concepcdo de
planejamento que tem norteado as agdes educativas na EJA, mais precisamente no
programa nacional de alfabetizacdo: O Programa Brasil Alfabetizado. Uma vez que,
no referido Programa, encontramos praticas educativas cuja intencionalidade
requisita um planejamento, um preparo especifico. Afinal de contas, estamos falando
da formacdo de sujeitos que pretende-se ser criticos, despertados para o exercicio
pleno da cidadania.

Apesar de o Programa Brasil Alfabetizado acontecer em instancia nacional,
esta pesquisa se delimita ao universo do estado da Paraiba. Resulta das
inquietacbes surgidas, a partir de nossas experiéncias pessoais enquanto
alfabetizadora em uma das etapas do Programa no Estado, no ano de 2011.

Em minha experiéncia pude observar que a configuracdo do programa
solicitava dos coordenadores e, principalmente, dos alfabetizadores o planejamento
da pratica pedagogica a ser realizada em sala de aula. Os planejamentos eram
realizados quinzenalmente sobre a orientacdo dos coordenadores municipais. No
evento, os alfabetizadores recebiam duas fichas de registro, uma mensal e outra
quinzenal para redigir seu plano de aula.

O que despertou a minha atencédo, na época, foi a forma de elaboracédo e
registro do planejamento. Recebiamos a orientac@o de planejar a partir da Matriz de
Referéncia de Leitura, Escrita e de Matematica, bem como o livro didatico. No
entanto, comecei a observar uma barreira quando tentava inserir outros textos,
instrumentos e atividades que ndo fossem as do livro, ao plano de aula. Era como se
a Matriz de Referéncia e o livro didatico fossem as Unicas fontes para planejar.

Com isso, sentia que minha pratica pedagogica para com os educandos-
alfabetizandos necessitava ser construida a partir de elementos que considerassem
sua realidade e contemplassem a demanda de suas necessidades de
aprendizagens imediatas. O que solicitava a utilizagdo de outros textos sobre os
eixos tematicos, que ndo estavam presentes no livro didatico, entre outros materiais
importantes para enriquecer a pratica pedagodgica e proporcionar uma atividade
significativa aos educandos, em conexao com o contexto no qual estavam inseridos.

Com o passar do tempo e com base em estudos feitos no Curso de
Pedagogia, a minha compreensao sobre a Educacao de Jovens e Adultos e sobre o
Planejamento Educacional foi ampliada, o que me permitiu olhar para as praticas

pedagogicas com Jovens e Adultos por outro viés.
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Compreendi a Educacédo de Jovens e Adultos como uma educacao critica,
autdbnoma, dialégica e emancipativa que prioriza a conscientizagdo e aprendizagem
do educando jovem, adulto ou idoso frente a sua realidade, preparando-o para
intervir na mesma e transforma-la. E o planejamento educacional como instrumento
da acdo educativa; agcado intencionada que busca determinar fins para alcancar
objetivos. Um ato politico-ideoldgico, a partir do qual é explicita a visdo de mundo,
sociedade, ser humano e educacdo de quem planejam, quer seja uma instituicao,
um grupo ou um professor (a).

Mediante essas compreensbes somadas a experiéncia vivida como
alfabetizadora do Programa Brasil Alfabetizado foi suscitando o interesse se estudar
o papel do planejamento no Programa. Assim definido, debrucei-me sob a pesquisa
guiada pela concepcéo da participacdo, como concepcdo capaz de contemplar a
elaboracdo de praticas pedagodgicas coletivas, significativas e propulsoras de
emancipacao aos sujeitos da EJA.

No conceito de emancipacdo nos inspiramos nas ideias de Paulo Freire
(1997), que compreende a emancipacdo humana em suas obras, como um
conquista politica ser efetivada pela praxis humana, em uma luta continua em favor
da libertacdo das pessoas de suas vidas desumanizadas pela opresséo e
dominacéo social. Paulo Freire entende a libertacdo de todos como um verdadeiro
“parto”, do qual nascem novos homens e mulheres, em relacbes de liberdade,
igualdade e emancipacao. (STRECK; et. al., 2010).

Diante do interesse de estudar o papel do planejamento no PBA? muitas
perguntas nos incomodaram: Como é realizado o planejamento no Programa? Que
diretriz e orientacdo segue esse planejamento? Qual concepcao de planejamento o
Programa adota em suas praticas pedagodgicas? O planejamento participativo
contribui para a construcdo de préaticas emancipatorias em EJA?

Na busca de refletir sobre estes questionamentos e identificar o papel do
planejamento no PBA, estruturamos nossa investigacao nos preceitos da pesquisa
qualitativa, apoiando-nos no estudo bibliografico, fazendo usos, também, de uma
entrevista semiestruturada realizada com a coordenacgéo do programa no Estado da
Paraiba. Esta entrevista foi concedida pela Gerente Operacional do Ensino

2 Utilizaremos a sigla PBA quando nos referirmos ao Programa Brasil Alfabetizado.
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Fundamental e Médio de Jovens e Adultos da GEEJA (Geréncia Executiva da
Educacao de Jovens e Adultos).

Os resultados fortalecem nossa opcdo pela area da Educacéao de Jovens e
Adultos, na busca de alternativas que permitam a efetivacdo de praticas

emancipatoérias que garantam o direito e a aprendizagem de todos os educandos.
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2 REVISITANDO AS CONCEPCOES DE PLANEJAMENTO EDUCACI ONAL

A Histéria da educacdo no Brasil tem se revelado por uma trajetoria
associada a interesses econdmico-politicos e sociais que, em Uultima instancia,
reverberaram nas préticas educacionais. Os processos educacionais e a
organizacdo destes estdo intrinsicamente articulados e ir4, ao longo do tempo,
determinar, por exemplo, as formas de planejar a educacéo.

No Brasil, o planejamento surge em meados do século XX para o setor da
administragao industrial e econdmico, com o0 objetivo de alavancar o
desenvolvimento e controlar ndo s6 o setor econdmico, mas as economias do
mundo do trabalho capitalista. Aos poucos, o0 planejamento foi avancando para
outros setores da sociedade, e a educacdo néao ficou imune a este processo. Os
primeiros tratados referentes ao planejamento no setor da educagdo, no pais,
aconteceram com o langamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em
1932. O Manifesto fora sugestivamente intitulado “A reconstrucdo educacional do
Brasil: ao povo e ao governo”, e considerado marco inicial da preocupagdo com um
projeto nacional de educacéo, com visédo sistémica da totalidade.

Segundo o documento, nenhum problema nacional sobressai em
importancia e gravidade ao da educacdo. A educacdo necessitava de uma nova
forma de organizacdo e administracdo, uma vez que os esforcos em torno da
educacado, nos 43 anos de Republica, giraram em torno de experiéncias isoladas,
fragmentadas e desarticuladas. O que se encontrava era planejamento “sem visao
global, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade” em que “néo lograram
ainda criar um sistema de organizacéo escolar, a altura das necessidades modernas
e das necessidades do pais.” (TEIXEIRA, 1932, p.1).

Seguindo a trajetéria da educacgdo brasileira, o planejamento se constitui de
diferentes concepgdes que foram sendo formadas em distintos momentos de sua
histéria, de acordo com o contexto social, politico, econdmico e cultural. A luz deste
breve estudo historico, significativas mudancas foram, sucessivamente, ocorrendo
no campo do planejamento educacional que, influenciado pelas tendéncias
pedagogicas educacionais foram determinantes de suas caracteristicas, sendo
estas: a tendéncia tradicional, tecnicista e critico-reprodutivista que seréo
sucintamente tratadas a seguir. (SAVIANNI, 1993).
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Na primeira tendéncia, o planejamento se configura como principio pratico-
funcional, em que o professor planejava as suas aulas a partir do contetdo que
queria transmitir. Prevalecia o planejamento feito a partir da construcdo de
apontamentos em fichas que, por sua vez, eram aplicadas na sala de aula. Assim, o
professor sabia como iniciar, continuar e terminar a sua aula. Esses apontamentos
eram utilizados toda vez que o professor quisesse ministrar aquela aula novamente,
servindo de guia de sua pratica docente, perpetuando-se e repetindo-se no decorrer
dos anos de sua atuacao.

Nesta concepcdo de planejamento, observamos a auséncia de uma
preocupacao com a formalizagdo do planejamento. O professor tinha como foco a
tarefa a ser desenvolvida; construia um roteiro, que néo era bem planejamento, e 0
aplicava a qualquer sala de aula independente de sua realidade. Sendo assim, o
plano seguia uma funcionalidade, “era objetivamente uma referéncia para o trabalho
do professor, estava presente em sala de aula, e servia de guia para sua agao”
(VASCONCELLOS, 2010, p. 28).

Outra concepcao de planejamento surge no Brasil no final da década de
1960, o planejamento instrumental/normativo, que esta atrelado a tendéncia
tecnicista de educacdo, na qual o planejamento aparece como solugado para 0s
problemas de falta de produtividade da educacgéo escolar brasileira, considerando,
sobretudo, os altos indices de evasdo e reprovacdo. Esta solucdo estava
diretamente relacionada a uma tecnologia educacional importada, que trazia consigo
a ideia de produtividade, eficiéncia e eficacia do ensino.

Ao aderirem a essa tecnologia, os professores substituem a elaboracéo de
suas aulas através de apontamentos e passaram a redigir planos com orientacdes
tecnicistas e logicas. Os técnicos da educacéo elaboravam o planejamento que seria
aplicado pelos professores em sala de aula, procedimento que desvinculava a
elaboracado do plano da realidade dos alunos, excluia a participa¢do dos professores
na construcdo das aulas a serem desenvolvidas, tornando um ensino acritico,
produtor da alienacao e controlado exteriormente — o estado controla o que a escola
deve ensinar.

Nessa fase da histéria do planejamento educacional nas escolas brasileiras
“planejar passou a significar preencher formularios com objetivos educacionais
gerais, objetivos instrucionais operacionalizados, conteldos programaticos,

estratégias de ensino, avaliacdo de acordo com os objetivos, etc.”, tal qual concebia
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a concepcéo tecnicista da educacdo (VASCONCELLOS, 2010, p. 30). Além deste
fato, acrescente-se o de que, aos poucos, os livros didaticos foram trazendo os
planos de curso/ensino prontos, levando o professor a copiar e aplicar. Tudo isto,
favoreceu o afastamento dos professores do ato de planejar e consequentemente do
trabalho intelectual, reforcando uma docéncia centralizada no trabalho técnico
executor. (LIBANEO, 2001).

Deste modo, insatisfeitos com o sistema e sem o desejo de reproduzi-lo,
educadores foram buscar alternativas de mudanca, pensando uma nova forma de
planejar e fazer a educacdo. Essa nova forma se constituiu em um movimento que
reivindicava melhorias para a sociedade brasileira, e reuniu educadores e
representantes da sociedade civil, entre os quais estava Paulo Freire, recém-
chegado do exilio, com a finalidade de pensar o desenvolvimento educacional do
pais. (COELHO e MESQUITA, 2008).

Surge entdo a concepcédo de Planejamento Participativo, fundada nos
principios da participacdo, construcdo, didlogo, coletividade, desenvolvimento da
consciéncia critica, descentralizacdo das decisfes e da gestdo democratica, esta
perspectiva esta associada a tendéncia critico-reprodutivista. Vale salientar que o
planejamento participativo tem sua origem num periodo historico, onde educadores
brasileiros, ligados a educacdo popular, movimentos de base da igreja catdlica e a
partidos de oposicdo aos regimes autoritarios, lutam pela superacdo do modelo
tecnocratico de educacéo:

Esta nova forma de se encarar o planejamento é fruto da resisténcia
e da percepcao de grupos de educadores que se recusaram a fazer
tal reproducdo do sistema, e foram buscar formas alternativas de
fazer educacéo e, portanto, planeja-la. (VASCONCELLQOS, 2010, 31).

O Planejamento participativo associa-se a concepcao da gestao
democratica que apela para a participacdo dos membros, setores e grupos nos
processos de elaboracdo, execucdo e avaliagdo do planejamento, propiciando o
envolvimento e pertencimento com a escola e suas particularidades. Para além,
permite ao grupo um sentido de formacao para a cidadania “uma vez que se faz
necessario educar para a participagcdo social (...) para os valores e direitos
humanos”. (LIBANEO, 2001, p.38).

Esta perspectiva supera o planejamento tecnocratico e tradicional,
apontando uma nova forma de pensar e estruturar a educacdo, pautada nos

principios democraticos. Neste novo agir: “(...) o planejamento € entendido como
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instrumento de intervencédo no real para transforméa-lo na diregdo de uma sociedade
mais justa e solidaria.” (VASCONCELLOS, 2010, p. 31).

E justamente a concepc¢do de planejamento participativo que configura a
parte tedrica que ira nortear as discussdes feitas neste trabalho, objetivando o
estudo do planejamento educacional, focado na pratica pedagoégica do processo de
ensino e aprendizagem do Programa Brasil Alfabetizado. Empiricamente, o
Programa Brasil Alfabetizado é o objeto de estudo, através dele pretende-se
identificar as diretrizes do papel do planejamento no programa nacional de
alfabetizacdo, sob a perspectiva do planejamento participativo, pois acreditamos ser
este uma prética de intervengcdo para proporcionar a emancipagdo dos sujeitos
envolvidos nos processos educativos, sobretudo os educandos.

Assumimos neste sentido, a perspectiva do planejamento participativo como
diretriz para o planejamento de ensino, entendendo que a mesma defende a
construgcdo coletiva das ac¢Oes que transformardo a realidade, na qual o sujeito
educando esta inserido. E a Educacéo de Jovens e Adultos, por sua vez, contempla
o desenvolvimento de sujeitos criticos capazes de interferir na realidade,

transformando-a, e emancipando-se da sua condic¢ao inicial.
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3 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: DEFINIR PARA MELHOR COM PREENDER

Para uma compreensdo mais clara e abrangente do significado de
planejamento, tendo em vista a variedade de concepc¢des encontradas, retomamos
algumas definicbes, a luz de diferentes autores, que embasam teoricamente este
tema.

MENEGOLLA e SANT'ANNA (2005) definem o planejamento educacional da
seguinte forma: “Planejar, portanto, € pensar sobre aquilo que existe sobre o que se
quer alcancar, com que meio se pretende agir e como avaliar o que se pretende
atingir.” (MENEGOLLA e SANT'ANNA 2005, p. 22)

Para MASETTO (1997):

O ato de planejar € uma atividade intencional: buscamos determinar
fins. Ele torna presentes e explicitos nossos valores, crengas; como
vemos o0 homem; o que pensamos da educacdo, do mundo, da
sociedade. Por isso, € um ato politico ideolégico. MASETTO (1997,
p. 76)

Na definicdo de GANDIN (2000) encontramos que:

“a) Planejar é transformar a realidade numa dire¢cdo escolhida; b)
Planejar é organizar a propria agédo (de grupo, sobretudo); c) Planejar
€ implantar “um processo de intervencao na realidade” (ELAP); d)
Planejar € agir racionalmente; e) Planejar € dar certeza e precisédo a
propria acdo (de grupo, sobretudo); f) Planejar € explicitar os
fundamentos da acdo do grupo; g) Planejar é pdr em agdo um
conjunto de técnicas para racionalizar a acdo; h) Planejar € realizar
um conjunto organico de ac¢fes, proposto para aproximar uma
realidade a um ideal; i) Planejar é realizar o que é importante
(essencial) e, além disso, sobreviver (...) se isso for essencial
(importante).”. (GANDIN 2000, p. 19 e 20)

Na concepcdo de DALMAS (2008), identificamos a seguinte definicdo:
“Sempre que se buscam determinados fins, relacionam-se alguns meios necessarios
para atingi-los. Isso, de certa forma, é planejamento.” (DALMAS, 2008, p. 23)

Essas definicdbes de planejamento, apesar das singularidades conceituais,
convergem a um fim especifico: prever a prética de agbes para entdo intervir na
realidade. Planejar € uma acdo do pensamento e da mente que prevé a pratica de
uma série de outras acdes, fazendo uso de diversas estratégias, com a finalidade de
chegar a realizacdo de um ou mais objetivos, antes ja, idealizados.

O ato de planejar é, em si mesmo, uma acdo quase que inevitavel ao ser

humano. Sem ele, corre-se o0 risco de ver suas acbOes desarticuladas,
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desorganizadas e, em Ultima instancia, mal implantadas, colocando em riscos a
conquista de objetivos e consequentemente a realizagao de projetos.

Analisando as definicbes de planejamento, podemos observar que o
planejamento € uma acdo intencional, que pensa sobre a realidade existente e
busca determinar fins a serem alcangados para a construgdo de uma nova
realidade. Para alcancar estes fins, sdo refletidas e elaboradas as estratégias de
intervencao na realidade. Por ter como objetivo prever mudancas de uma situacao
real € importante que o planejamento seja avaliado em todo processo de elaboracao
e execucdo. Essa avaliacao orientara o que precisa ser alterado no planejamento e
por que deve ser fundamentada em conhecimentos cientificos e critérios avaliativos
bem definidos.

E fundamental, portanto, a definicéo feita por Marcos Masetto (1997) quando
este afirma ser o planejamento um ato politico ideoldgico que expressa NOSsos
valores, crencas, a visdo que temos do ser humano, 0 que pensamos a respeito da
educacdo, do mundo e da sociedade. E um ato politico por se constituir como uma
estratégia, e é ideoldgico por trazer dentro de si a ideologia do grupo ou pessoa que
o elabora. Portanto ndo é neutro, como afirma Fusari (1984), antes estara vinculado
ao compromisso politico que o grupo ou educador tem com a educacao.

A funcado essencial do planejamento é transformar a realidade numa direcao
escolhida. “O bom plano é aquele que se amolda dialeticamente ao real,
transformando-o.” (FUSARI, 1984, p. 35). Nessa perspectiva, corroboramos que se
deve planejar para a construgdo da consciéncia critica da pessoa, possibilitando
espaco para discutir as probleméticas existenciais, sociais, econémicas, politicas e
religiosas que fazem parte do seu cotidiano social, de forma que o ser humano
possa se posicionar, considerando as problematicas reais, possibilitando o processo
de transformacgéo.

Planejar uma educagédo a partir da realidade do ser humano e da sociedade
da qual faz parte, com a intencédo de libertar o ser humano para aprender a agir
criticamente, significa ter o planejamento como pratica educativa que promove a
emancipacao e, consequentemente, a emancipac¢édo do educando e de sua condi¢éo
primeira a uma condicao libertadora, consciente e critica que compromete a pessoa
diante do seu mundo e com o seu mundo.

A educacédo deve promover a liberdade, o compromisso e conscientizacao do

sujeito diante de seu mundo, auxiliando a emancipagéo, visando uma nova realidade
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e condicdo social. E o que propde Paulo Freire: “uma educagdo como um processo
de emancipacdo humana a servico da transformacé&o social — uma educacéo
libertadora — em contraposi¢cdo a uma educacéo bancaria, que serve a dominacéo.”
(STRECK; et. al., 2010).

Sendo que,

Partindo destes principios, é preciso planejar uma educacao que,
pelo seu processo dindmico, possa ser criadora e libertadora do
homem. Planejar uma educacéo que nao limite, mas que liberte, que
conscientize e comprometa o homem diante do seu mundo. Este é o
teor que se deve inserir em qualquer planejamento educacional.
(MENEGOLLA e SANT'ANNA, 2005, p. 27).
O planejamento s6 tem sentido quando colocado numa perspectiva de
mudanca. Por isso “ndo ha& duavidas de que planejar significa transformar,
revolucionar. S6 consegue seus objetivos quem realmente assume um processo de

planejamento.” (DALMAS, 2008, p. 25).

3.1 O PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

A partir destas reflexdes, as discussbes em torno da definicdo de
Planejamento Participativo tornou-se imperativa. Em nossas buscas, dialogamos
com os estudos empreendidos pelos autores Angelo Dalmas (2008) e lica Vianna
(1986), ampliando a compreensao em torno deste debate.

Compreende-se 0 planejamento participativo como processo de acao
democratica, participativa, coletiva e grupal. Segundo VIANNA (1986) o
planejamento participativo se contrapbe a visdo funcionalista do planejamento
educacional, como uma nova forma de acéo fortalecida na participacdo de varias
pessoas, agindo politicamente em funcdo de necessidades, interesses e objetivos
comuns.

O planejamento participativo possui um aspecto global e politico, nada mais é
que:

Um planejamento flexivel, adaptado a cada situacdo especifica que
envolva decisdes comunitarias e que se constitua em processo
politico vinculado a decisdo da maioria. Um planejamento que tenha
por objetivo final a formacdo do brasileiro, individual ou socialmente
considerado, a partir do engajamento de maioria para as mudancgas.
(VIANNA, 1986, p. 18).
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Por possuir uma condigédo de carater global, conforme assinala Vianna, visa a
participacdo de todos no processo, e assume um também um caréater politico porque
reivindica a mudanca e a transformacédo social, defendendo uma visdo de mundo,
ser humano e educacao; pois como explicitado: “A educacdo nao € neutra. Por ela
se reforga ou se modifica a situacdo da sociedade.” (DALMAS, 2008, p. 36). Por este
motivo, toda pratica educativa tem dimensao politica, por trazer o posicionamento de
seus membros frente a realidade; e se a pratica educativa é politica, logo o
planejamento, que norteia essa pratica, se constituira em Planejamento Participativo,
definido por Vianna (1986) como “uma estratégia de trabalho que se caracteriza pela
integracdo de todos os setores da atividade humana social, num processo global,
para a solucdo de problemas comuns.”. (VIANNA, 1986, p. 23).

Ao contrario de um processo disperso, funcional e estanque, como temos
visto em algumas praticas de planejamento educacionais fragmentadas e exortadas
pela caracteristica burocratizante da educacdo. Essa concep¢do de planejamento
ultrapassa o simples preenchimento de formuléarios feitos de forma acritica, para em
seguida serem engavetados vai aléem da atividade de planejar e arquivar.
Reconhece a realidade, identifica suas probleméticas, idealiza solugbes numa
construgdo grupal, tendo como estratégias o dialogo e a contribuicdo pessoal de
todos envolvidos, para que juntos encontrem a melhor solucdo. Dalmas (2008) ao
tratar do Planejamento Participativo apresenta como ideal aquele que envolve as

pessoas:

Como sujeitos a partir de sua elaboragéo, e com presencga constante
na execucao e avaliacdo, ndo apenas como individuos, mas como
sujeitos de um processo que 0s envolve como grupo, visando o
desenvolvimento individual e comunitario. (DALMAS, 2008, p. 27).

Por essa via, 0 espirito que rege o Planejamento Participativo parte de uma
filosofia humanista e “propde que o homem, juntamente com seus iguais, discuta
seus problemas comuns e construa, a partir de um processo de trocas e buscas
comuns, o futuro da comunidade na qual estd inserido.” (VIANNA, 1986, p. 25).
Sendo assim, é o sujeito educando que precisa deixar de ser mero espectador da
plateia dirigida para se tornar autor de sua proépria histéria, cultura e do seu tempo,
adquirindo gradualmente o dominio, cada vez mais claro e consciente do seu proprio
destino. (VIANNA, 1986).

Esse processo nada mais € que a emancipacao do sujeito, deslocando-o de

sua condicao inicial para uma condicdo segunda e promissora de seu futuro. Por
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isso, defendemos, neste trabalho, o planejamento sob a oOtica da participacdo
democrética. O Planejamento Participativo como diretriz e espago para proporcionar
a emancipacao dos sujeitos envolvidos, sobretudo os educandos, sujeitos de sua
aprendizagem que deve ser critica e reflexiva.

Neste sentido, o Planejamento Participativo ird garantir a articulacao,
envolvimento e pertencimento da comunidade escolar, ao instrumentalizar as
pessoas a colaborar com desenvolvimento de acdes significativas. Ao estimular a
participacdo, instiga 0 pensamento e posicionamento politico, investe no
protagonismo. Tendo como estratégia o didlogo, por meio de rela¢gdes horizontais,
no qual todos se envolvem na acdo educativa, com decisdes comunitérias,
estabelece acdes descentralizadas e democraticas redefinindo as praticas escolares
sustentadas em *“valores, sentimentos e situacdes de ordem soécio-econdémico-
politico-cultural.”. (DALMAS, 2008 p. 27).

Nesta perspectiva, para uma melhor sistematizacdo da definicdo de
Planejamento Participativo, apresentamos, em sintese, 0s aspectos imprescindiveis
ao mesmo.

a) Processo utépico.

b) Possui aspecto politico e global.

C) Democratico e coletivo.

d) Contrapde as relacbes verticalistas do planejamento tradicional e
tecnocratico.

e) Processo de participacao grupal.

f) Relagdes horizontais.

0) Proporciona maior envolvimento de todos na agao educativa.

h) Possui visdo humanistica do ser humano como valor essencial e
agente principal do processo.

i) Integra todos os setores da atividade humana.

)] Exige dos integrantes posicionamentos individual e social diante das
situacdes problema.

K) Coloca o ser humano (educando) como sujeito e ator principal de sua
histdria, cultura e tempo.

)] Intervém na realidade promovendo sua mudanca.

m) Estratégia: dialogo e contribuicdo pessoal de todos envolvidos no

processo para 0 consenso e construcao das solucdes necessarias.
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n) Avaliacdo no periodo de elaboracdo e de execucdo. (DALMAS, 2008 e
VIANNA, 1986).
Para além,

Este modelo de planejamento obriga um posicionamento critico e de
participacdo dos envolvidos, uma consciéncia critica da realidade,
determinando uma agédo coerente e eficaz, a fim de promover as
mudancas e as transformacdes desejadas, com vistas a uma
aproximacao do ideal projetado. (DALMAS, 2008, p. 27 e 28).
Apesar do seu carater democratico imprescindivel para a formacao cidada e
para a manutencdo de um estado orientado pelos principios republicanos, a pratica
do Planejamento Participativo € pouco vivenciada na educacgdo, principalmente por
defender a mudanca; mudanca a partir do dialogo, participagdo e construcéo
coletiva, que se constitui num processo dialégico requerendo e formando pessoas
com pensamentos criticos, reflexivos e conscientes em seu processo de educacéo.
O que leva o sujeito educando, ator principal de sua aprendizagem, a uma situacéo
de emancipacao.
Assim, embora traga uma nova forma de pensar e organizar a educacao, o

7

Planejamento Participativo € um desafio na sociedade atual dentro do sistema
vigente, uma vez que seus principios vao de encontro a estrutura educacional
influenciada pelo sistema neoliberal que induz, na maioria das vezes, 0 sujeito a
uma condi¢cdo mecanica e acritica, reforcando a sua condi¢cdo de origem social e de
classe, determinando suas vontades, minimizando seus diretos e escolaridade.

Na direcdo de Dalmas (2008), Vianna (1986) evidencia a opcdo de luta
contra a situacdo de opressao e afirma ser preciso “a forca da maioria consciente,
atuante participativamente, exigindo direitos, dirigindo politicamente sua
comunidade.” (VIANNA, 1986, p. 37). Esse é o desafio, de pensar e promover uma
educacdo alicercada na democracia participativa que implica executa-la influenciada
pelo espirito da liberdade que emancipa, transforma e da aos sujeitos perspectivas
de novos horizontes.

Neste sentindo o Planejamento Participativo, no ambito deste trabalho,
comunga ideologias de democracia, participagdo e liberdade em funcdo de
educacdo mediadora das praticas educativas de Jovens e Adultos que
historicamente sofrem a exclusdo do acesso e de processos de escolarizacdo que

ressignifiguem sua vida pessoal e profissional. Assim, no subitem subsequente,
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refletiremos esta condicdo da educacao de jovens e adultos a partir sua retomada
histérica.
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4 TRACOS HISTORICOS DA EJA NO BRASIL

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade da educacéo,
reconhecida pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) N° 9.394/96.
Essa lei assegura o direito de oferta de educacdo regular para o publico jovem e
adulto, com caracteristicas e modalidades que se adequam as necessidades e
disponibilidades deste publico, principalmente dos que trabalham, garantindo-lhes o
acesso e permanéncia na escola. E o que podemos constatar no artigo 4° desta lei,
quando afirma que o dever do Estado com a educagéo escolar publica para jovens e
adultos se efetivar4d mediante a garantia de:

VIl — oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicbes de acesso e permanéncia na escola. (BRASIL, 1996, p. 2)

A Educacéo de Jovens e Adultos esta destinada aos que nao tiveram acesso
ou continuidade de seus estudos no Ensino Fundamental e Médio, na idade tida
como regular. E 0o que podemos conferir no artigo 37° da LDB. A Educacdo de
Jovens e Adultos é constituida como modalidade especifica por criar oportunidades
apropriadas, considerando as caracteristicas, interesses, condicbes de vida e
trabalho de acordo com as necessidades do publico desta modalidade de educacéo.
Fica a cargo dos sistemas de ensino assegurar a oportunidade de acesso a

Educacao de Jovens e Adultos:

8 1°o0s sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades  educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames. (BRASIL, 1996, p. 15)

A Educacdo de Jovens e Adultos se constitui da Alfabetizacdo, do

Ensino Fundamental | e 1l, do Ensino Médio e Ensino Profissional. Nosso estudo tem

como foco o processo inicial de escolarizagdo na EJA, denominado de

Alfabetizacdo. Este conceito comecou a ser propagado no Brasil no decorrer do
século XX, acompanhando a constituicdo tardia do sistema publico de ensino.

Em 1890, foi realizado um censo que constatou 0 mesmo numero de

analfabetos, sem alteracdes, em relagédo ao primeiro Censo em 1872, que foi de
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82,3%. Com o inicio da Republica, a alfabetizag&o virou discurso entre politicos. A
populacdo pobre e analfabeta era tida como incivilizada considerada vergonha para
0 pais e sem direito a voto. Até o ano de 1950, metade da populacéo brasileira era
analfabeta, devido a falta de acesso a escolarizacdo na infancia ou na vida adulta,
por isso excluida da vida politica, com o direito ao voto vetado. (UNESCO, 2008)

Sobre o processo historico de alfabetizacdo, podemos dizer que muitas
campanhas foram realizadas no Brasil. Essas campanhas tiveram inicio com a
criacado das primeiras politicas publicas para a alfabetizacdo de jovens e adultos no
pais. Segundo BEISIEGEL (1982), a primeira vez que as massas de jovens e
adultos analfabetos foram objeto de politica publica deu-se com o langamento da
campanha de Educacdo de Adultos do Ministério da Educacédo e Saude coordenada
por Lourenco Filho, em 1947.

Desde entdo, muitas outras campanhas surgiram, sempre com um objetivo
em comum: erradicar a taxa de analfabetismo do pais. Dentre as campanhas
podemos citar: a Campanha de Educacédo de Adolescentes e Adultos (CEAA), em
1947; a Campanha Nacional de Educacao Rural, em 1952; a Campanha Nacional de
Erradicagcdo do Analfabetismo, em 1958; o Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo
(MOBRAL), em 1967 — campanha esta desenvolvida no periodo da ditadura,
identificada como umas das maiores campanhas de massa do pais. Considerando o
formato de campanha, com carater superficial e finalidades pontuais, grande parte
destas campanhas foi extinta.

A partir da década de 1990, surgem diversos Programas de Alfabetizacdo: em
1996, o Programa da Alfabetizacdo Solidaria; os Movimentos de Alfabetizacao
(MOVAS), com uma atuacdo mais forte até o ano 2000; e o Programa Brasil
Alfabetizado, lancado em nivel Nacional no ano de 2003.

Esses programas possuem como alvo principal a alfabetizacdo de pessoas
jovens e adultas. Embora o conceito de alfabetizagdo lhes pareca comum é preciso
considerar as mudancas didatico-pedagdgicas que marcam as acdes desenvolvidas
para este fim.

Atualmente, sobretudo a partir da realizagéo da VI Conferéncia Internacional
de Educacgéao de Adultos (CONFINTEA), o conceito de alfabetizacdo dialoga com a
concepcao de aprendizagem ao longo da vida, que esta baseada em valores
inclusivos, emancipatoérios, humanistas e democraticos. Isto é possivel constatar no

documento da CONFINTEA VI, o Marco da Acéo de Belém, no conceito apresentado
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pela UNESCO - Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacéo a Ciéncia e
Cultura.

Este conceito é considerado visionario e evoluido em relacdo a ideia
rudimentar de que alfabetizar consiste apenas em ensinar a decodificacdo do ler e
escrever. Prevalece uma concepc¢éo de alfabetizagcdo pautada no desenvolvimento
integral do ser humano, ampliando sua capacidade de leitura de mundo e o exercicio
da cidadania. A alfabetizacdo é posta como alicerce primordial a consolidacdo de
aprendizagens que serdo continuamente construidas ao longo da vida. Com isto,
“afirmamos que a alfabetizacéo € o alicerce mais importante sobre o qual se devem
construir aprendizagens abrangentes, inclusivas e integradas ao longo de toda a
vida para todos os jovens e adultos”. (UNESCO/MEC, 2010, p. 6)

Nota-se uma educacdo em que se alfabetiza considerando as diversas
aprendizagens e novas formas de aprender do aluno. Este processo ocorre
articulado a uma proposta de aprendizagem ao longo da vida em que o processo de
aprender vai envolvendo o educando, num continuo que perpassa pela
aprendizagem formal, a ndo formal e informal. Nessa oscilacdo, o educando né&o
para de aprender “do ber¢o ao timulo”.

s

A alfabetizacdo € um pilar indispensavel que permite que jovens e
adultos participem de oportunidades de aprendizagem em todas as

S

fases do continuum da aprendizagem. O direito a alfabetizagao €
parte inerente do direito a educacdo. E um pré-requisito para o
desenvolvimento do empoderamento pessoal, social, econémico e
politico. A alfabetizacdo é um instrumento essencial de construcéo
de capacidades nas pessoas para que possam enfrentar os desafios
e as complexidades da vida, da cultura, da economia e da sociedade.
(UNESCO/MEC, 2010, p. 7).

Fica evidente que o processo de alfabetizagdo pretende, por meio da
apropriacdo das linguagens e dos diversos saberes, possibilitar ao jovem, adulto e
idoso educando a construcdo de sua autonomia e emancipacéo. Prepara-os para
encarar os desafios da vida, mediante suas complexidades.

O processo alfabetizador € dialdégico, compreendendo a concepc¢do de
dialogicidade proposta por Paulo Freire, em que o dialogo € uma forca que incentiva
0 pensar critico, problematizando a condi¢io humana do mundo. E a discusséo, a

partir dos elementos da realidade, dos quais se extraem conteddos, para entao
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mudar essa realidade, de forma que venha a favorecer a condigcao de vida dos
educandos daquela localidade. (STRECK; et. al., 2010).

E uma acdo que se contrapbe a educacdo bancéaria engessada e possibilita
ao educando alfabetizando exercer o papel de sujeito de sua aprendizagem, com
autonomia e criticidade. Defende que uma vez apropriado de conhecimento, saberes
e direitos exercitara de forma plena a sua cidadania. Estas ideias comungam com
Freire em sua proposicéo de que a construcédo de novos saberes deve partir da acéao
dialogica em que mundos diferentes se partilham, comungando do sonho e
esperanca de construir um “ser mais”. (STRECK; et. al., 2010).

Esse “ser mais” € a emancipacdo do jovem, adulto e idoso, proporcionada a
partir da aprendizagem e comunicacao critica, diante de seus problemas sociais,
que leva o sujeito a sair de sua condicéo inicial para se inaugurar em outra condicao.
E uma alfabetizacio que contempla uma formag&o critica, emancipatéria, equitativa

e transformadora dos sujeitos educandos da EJA.
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5 PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO: GENESE E ATUACAO

Com a criacdo do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), a Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos assumiu uma nova posicdo na agenda das politicas nacionais.
(UNESCO 2008). O Programa recoloca a alfabetizagdo como prioridade. O Governo
Federal assume, como sua, a responsabilidade politica e constitucional de induzir,
sustentar e coordenar um esforco nacional para a oferta de alfabetizacdo de
qualidade (MEC, 2011).

Inicialmente, com relacdo a sua estrutura, o PBA n&o se diferencia muito dos
demais programas de alfabetizacdo que marcam a histéria da EJA no Brasil.
Todavia, a partir do processo de intervencdo e mobilizacdo dos educadores e
entidades que atuam neste campo de saber, o Programa foi sendo reformulado,
sofrendo alteracdes visiveis & medida que as resolugdes eram elaboradas, a cada
ciclo de sua execugdo. Na construcdo deste trabalho, nos pautamos na Resolucéo
n° 44, publicada em de 05 de setembro de 2012.

Assim, com base na referida resolucdo, o Programa Brasil Alfabetizado é
desenvolvido pelos seguintes atores sociais: a Secretaria de Educacgédo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC); o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE/MEC); os estados, o Distrito Federal e os
municipios, doravante denominados entes executores; a Comissdao Nacional de
Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA). Desse modo, nesse

Programa, como enfrentamento do analfabetismo adulto,

A Diretoria de Politicas de Educacdo de Jovens e Adultos (DPEJA)
da SECADI assumiu como desafio central o enfretamento da enorme
divida histérica do pais no tocante a educacédo de jovens e adultos e
0 compromisso de criar instrumentos e politicas que conduzam ou
reconduzam os jovens e adultos para os sistemas de ensino. (MEC,
2011, p. 5€6).

A SECADI/MEC é 6rgao do Ministério da Educacao responsavel por formular
politicas que promovam ag¢des voltadas a alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos,
bem como a continuidade da escolarizacdo na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).
O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) € justamente uma dessas politicas publicas. E
esta voltado para jovens, adultos e idosos que néo tiveram oportunidades de serem
alfabetizados, na idade considerada regular, sendo historicamente excluidos por nédo

terem nenhuma ou pouca escolaridade.
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A concepcdo de politica publica que norteia o PBA reafirma o dever do Estado
em oferecer e garantir a educagdo como direito de todos, cunhando-se numa
perspectiva democréatica em que a alfabetizacdo de jovens e adultos deixa de ser
tratada como uma acéo periférica e compensatoria, constituindo-se como um dos
eixos estratégicos da politica educacional do pais. Prioriza, junto a outras politicas
publicas, incluir os grupos sociais historicamente marginalizados.

O Programa Brasil Alfabetizado se configura como estratégia significativa a
garantia do direito de educacao, pois a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos é
parte integrante da politica publica de EJA. A alfabetizacdo € apenas o inicio do que
se pretende para a Educacao de Jovens e Adultos e, o PBA, uma porta de acesso
para tal fim. Expressao da politica publica que visa a continuidade dos estudos dos

novos alfabetizados:

Para garantir o acesso e a permanéncia dos jovens e adultos nos
processos educativos, o Programa Brasil Alfabetizado se apresenta
como uma politica que, por ser continua, visa a continuidade dos
estudos dos recém-alfabetizados. Neste sentido, supera o carater de
campanha comumente associado as iniciativas de alfabetizacdo de
jovens e adultos, adotando uma visdo clara de politica publica
integrada ao esforco educacional do Pais. (MEC, 2011, p. 7).

Quanto aos objetivos que dirigem o Programa Brasil Alfabetizado destacam-
se:
a) “criar oportunidade de alfabetizacdo a todos os jovens, adultos e idosos que

nao tiveram acesso ou permanéncia no ensino fundamental;

b) promover com qualidade o acesso a educacgéo de jovens, adultos e idosos e
sua continuidade no processo educativo;

c) mobilizar gestores estaduais e municipais para ampliar a oferta de Educacao
de Jovens e Adultos — EJA,

d) qualificar a oferta de alfabetizacdo para jovens, adultos e idosos por meio da
implementacdo de politicas de formacdo, de distribuicio de materiais
didaticos e literarios, de incentivo a leitura e de financiamento.”(MEC, 2011, p.
8).

Com isto, podemos observar que o Programa Brasil Alfabetizado € o inicio do
processo de escolarizacdo do jovem, adulto e idoso na EJA, e por tal motivo, possui
uma flexibilidade quanto ao seu funcionamento. E um programa pensando e

executado em instancia nacional que visa atuar em consonancia com as instituicoes
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de educacao estaduais, distritais e municipais em todo pais. A adesdo ao programa
é feita, somente a partir de mediacdo das secretarias estaduais, distritais e
municipais com o Governo Federal/FNDE/MEC. Fica na responsabilidade dessas
secretarias, elaborar planos e metas, de acordo com os dados registrados no Censo
Escolar de seu municipio/estado/DF.

O Programa funciona com o sistema de trabalho voluntario em que
alfabetizadores, alfabetizador-coordenadores, e tradutores-intérpretes de libras
exercem seu trabalho voluntariamente, sem vinculo empregaticio, recebendo uma
bolsa incentivo para custear pequenas despesas. Estes sédo selecionados por meio
de chamada publica e, para exercer suas funcbes, precisam ter formacédo
comprovada. Neste aspecto, ndo supera a desvalorizacdo e a baixa remuneracéo
destinada aos alfabetizadores, que atuam nos programas de educacdo de adultos.
Além disso, o seu formato impossibilita maior controle no que se refere ao processo
seletivo que ocorre nos estados e municipios, prevalecendo, por vezes, as
artimanhas da politica partidaria.

Com relacdo a formacdo, os alfabetizadores devem possuir a formacao
minima de nivel médio completo. O alfabetizador-coordenador devera ter formacéo
em nivel superior, concluida ou em curso, na area da Educacdo. Os tradutores-
intérpretes de Libras devem ter no minimo, formacéo de nivel médio e comprovar
formacdo em Libras, com certificado obtido por meio do Programa Nacional de
Proficiéncia em Libras (Prolibras). Todos devem ser preferencialmente professores
da rede publica de ensino e ser capaz de desempenhar todas as atividades
descritas para suas respectivas fungdes. (BRASIL, 2012).

5.1 O PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO NO ESTADO DA PARAIBA

Para a construcdo das discussdes aqui apresentadas, fizemos uso de
documentos oficiais que versam sobre a criacdo, estrutura e organizacdo do
Programa no Estado da Paraiba, bem como de entrevista semiestruturada, realizada
com a representante da Geréncia Operacional do Ensino Fundamental e Médio da
Educacao de Jovens e Adultos.

Atualmente, a nova politica de Governo do Estado da Paraiba adotou o
“Plano Estratégico de Alfabetizacdo Ler, Entender e Fazer ” com o objetivo de

contribuir para a universalizacado da alfabetizagcdo de jovens, adultos e idosos no
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estado, expandindo seus conhecimentos voltados ao mundo do trabalho. Este plano
€ executado em articulagdo com o Programa Brasil Alfabetizado, mecanismo do
Governo Federal/FNDE/MEC para promover a alfabetizacdo em estados e
municipios que apresentam elevados indices de analfabetismo. Deste modo, o
Plano Estratégico de Alfabetizacdo Ler, Entender e Fazer, que baliza as a¢des do
Governo Estadual, foi pensado e posto em execugéo a partir de 2011. (Governo da
Paraiba, 2013).

O processo pedagogico de alfabetizacdo acontece no periodo de oito meses,
com base curricular organizada a partir das Matrizes de Referéncias de Leitura,
Escrita e Matemética. Segue a concepcdo freireana e envolve metodologias
diversificadas que, por sua vez, contemplam como referéncia os Eixos Norteadores
da Educacdo no Estado da Paraiba. Sendo estes: Identidade, Trabalho, Cidadania,
Tecnologia, Comunicac¢do, Campo, Cidade e Cultura.

O PBA se constitui em um dos programas desenvolvidos no campo da EJA
sob a responsabilidade da Geréncia Executiva de Educacdo de Jovens e Adultos
(GEEJA).

A orientacdo de como planejar no Programa acontece através das formacgoes
realizadas: a formacao inicial com duragcao de 40 horas e as formag¢des continuadas
com duracdo de oito horas. A primeira formacdo é realizada com todos,
alfabetizadores e coordenadores. Na formacgéo, ambos se aprofundam teoricamente
sobre o Programa, o Plano estratégico Ler, Entender e Fazer do Governo do Estado.
Conhecem e estudam o uso da Matriz de Referéncia, que traz a proposta para
leitura escrita e matematica, e dos eixos tematicos. Participam de debates e estudos

de textos auxiliares na sua formacéo inicial, sobre orientacado dos formadores.

5.1.2 ENTREVISTA: CONFIRMANDO IDEIAS E PRESSUPOSTOS

Para compreender como o processo de acompanhamento didatico-
pedagogico do Programa Brasil Alfabetizado no estado da Paraiba vem sendo
efetivado, realizamos uma entrevista com a Gerente Operacional do Ensino
Fundamental e Médio de Jovens Adultos, da Geréncia Executiva de EJA (GEEJA)
do estado da Paraiba. A entrevista ocorreu na manhé do dia 04 de Fevereiro do ano

de 2014, na sede da GEEJA, e teve como objetivo apreender os pressupostos e
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finalidades do planejamento educacional, envolvendo as coordenadoras e
alfabetizadoras.

A entrevista teve como base um roteiro que objetivou focar as questdes
pertinentes ao assunto em pesquisa. Por ndo haver autorizacdo da entrevistada, a
entrevista ndo foi gravada, motivo pelo qual as respostas foram registradas por
escrito. Por entender que a fala registrada representa um posicionamento
institucional, iremos nos referir ao analisar os dados da entrevista a Geréncia
Operacional da GEEJA.

Para uma sistematizagdo mais clara da entrevista, essas informagoes

seguem distribuidas em trés tdpicos abaixo.

Da Concepcéao de EJA e das possibilidades e limites do programa no Estado

Para identificarmos a concepcédo de EJA, que baliza as acdes da GEEJA,
guestionamos acerca da compreensdo de Educacdo de Jovens e Adultos e

obtivemos como resposta:

A EJA nao se restringe ao processo inicial de alfabetizacao, € uma
modalidade que se compfe de alfabetizagdo, ensino fundamental,
ensino médio e ensino técnico. A LDB em seus dois artigos, diz que
0 publico alvo para a Educacdo de Jovens e Adultos séo jovens e
adultos que néo tiveram oportunidade de estudo no ensino regular e
devem ter atendimento nas escolas (Geréncia Operacional, 2014).

Podemos observar uma compreensao acerca da Educagdo de Jovens e
Adultos que segue as orientagbes legais, entendida como um processo amplo e
continuo de formacdo, que abrange a alfabetizacdo e continua até o ensino
profissional.

No decurso da entrevista, foi nos apresentado um relato do retrato das
guestdes elementares do Programa Brasil Alfabetizado, o que, de certo modo,
favoreceu a resposta da segunda questdo: “Que possibilidades e limites tem
apresentado o trabalho no PBA na Paraiba?”.

Sobre o funcionamento do Programa no Estado afirma que:

A partir de 2011, o Governo do Estado veio com um novo olhar, mas
especifico, com foco numa diretriz de base freireana, desenvolvendo
o Programa Ler, Entender e Fazer, financiado pelo Programa Brasil
Alfabetizado, em parceria com a Universidade Estadual da Paraiba.
(Geréncia Operacional, 2014).
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Na sequéncia, memorando as resolucbes anteriores que nao delimitavam
nivel de escolaridade para atuar como alfabetizador e coordenador no Programa
esclarece a importancia das mudancas que passou a vigorar com a resolugéo de
2012. Além disso, reflete que esta mudanca ndo representou a garantia de
conhecimentos pedagodgicos e didaticos necessarios para atuacdo no campo da

alfabetizacao:

Ndo havia delimitacdo da escolaridade do alfabetizador e
coordenador. Com a resolucdo de 2012, ficou esclarecido que para
ser alfabetizador ou coordenador tinha que ter no minimo o nivel
médio, mesmo assim, esses nao tinham conhecimentos pedagoégicos
didaticos para atuacdo do professor, ndo tinha conhecimento de
professor. (Geréncia Operacional, 2014).

Podemos identificar a necessidade de uma formacdo especifica com
elementos didaticos e pedagdgicos necessarios a atuacdo na sala de aula com
jovens e adultos, pois de acordo com relatos de experiéncias do ano de 2011,
colhidos pela GEEJA, “foi observado o foco tradicional e infatilizador nas aulas e
planejamento do PBA.”. (Geréncia Operacional, 2014).

Assim, de acordo com a Geréncia Operacional, enquanto a formacéo inicial é
realizada com os alfabetizadores e coordenadores, a formacdo continuada é
realizada com os coordenadores que assumem a responsabilidade de desenvolver a

formacao com os alfabetizadores no municipio:

Na formagéo continuada traz o coordenador trabalha com ele, a fim
de que o mesmo faga retorno ao alfabetizador. No entanto se prevé
um contado direto para a formacdo continuada com o0s
alfabetizadores no segundo semestre de 2014. (Geréncia
Operacional, 2014).

Nas formacdes, inicial e continuada, sdo repassados os direcionamentos de
como planejar. No entanto, segundo olhar da Gerente Operacional, em sua
dimensdo pessoal, h4 uma fragilidade na formacado inicial de 40 horas, e na
continuada, visto que nao alcancam diretamente os alfabetizadores como deveria.
Considerando a fragilidade do retorno do coordenador para o alfabetizador, a
necessidade de se pensar um contato direto com os alfabetizadores. “Fragil € o

retorno do coordenador para o alfabetizador”. (Geréncia Operacional, 2014).
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Dentro das possiblidades e limites do Programa, ficou evidente a importancia
de fortalecer a formacao inicial e continuada para desenvolvimento integral dos
alfabetizadores e coordenadores, mostrando-lhes a necessidade de um trabalho
especifico para jovem, adulto e idoso, sem infantilizacbes ou negacdo de sua
condigdo de adulto. Isto porque, a educacéo destes, segue um caminho diferente da
Educacdo Infantil. E preciso “fortalecer a formagdo continuada e inicial, que é
fragilizada, a partir dos oito eixos desenvolvidos pela Secretaria de Educacao.”

(Geréncia Operacional, 2014).

Da perspectiva de planejamento que orienta o trabal  ho pedagdgico do PBA no
estado
Sobre a perspectiva de planejamento orientada no Programa, a Gerente

Operacional esclarece que:

Orienta aos formadores a trabalhar o planejamento na perspectiva
critico-social dos conteudos. O professor é pesquisador, o livro é
apenas instrumento. Cabe ao professor buscar possiblidades para
enriguecer a prética e atrair a atencdo do aluno. (Geréncia
Operacional, 2014).

Nesse momento da entrevista, chegamos a questdo norteadora deste
trabalho. Mediante a resposta, ficou definido que o planejamento no Programa Brasil
Alfabetizado segue direcionamentos feitos de forma critica e contextualizada. Rege-
se por uma perspectiva que prima pelo uso critico dos conteddos, em que o
professor € pesquisador no processo de planejar, a fim de buscar elementos além,
para enriquecer sua pratica pedagogica e atrair a atencao dos alunos.

Sobre as orientacbes de planejamento direcionadas pelo PBA em ambito
nacional, a Paraiba segue a Matriz de Referéncia que é usada como base na
formacdo inicial e continuada. De acordo com a Gerente Operacional: “A matriz
segue com o olhar do ndo engessamento.” Ou seja, traz flexibilidade e mostra as
possiblidades de planejar a partir das diretrizes da Matriz de Referéncia. O que néao
significa que a mesma, e o livro didatico, devam ser os Unicos instrumentos a serem
considerados no planejamento da pratica pedagogica dos coordenadores e
alfabetizadores.

Sobre a principal diretriz do Programa referente ao planejamento, a Geréncia
Operacional explicita:
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O Planejamento deve estar ligado com o mundo do trabalho, ndo
pode estar desvinculado da realidade, gerando desinteresse. E
preciso trazer um olhar para 0o mundo do trabalho, né&o
necessariamente, o trabalho formal. (Geréncia Operacional, 2014).

O planejamento das ac¢des pedagogicas deve girar em torno do mundo do
trabalho real e concreto dos alfabetizandos. Para tal, o professor precisa conhecer
seu aluno, sua realidade, local onde mora, seu trabalho, sua historia de vida. E
assim transforma-lo em sujeito autor de sua aprendizagem.

De acordo com a Geréncia Operacional da GEEJA é nisto que consiste a
importancia do planejamento das acdes pedagogicas no PBA: “Levar o0s
alfabetizadores a possiblidade de conhecer o aluno, apesar da descricdo do jovem e
adulto; e este ser respeitado como individuo, sujeito da aprendizagem, trabalho.”.
(Geréncia Operacional, 2014).

Outro ponto importante do planejamento esta relacionado ao fato de que cada
turma de alfabetizacdo possui uma caracteristica singular, especifica, e por isso,
demanda um planejamento Unico para cada uma das turmas. Mesmo que todos
recebam uma diretriz de planejamento, esta devera se flexibilizar de acordo com a
turma para qual se planeja: “Embora tenha uma diretriz de planejamento, cada turma
é diferente, mesmo que seja alfabetizador por trés anos, cada turma é diferente.”
(Geréncia Operacional, 2014).

Com isso, significa que um alfabetizador ndo pode pegar o planejamento que
fez para uma turma na etapa anterior e aplica-lo a uma nova turma. E preciso um
novo planejamento, pois o alfabetizador esta diante de novos alunos, novas
realidades, novos limites e possiblidades de aprendizagens. “Meu Planejamento tem
gue estd dentro das possibilidades da realidade do sujeito da EJA, sem perder a

diretriz; o direcionamento dado pela GEEJA.” (Geréncia Operacional, 2014).

Da forma de realizagdo e acompanhamento do Planejam ento no estado
(periodicidade, acompanhamento, curriculo).
Na entrevista foram identificadas as seguintes informacdes sobre a
realizagdo, acompanhamento e desenvolvimento do curriculo no Programa.
Inicialmente, o contato para a orientagdo de como planejar no Programa

acontece através das formacdes realizadas: a formacao inicial com duracédo de 40
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horas e as formagdes continuadas com duracao de oito horas. A primeira formacao
é realizada com todos, alfabetizadores e coordenadores.

Na formacéo, eles conhecem mais abrangentemente o Programa, o Plano
estratégico Ler, Entender e Fazer do Governo do Estado. Conhecem e estudam o
uso da Matriz de Referéncia, que traz a proposta para leitura escrita e matematica, e
0S eixos tematicos. Participam de debates e estudos de textos auxiliares na sua
formacdo inicial, sobre orientacdo dos formadores.

A formacdo continuada consiste em encontros mensais com 0S
coordenadores, com duracdo de oito horas. Os coordenadores passam para 0S
alfabetizadores ao longo do més, em encontros semanais ou quinzenais.

O acompanhamento é realizado com o monitoramento de visitas as salas de
aulas. Essas visitas séo realizadas pela GEEJA, e segundo a Geréncia Operacional
esse acompanhamento ndo alcanca integralmente os envolvidos.

A proposta curricular baseia-se na Matriz de Referéncia e em oitos eixos

tematicos. Sobre os eixos tematicos a Geréncia Operacional afirmou:

Esses eixos se configuram como pretexto para, a partir deles, criar
projetos. Em oito meses do programa se pretende trabalhar um eixo
em cada més. Embora tenha um eixo como foco, 0s outros eixos
perpassam por esse eixo no momento da aplicacdo. (Geréncia
Operacional, 2014).

A Matriz de Referéncia € seguida como orientacdo para planejar, mas
isso ndo impede de o professor planejar a partir da realidade dos sujeitos.
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6 UM PONTO DE CHEGADA: CONSIDERACOES POSSIVEIS

Encerrar definitivamente essa discussdo seria limitar as possiblidades de
discussédo acerca do planejamento no Programa Brasil Alfabetizado. No entanto,
compreendemos que estas discussfes merecam um estudo mais detalhado e
aprofundado, inclusive com pesquisas sobre o alcance da formacdo dos
coordenadores e alfabetizadores.

Com isto, afirmamos que permanece em aberto a possiblidade, ndo s6 de
aprofundamento dessa pesquisa, mas de construcdo de outras, pois
compreendemos ser 0 planejamento no Programa Brasil Alfabetizado uma é&rea
desprovida de estudos. E reconhecemos que o conhecimento cientifico exige um
processo de aperfeicoamento, sendo inacabado, jamais finalizado, sempre se
configurando em novos estudos e pesquisas.

Por isso, embora nossa finalidade com esta pesquisa tenha sido atendida no
sentido de fomentar elaboracbes em torno das contribuicbes do planejamento
educacional para o Programa Brasil Alfabetizado, aponta novos caminhos de
investigacao.

Neste trabalho, ficou elucidado que o planejamento no Programa Brasil
Alfabetizado na Paraiba segue uma perspectiva de planejar relacionada ao mundo
do trabalho, considerando a realidade dos educandos alfabetizados. Nela, o
alfabetizador planeja suas aulas dentro de um contexto, para significar sua pratica
pedagogica e o0 processo de ensino e aprendizagem, dentro das necessidades dos
alfabetizandos. Sendo que para tal, o alfabetizador se forma como professor
pesquisador mediante uma pratica pedagodgica refletida, pensada, planejada e
replanejada.

Essas sao as diretrizes de como planejar dentro do Programa na Paraiba, o
que ndo significa que estas orientacdes sejam traduzidas em perspectivas praticas,
pois muitas sdo as dificuldades de mediacado e efetivacdo dessas diretrizes, dentre
as quais, a formacdo adequada dos que estdo na posicdo de coordenadores e
alfabetizadores se destaca; o que configura uma distancia crucial entre o proposto e
o efetivado.

No entanto, apesar das dificuldades, € possivel uma pratica pedagdgica
emancipatoria por meio de um planejamento que promova mudanca na formacéo

dos educandos alfabetizandos, que por sua vez, tendem a transformar a sociedade.
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Esse é o Planejamento Participativo que acreditamos ser uma pratica educacional
necessaria ao bom desempenho do processo de ensino e aprendizagem, que pode
ser usado para promover a emancipac¢do dos educandos e até educadores nesse
processo, por meio de uma acao democratica, integradora e participativa, desde sua
elaboracao, execucao, até a avaliacao.

Como contribuicdo a uma pratica pedagdgica consciente, o Planejamento
Participativo permite ao alfabetizador planejar coletivamente, a partir da realidade
dos alunos, dos problemas e demandas sociais existentes, pensando uma pratica de
educagdo que prevé a aprendizagem critico social dos conteudos e a reflexdo a
servico da transformagdo social, em um processo de ensino e aprendizagem
dinamico.

Partindo do pressuposto da alfabetizacdo como processo que proporciona a
mudanca critica dos sujeitos que dela fazem parte, acreditamos ser o Planejamento
Participativo mediador nesse processo de construcdo de sujeitos criticos, autor de
suas histérias. Com poder de mudanca de seus destinos, por meio da transformacéo
da realidade social na qual estéo inseridos.

Assim, o conceito de alfabetizagcdo proposto neste trabalho dialoga com o
conceito de Planejamento Participativo em que ambos caminham numa perspectiva
de educacdo emancipativa, na qual a alfabetizac&o ultrapassa uma aprendizagem
mecanica da técnica de codificacdo e decodificacdo, construindo-se como processo
politico de leitura de mundo a partir da realidade, do trabalho, dos jovens e adultos.

Contudo, estas compreensdes de alfabetizacdo, de planejamento de
emancipacao, precisam ser incorporadas no agir educativo do Programa Brasil
Alfabetizado, ndo é porgue se trata de um programa de alfabetizacdo que principios
como estes nao devam ser apreendidos e respeitados.

Por isso, apresentamos que o planejamento no Programa Brasil Alfabetizado
deva seguir a perspectiva do Planejamento Participativo para subsidiar uma
proposta de educacao, por meio da alfabetizacdo emancipatdria em que suscitam
novos homens e mulheres, dispostos a lutar por uma sociedade mais justa e
equitativa em relacdes de liberdade, de igualdade e de emancipacgéo. A formacao de
pessoas libertas de suas vidas desumanizadas pela opressédo social, a formacéo de

pessoas engajadas no coletivo para a possibilidade de mudancas.
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APENDICES
1 Roteiro de Entrevista realizada com a Coordenadora Operacional do Ensino

Fundamental e Médio da Educacdo de Jovens e Adultos da GEEJA (Geréncia
Executiva de EJA).

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CENTRO DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

CURSO DE PEDAGOGIA
DATA:

LOCAL:
HORARIO:

Nome:
Funcao que exerce:
Formacéo:
Tempo de Atuagéao:
Questdes de Entrevistas
1. A partir do seu trabalho, o que pode afirmar ace rca da Educacédo de

Jovens e Adultos (Conceito, Principios norteadores, formas de
atuacao)?

2. Que possibilidades e limites tem apresentado o t rabalho no PBA na
Paraiba?

3. Qual perspectiva de planejamento orienta o traba I|ho pedagdégico do
Programa Brasil Alfabetizado na Paraiba?

4. Em que medida o trabalho desenvolvido no estado segue as orientagdes
do Programa Brasil Alfabetizado estabelecidas em amb  ito nacional, na
area do planejamento?

5. Qual a importancia do planejamento nas acdes ped agogicas do
Programa Brasil Alfabetizado?

6. Como é realizado este planejamento?

7. Como tem se dado o acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos no
Brasil Alfabetizado nos municipios?

8. Qual orientacdo de planejamento é dada aos coord enadores e
alfabetizadores no programa?



2 Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA

Universidade p

ESTADUAL DA PARAIBA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa trata das Praiticas Pedagégicas na EJA: o papel do
planejamento no processo de ensino e aprendizagem do Programa Brasil
Alfabetizado e estd sendo desenvolvida por Maria Dalva da Silva Cruz, aluna do
Curso de Graduacfio em Licenciatura Plena em Pedagogia, da Universidade Estadual da
Paraiba, sob a orientacdio do Prof®. Dr*. Verénica Pessoa da Silva.

Tem por objetivo geral analisar a contribui¢dio do planejamento de ensino para a
construgfio de praticas pedagdgicas emancipatorias na Educacio de Jovens e Adultos.

A sua participa¢fio na pesquisa é voluntaria e, portanto, vocé néo ¢ obrigado (a)
a fornecer as informagdes efou colaborar com as atividades solicitadas pela
Pesquisadora. Caso decida ndo participar do estudo ou resolver, a qualquer momento,
desistir do mesmo, nio sofrerd nenhum dano, nem haverd modificagfo na assisténcia
que vem recebendo na Institui¢do (quando for o caso).

Solicito sua permissdo para que a entrevista seja gravada. como também sua
autorizaco para apresentar os resultados deste estudo em eventos da 4rea de educagio.
Por ocasiio da publicagdo dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo. A
pesquisadora estard a sua disposiglio para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido (a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicagdo dos resultados. Estou ciente

que receberei uma copia desse documento.

Assinatura do Pmticipant?ﬁ?f”e‘éﬁufbkb\%{esponsével Legal

Maria do Socorro A, D.Pires
Gerente Operacional doEns. Fundamental
¢ Médio de Jovens e Aduttos
Mat: 165.431-6
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Assinatura da Pesquisadora Responsével

Maria Dalva da Silva Cruz

Endereco: R José Teixeira de Oliveira N° 87, Bairro Nossa Senhora do Desterro,
Logradouro — PB.

Fone para contato: (83) 9127-7274



