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“The Superior man, when resting in safety, does
not forget that danger may come. When in a state
of security he does not forget the possibility of
ruin. When all is orderly, he does not forget that
disorder may come. Thus his person is not
endangered, and his States and all their clans are

preserved.”’(Conflcio)



RESUMO

O continente Asiatico tem sido uma fonte de mistério e curiosidade durante toda sua historia. As diferencas
fisicas, culturais e filosoficas de seus povos em relagdo ao Ocidente contribuem para turvar o conhecimento que
possuimos acerca de sua sociedade, instituicGes e praticas. Nesse sentido, a rica diversidade étnica e politica do
continente Asiatico proporciona uma gama de regides definidas histérica e geograficamente, onde as dinamicas
interestatais apresentam caracteristicas e resultados extremamente divergentes daqueles considerados comuns ao
homem ocidental. O Sudeste Asiatico é um claro exemplo disso. Composto por um grupo heterogéneo de nacbes
cuja histéria estd permeada de conflitos intra-regionais, o Sudeste Asiatico ttm se destacado no meio
internacional por ter concebido a ASEAN, uma iniciativa de cooperagao regional criada e sustentada por paises
de Terceiro Mundo. Esse trabalho versa sobre o desempenho da ASEAN enquanto instrumento de promocao da
paz e estabilidade politica na regido, atuando como piv0 na area da seguranca politico-militar entre os Estados.
Para tanto, utilizaremos um arcabouco teérico proporcionado pela analise setorial da Escola de Copenhague,
assim como a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranga de Barry Buzan. Partindo do principio de que a
ASEAN atua sobre a prevencdo de conflitos armados interestatais, daremos foco ao Estado como ator principal
da seguranca concebida em termos regionais, em acordo com o pressuposto de Buzan, que afirma ser essa a
Iégica imperativa ao fim da Guerra Fria. Ao fim do trabalho, buscaremos mostrar evidéncias de que o projeto
regionalista da ASEAN para o campo da seguranca foi resultado de um processo de evolucéo gradual e continuo
desenvolvido ao longo de quatro décadas, onde seus tratados e mecanismos de seguranga lateral atuaram como
instrumentos de expansdo e consolidacdo do ASEAN WAY, legitimando as préaticas e principios que mais tarde

resultariam na criacdo de uma Comunidade formal de Seguranga e Politica no Sudeste Asiatico.

PALAVRAS-CHAVE: ASEAN. Complexos Regionais. Securitiza¢cdo. Comunidade. Identidade.



ABSTRACT

The Asian continent has been a source of mystery and curiosity throughout its history. The physical, cultural and
philosophical differences of its people, in relation to the western world give great contribution to blur the
understanding we have of its society, institutions and practices. In this sense, the rich ethnic and political
diversity of the Asian continent provides a variety of regions geographically and historically defined, where
interstate dynamics present characteristics and results that are extremely different from the ones considered
common to the western man. Southeast Asia is a clear example. Composed of a heterogeneous group of states
whose history is filled with intraregional confrontation, Southeast Asia has stood out in the world for the
conception of ASEAN, a regional cooperation initiative created and sustained by Third World countries. This
work elaborates on ASEAN’s efforts as na instrument to promote peace and political stability in the region,
acting as a lead role in the military-political security between states. To achieve this objective, we will utilize the
theoretical approach provided by the sectorial analysis of the Copenhagen School, as well as Barry Buzan’s
Regional Security Complex Theory. Considering that ASEAN acts over the prevention of armed interstate
conflicts, we will focus in the State as the main actor of security, conceived in regional terms, in accordance with
Buzan’s prerogative, that poses this logic as the imperative following the end of the Cold War. By the end of this
study, we will attempt to present evidences that ASEAN’s regional project for security was a result of a gradual
and continuous evolution process developed throughout four decades, in which its treaties and multilateral
security mechanisms acted as instruments of expansion and consolidation of the ASEAN WAY, legitimizing the
practices and principles that would later result in the creation of a formal Political-Security Community in
Southeast Asia..

KEYWORDS: ASEAN . Regional Complexes. Securitization. Community. Identity.
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INTRODUCAO

Estudar o continente asiatico € uma empreitada que traz sérios desafios a qualquer
individuo que tenha sido criado dentro de valores ocidentais. As diferencas de pensamento,
comum e politico, filosofia, comportamento e religido sdo elementos que, enquanto
enriquecem as relacGes internacionais por um lado, podem se mostrar empecilhos duradouros
no processo de compreensdo da sociedade asiatica e seus valores milenares. O Sudeste
Asiatico, em particular, representa uma fracdo extremamente relevante e peculiar da Asia.
Suas nacgdes desempenharam importante papel nos acontecimentos regionais e globais, desde
0s anos de ouro do Império Chinés passando por todo o processo de colonizagdo e
descolonizacdo das poténcias ocidentais, ao longo de toda a Guerra Fria até os dias atuais.

O fim da Guerra Fria levantou intrigantes questdes acerca da sobrevivéncia de
instituicBes criadas dentro de sua ldgica, assim como o futuro de relagfes estratégicas geridas
e incondicionalmente ligadas as politicas de contencdo praticadas pelas poténcias bipolares.
As nacOes do Sudeste Asiatico ndo escaparam das dindmicas de poder desse periodo. Ainda
que parte de seus paises obedecessem a uma ldgica de ndo-alinhamento, era evidente a
influéncia estrangeira, sobretudo norte-americana na regido, seja militar ou politica através
dos inimeros acordos bilaterais firmados durante esse periodo. Havia, no entanto, a percepcao
por parte dos cinco paises mais desenvolvidos do Sudeste Asiatico da necessidade de
estabelecer um mecanismo de cooperacdo e amizade que permitisse a regido exercer uma
primazia politica sobre seus proprios assuntos, em outras palavras, havia um sentimento de
urgéncia no sentido de achar solugdes regionais para problemas regionais. Foi assim que em
1967, em meio as repercussfes da invasdo norte-americana ao Vietnd, os ministros de
relacGes exteriores de Indonésia, Filipinas, Malasia, Singapura e Tailandia concretizaram a
formulacéo e assinatura do que ficaria conhecido como a Declaracdo de Bancoc, documento
gue marca o nascimento da ASEAN (Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico).

N&o obstante, a criacdo da ASEAN refletia profundas preocupacgdes com a estabilidade
regional, nomeadamente o avanco do comunismo e o perigo de conflitos intra-regionais a
partir de disputas entre seus membros. A lIdgica da Guerra Fria estava presente na organizagdo
na mesma medida em que a presenca estrangeira estava solidificada na Indochina. Essas
caracteristicas ndo favoreciam o futuro da ASEAN, ndo havia muita perspectiva para um
mecanismo de manutencdo da paz e estabilidade da regido mesmo apds a criagdo da ASEAN
em 1967. Apesar disso, a organizacdo sobreviveu, ampliou-se e consolidou-se, superando

momentos preocupantes de tensdo entre seus membros e duras criticas a sua eficiéncia para no



12

inicio dos anos 1990 poder ser considerada por seus membros como um dos experimentos
mais bem sucedidos de cooperacdo regional no mundo em desenvolvimento (ACHARYA,
2001).

A sobrevivéncia da ASEAN e sua subsequente transformacédo e ampliacédo refletiram
uma competéncia de modo geral inesperada, de que as na¢es do Sudeste Asiatico fossem
capazes de intermediar suas proprias disputas gerando um regime de seguranca regional que
ndo vivenciou um anico conflito armado entre seus membros desde sua criacdo. O mecanismo
de resolucéo e prevencdo de conflitos dentro de sua regido é o objeto de estudo desse trabalho.

Dessa forma, a proposta desse estudo € analisar o Sudeste Asiatico como um
subsistema regional (BUZAN, 1998) cujas dindmicas de seguranca se refletem nas relacdes
entre os Estados e consequentemente na sobrevivéncia e manutencdo da condicdo de auséncia
de conflitos armados entre seus membros, utilizando para isso as diretrizes estabelecidas na
agenda de seguranca criada no ambito da ASEAN. N&o é nossa intencdo englobar todo o
projeto de regionalismo da organizacdo, mas concentrar a andlise em sua vertente de
Seguranca, nomeadamente politico-militar Estatal, buscando entender como a ASEAN
contribui para a manutencdo da paz na regido e em que medida as particularidades politicas e
diplomaéticas entre seus paises se refletem na agenda de seguranca da organizacéo, gerando
uma solucdo regional para problemas regionais. Para atingir tal objetivo, essa andlise
empregara os principais conceitos de Seguranca Regional cunhados por Barry Buzan e Ole
Wever em sua Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, enriquecida pelo debate no
ambito da Escola de Copenhague.

De fato, grande parte das discussbes acerca do verdadeiro papel da ASEAN na
manutencdo de uma ordem regional gira em torno de pressupostos essencialmente pautados
em diferentes percepc¢Bes tedricas. Enquanto importantes estudiosos do Sudeste Asiatico
como Michael Leifer (1989,1996,1998) empregam uma abordagem expressamente realista,
onde o papel da instituicdo € secundaria as relacdes de equilibrio de poder entre as poténcias,
autores como Amitav Acharya optaram por oferecer uma analise mais construtivista das

dinamicas de seguranca na regido®. Essa vertente, naturalmente tende a observar o

' Aos cinco membros originais juntaram-se Brunei Darussalam em 1984, Vietna em 1995, Laos e Myanmar em
1997 e Camboja em 1999, totalizando os 10 membros atuais e englobando todo o Sudeste Asiatico com excecao
do Timor Leste, separado da Indonésia em 1999.

2 (ACHARYA 2005; NARINE 2002; PEOU 2002; EATON & STUBBS 2003)
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experimento da ASEAN como um bem-sucedido instrumento de modelagem e manutengao da
ordem regional proposta por seus membros, a medida que amplia o horizonte de anélise e
passa a incluir fatores como a percepcao de identidade comum e relevancia do discurso oficial
no processo de desenvolvimento das relagdes de seguranga na regiéo.

Assim sendo, esse trabalho se propde a analisar a evolugdo dos mecanismos de
seguranca da ASEAN, representados pelas normas e diretrizes diplomaticas estabelecidas em
seus principais Tratados e o papel assumido pela organizacdo no estabelecimento de uma
Comunidade de Seguranca no Sudeste Asidtico. Ainda que a abordagem construtivista
defendida por Acharya seja de fato, o arcabouco teorico principal para o argumento a favor da
ASEAN, a percepcdo realista de Leifer ndo é deixada de lado. O intenso debate entre as duas
visdes acerca da real influéncia da ASEAN é, no entanto, evitado em esséncia, uma vez que
esse trabalho parte do principio de que a organizacdo tem de fato exercido papel central na
construcdo de um ambiente politico estavel que se traduziu em uma ordem regional de
seguranca reconhecivel e efetiva nos limites de suas préprias propostas. Para suportar esse
argumento, optou-se por delimitar esse estudo ao conceito de Seguranca Regional desenhado
por Buzan e Wever (2003) empregando seus principais conceitos tedricos na tentativa de
mostrar que o sucesso da empreitada ASEAN, no campo da seguranca, reflete o cumprimento
de expectativas tracadas e paulatinamente amadurecidas por seus membros ao longo de seus
quarenta e quatro anos de historia.

O primeiro capitulo consiste em uma retrospectiva historica que tem por objetivo
servir de analise documental, a medida que a evolucdo da ASEAN ¢ abordada em funcdo dos
Tratados e documentos produzidos em seu ambito. Nessa secdo, os alicerces historicos, da
fundacdo do organismo ao periodo pds Guerra Fria, sdo analisados de modo a identificar as
préaticas e principios comuns a ASEAN em diferentes periodos de sua histéria, elemento
essencial para compreender o projeto regionalista de seguranca da Associacéo.

O segundo capitulo traz em diferentes secdes, o arcabouco tedrico utilizado para
analisar a seguranca regional da ASEAN, destacando o estudo em niveis e setores da Escola
de Copenhague, e a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca. Mais ainda, essa parte
busca conectar a Teoria ao estudo de caso, enquadrando os dois principais mecanismos
multilaterais da ASEAN, representados pelo ARF e pela futura APSC, aos limites empiricos
dos recursos teoricos escolhidos. Esse capitulo traz o foco para os setores politico e militar da

seguranca e contextualiza a pesquisa na dimens&o regional da seguranca internacional.
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O resultado final desse estudo pretende mostrar que a criacdo do APSC Blueprint para
0 estabelecimento de uma Comunidade de Seguranca e Politica no Sudeste Asiatico até 2015
¢ a culminancia de uma evolucdo gradual na agenda de seguranca da ASEAN, onde a
percepcédo de identidade regional e fidelidade ao modus-operandi da organizacgao serviram de
sustentaculo para a tentativa de consolidar essa empreitada multilateral de alto nivel.



15

1 A JORNADA ASEAN E SEUS MECANISMOS DE SEGURANCA
MULTILATERAL

A origem da ASEAN enquanto Organizacdo Internacional de cunho cooperativo e
espirito pioneiro no continente asiatico guarda em si elementos histéricos extremamente
importantes para a compreensao das relagcdes entre seus membros até os dias de hoje. Para
analisar de forma coerente a intengéo de criar uma comunidade de Seguranca e Politica dentro
da regido, veiculada através da ASEAN, é indispensavel contextualizar as dindmicas de poder
e cooperacdo no campo da seguranca entre as nacdes do Sudeste Asiatico desde o dia em que
assinaram o Tratado de Bancoc até a atual agenda, notadamente as Metas de 2020 e o
Blueprint da Comunidade de Seguranca e Politica da ASEAN.

Esse capitulo pretende tracar a evolucdo dos principais mecanismos de seguranca
multilateral criados dentro da ASEAN, de forma a estabelecer um contexto I6gico que facilite
a visualizacdo do que a ASEAN é atualmente, e aspira ser pelos proximos anos no campo da
Seguranca Internacional. A primeira parte abordara a concepcdo da ideia de ASEAN e a
criagdo formal da Instituicdo datada de 1967, com seus valores, documentos e simbologias
conforme retratada pelos fundadores na publicacdo comemorativa de “ASEAN aos 30” em
1997. Nessa secao serd importante destacar os atributos e peculiaridades que surgiram com a
prépria organizacdo e hoje sdo tidos como os principais pilares de seu Modus Operandi e
principalmente do debatido ASEAN Way. Para desenvolver essa andlise, serdo utilizadas as
visdes diametralmente opostas de Michael Leifer (1989) e Amitav Acharya (2001), que
abordaram o processo de regionalizacdo da seguranca no Sudeste Asiatico com diferentes
bases tedricas e diferentes expectativas. Essa se¢do sera o ponto culminante da retrospectiva
historica proposta por esse capitulo no sentido de proporcionar uma ponte entre o contexto e a
analise, a histdria por tras dos documentos e a importancia desses para 0 avanco multilateral

da ASEAN em direcdo a almejada Comunidade de Politica e Seguranca.
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1.1 DE BANG SAEN A BANCOC, A ORIGEM DA ASEAN

O Sudeste Asiatico é historicamente uma regido diversa em etnias, crencas, sistemas
politicos e nacBes. O maior desafio presente na analise dessa regido seja, talvez, delimita-la
geograficamente de modo a preservar a coeréncia do estudo, uma vez que este € pautado nas
relacbes de seguranca entre um determinado grupo de paises. Para efeito dessa pesquisa,
entenderemos Sudeste Asiatico como os dez paises que atualmente compdem a ASEAN,
nacdes continentais como Camboja e Vietnd, insulares como as Filipinas e a Indonésia,
relativamente jovens como Singapura, ou milenares como a Tailandia. A diversidade cultural
e historica da regido é de fundamental importancia para entendermos o contexto em que
idealizaram a ASEAN, e a forma como conduzem suas relagbes dentro da organizacao.
Estudar a seguranca no Sudeste Asiatico sem considerar o papel da ASEAN é uma empreitada
dificil e de pouco sentido. Da mesma forma, ndo é possivel compreender 0os mecanismos de
seguranca multilateral desenvolvidos dentro da organizacdo sem ter uma ampla visdo do
background histérico da regido, dos conflitos que surgiram antes da criacdo da ASEAN e
durante seu amadurecimento, e dos elementos que em grande medida servem de pilares para
sustentar o intensamente debatido ASEAN Way.

Em 1967 o clima politico no Sudeste Asiatico ndo diferia muito do resto do mundo
imerso na Guerra-Fria. Sendo uma regido potencialmente conflituosa desde os anos dourados
do Império Chinés, a rivalidade inerente aos povos do Sudeste Asiatico sempre foi um
elemento determinante nas dinamicas de relacionamento que se desenvolveram entre eles.
Dentre os cinco membros fundadores da ASEAN, apenas a Tailandia nunca havia sido
colonizada por uma poténcia estrangeira, fator que sem ddvida influenciou a natureza
anticolonial e os principios de ndo-intervencdo e busca incessante pela consolidagdo da
autonomia recém conquistada em muitos paises da regido.

Esses dois elementos refletem a ldgica que serviu de pedra angular na criacdo da
ASEAN, um contexto politico que internamente buscava pacificar e mediar disputas regionais
por um lado, e garantir a consolidacdo da autonomia de cada um dos paises-membros frente a
ameaca das intervencdes estrangeiras por outro. A criagdo da ASEAN, no entanto, ndo
significou o fim da influéncia das grandes poténcias no Sudeste Asiatico. Diversos tedricos
realistas, dentre os quais Michael Leifer se destaca por seus escritos sobre a regido, creditam o
aparente sucesso da empreitada da ASEAN ndo a organizacdo em si, mas a ldgica da balanca
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de poder entre as poténcias (ACHARYA, 2005). Ainda que a visdo realista seja amplamente
criticada, sobretudo pelas teorias liberais e construtivistas, ha de certa forma um consenso de
que a ASEAN obteve algum nivel de sucesso dentro do campo da Seguranca Regional,
independente do debate acerca do verdadeiro responsavel, a mudanca na forma como as
naces do Sudeste Asiatico passaram a se relacionar apds 1967 é um fato tangivel. Mais

ainda;

De fato, o argumento minimalista acerca de uma Comunidade de Seguranca da
ASEAN reside nesse simples fato empirico: Os membros originais da ASEAN ndo
lutaram entre si durante o periodo (permanece o fato de que ndo o fizeram até hoje,
apesgr das graves tensBes nas relacBes Singapura-Malasia). (ACHARYA, 2005;
102)

Assim sendo, a ASEAN nasceu acima de tudo da necessidade de ‘reconciliacao
regional’. O fato de a organizagdo ter surgido imediatamente apos o periodo do Konfrontasi
entre Indonésia e Malasia reflete essa necessidade, traduzindo-se nas palavras de Yuen Foong
Khong:

A Formacdo da ASEAN em 1967 emerge em um determinado periodo em que 0s
cinco membros da organizagdo buscaram articular um conjunto de pressupostos de
ordem comum acerca de suas relagdes uns com os outros, e com os Estados externos
a sua regido.” (KHONG, 2005: 28)*

A génese da ASEAN remonta ao dia 08 de Agosto de 1967, data na qual os ministros
das relacGes exteriores da Indonésia, Malésia, Filipinas, Tailandia e Singapura assinaram em
Bancoc o documento que ficaria conhecido como a Declaracdo da ASEAN. Os cinco
ministros seriam posteriormente aclamados como os Pais Fundadores da organizacao
possivelmente considerada o experimento intergovernamental mais bem sucedido do mundo
em desenvolvimento (ABAD & FLORES, 1997). A relativa simplicidade da organizagéo se
refletiu no Documento original que continha apenas cinco paginas, dentro das quais 0s
fundadores estabeleceram os valores e objetivos da organizacdo. Dentre eles estava a
cooperacdo econémica e social, assim como a promocao da paz e estabilidade regional. Esse
aspecto representava uma meta historicamente dificil para a regido, transformando o

experimento multilateral da ASEAN em um desafio totalmente novo para as nacdes

® Indeed, the minimalist claim for an ASEAN security community rests on this simple empirical fact: the original
members of ASEAN had not fought a war against each other during the period (the fact remains that they have
not done so to date, despite sharp tensions in Singapore-Malasya relations).

* The formation of ASEAN in 1967 ushers in a period where the five members of the organization sought to
articulate a set of shared assumptions about their interrelationships with each other, as well as external states.
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envolvidas. Esse obstaculo foi superado através da adogdo de principios e praticas comuns aos
povos envolvidos, atitude que moldou a organizacdo aos costumes diplomaticos da regido.
Esses costumes viriam a se consolidar e servir de base para o que muitos chamam de ASEAN
WAY, o modus operandi pautado na busca pelo consenso, através de um mecanismo de
consulta. Assim sendo, pode-se dizer que a vertente original da ASEAN, preocupada com a
Seguranca Regional, foi resultado de uma perspectiva estratégica comum de evitar conflitos
armados e criar ferramentas através dos quais o principio de resolucdo pacifica de conflitos
pudesse ser alcangado (LEIFER, 1998: 125).

A natureza, consensual e em certos pontos até mesmo informal da ASEAN é
considerada um elemento extremamente importante, ndo s6 para a historia da organizacéo,
mas também para as diretrizes de comportamento no seio de suas negociacdes. Tal postura é
evidente desde as primeiras reunides entre os cinco ministros fundadores, encontros nos quais
era praticado o que chamaram de “sports-shirt diplomacy”. A rodada que negociou os termos
finais e moldou de forma geral a Declaracdo da ASEAN foi realizada no isolamento de um
resort costeiro na pequena cidade de Bang Saen, menos de cem quilémetros a sudeste de
Bancoc. Ainda que o encontro tenha produzido um resultado final impressionante, Abad e
Flores (1997) deixam claro que as dificuldades foram constantes e diversas. Cada ministro,
como representante oficial de seu Estado, portanto, responsavel por assegurar os interesses
dele, trouxe preocupacdes historicas e visdes politicas que em muitas ocasides conflitavam
com a dos demais. Um exemplo disso foi a normalizacdo das relacfes entre Indonésia e
Malasia que ap6s quatro anos de confrontagdo reataram lacos diplomaticos menos de um ano
apos a assinatura da Declaracdo da ASEAN. A vontade comum de superar as diferencas e
atingir um consenso acerca dos alicerces da organizacdo foi assim retratada por Abad e

Flores:

Mas com boa vontade e bom humor, com a mesma freqiiéncia na qual se reuniam
em torno da mesa de negociagdo, eles trabalharam suas diferengas enquanto
alinhavam suas tacadas no campo de golfe e trocavam anedotas a respeito de seus
desempenhos, um estilo de deliberacdo que eventualmente se tornaria a tradigdo
ministerial da ASEAN. (ABAD & FLORES, 1997)°

> But with goodwill and good humor, as often as they huddled at the negotiating table, they finessed their way
through their differences as they lined up their shots on the golf course and traded wisecracks on one another’s
game, a style of deliberation which would eventually become the ASEAN ministerial tradition.
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As primeiras formalidades da ASEAN vieram ap0s a cerimonia de assinatura da
Declaracdo em Bancoc. O discurso de cada um dos ministros fundadores trouxe visdes
préprias e posi¢cdes compartilhadas do que a ASEAN deveria ser. Segundo o Secretario de
Relacdes Exteriores das Filipinas Narciso Ramos, o primeiro a falar, a ASEAN havia sido
solidamente alicercada sobre a vontade coletiva de superar diferencas e atingir a cooperacao
regional frente as forcas que desafiavam a sobrevivéncia das na¢des do Sudeste Asiatico em
tempos incertos. Em seguida o Ministro do Exterior da Indonésia, Adam Malik, discursou
enfaticamente sobre uma “regido autonoma com a capacidade de se manter sobre as proprias
pernas.” Creditado como 0 idealizador original da ASEAN como uma organizagédo
multilateral na regido, Malik dedicou grande parte de seu discurso inicial a necessidade dos
paises do Sudeste Asiatico serem fortes e integrados o suficiente para repelir qualquer forma
de influéncia negativa vinda de fora. Essa postura refletia bem os ideais que Malik trouxe para
a organizacdo, assim como a politica de reafirmacdo que o ministro conduzia em nome do
governo do General Soeharto na Indonésia.®

O discurso do entdo Ministro do Exterior da Malasia, Tun Abdul Razak, invocou a
responsabilidade que cada nacdo da ASEAN deveria assumir no processo de integracdo e
transformacéo da regido. Como representante de uma jovem nacéo recém saida de um periodo
de intensos conflitos pela independéncia, Razak ndo escondia a preocupacdo da Malasia em
gerar 0 ambiente politico no qual o pais ndo precisasse se preocupar com uma ameaca
regional a sua soberania e sobrevivéncia. O ministro reiterou que o reconhecimento das
responsabilidades individuais de cada Estado seriam indispensaveis para a consolidacdo do
Sudeste Asiatico como uma regido coesa e livre de interferéncias externas. Segundo ele, o
fracasso em moldar seus proprios destinos deixariam a regido fragilizada sob riscos e tensdes.
Razak falou ainda que os paises da ASEAN ndo poderiam fracassar no objetivo de prevenir
conflitos internos a regido, sob o risco de se tornarem suscetiveis a manipulacdo externa e
serem jogados uns contra os outros. Essa preocupacdo encontrou respaldo no discurso
sequinte, proferido por S. Rajarantnam, Ministro do Exterior de Singapura. Ele ecoou a

preocupacdo de Razak ao declarar que “duas décadas de fervor nacionalista ndo haviam

® Adam Malik ¢ descrito por Abad e Flores como um dos “jovens furiosos” que lutaram pela independéncia da
Indonésia duas décadas antes da assinatura da Declaracdo da ASEAN. Como ministro do Exterior de seu pais,
Malik conduzia uma politica de reaproximacéo diplomética com seus vizinhos regionais. Foi durante a concluséo
das negociac@es de paz entre Indonésia e Malasia, na cidade de Bancoc em 1966 que Malik compartilhou a ideia
de criar a ASEAN com os Ministros da Tailandia e da Malasia.
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atendido as expectativas dos povos do Sudeste Asiatico por melhores condi¢des de vida.”
Rajarantnam afirmou que o sucesso da ASEAN dependeria do comprometimento dos Estados
em “casar ideais nacionais com pensamentos regionais.”

O discurso do Ministro de Singapura apresentava a nova necessidade de se pensar em
dois niveis, em entranhar em suas respectivas politicas nacionais a preocupa¢do com a paz e
estabilidade da regido. Rajarantnam invocava o respeito pelo principio da ndo-agressao e da
ndo-interferéncia, elementos cuja contencdo comecava dentro do processo de formacao das
politicas nacionais em cada Estado. Esse comprometimento, segundo o ministro, exigia
ajustes dificeis e dolorosos na realidade politica dos paises membros.

A coexisténcia regional dependia de uma visao coletiva acerca de respeito, tolerancia e
cooperagdo, caso contrario o projeto regionalista permaneceria uma utopia. Nesse ponto,
Rajarantnam abordou um tema importante e delicado que ndo havia sido mencionado até
entdo. O ministro afirmou que a ASEAN néo representava uma integracdo de paises que eram
contra algo ou alguém. Essa interpretacdo equivocada preocupava os membros fundadores, da
mesma forma que a ameaca representada pelas influéncias externas. Rajarantnam utilizou o
termo “Balcanizacdo”’ para descrever o cenrio no qual os paises do Sudeste Asiético jamais
poderiam se deixar envolver. Segundo ele, no Sudeste Asidtico, como na Europa e em
qualquer parte do mundo, havia um claro interesse por parte de poténcias estrangeiras na
“balcanizagdo” da regido (ABAD & FLORES, 1997). Rajarantnam concluiu seu discurso

incisivo com as seguintes palavras:

Nossa intengdo é assegurar um Sudeste Asidtico estavel, ndo um Sudeste Asiatico
Balcanizado. Aqueles paises que estiverem interessados, genuinamente interessados
na estabilidade do Sudeste Asiatico, na prosperidade do Sudeste Asiatico, e
melhores condi¢cBes econdmicas e sociais, irdo receber bem a integracdo de
pequenos paises para 0 acimulo de seus recursos e sabedoria coletiva para contribuir
com a paz do mundo. (ABAD E FLORES, 1997)°

O Ministro do Exterior da Tailandia, Thanat Khoman, ultimo fundador a discursar na

cerimdnia, complementou a fala de Rajarantnam atestando que o objetivo da ASEAN era

" O termo “Balcanizagio” foi inventado para indicar a “divisio de uma regiio em unidades menores e
geralmente mutuamente hostis." (INTERCULTURAL DIALOGUE FOR THE GREATER EUROPE, 2008: 2)

 We want to ensure a stable Southeast Asia, not a balkanized Southeast Asia. And those countries who are
interested, genuinely interested, in the stability of Southeast Asia, the prosperity of Southeast Asia, and better
economic and social conditions, will welcome small countries getting together to pool their collective resources
and their collective wisdom to contribute to the peace of the world.
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criar, ndo destruir. Khoman é descrito por Abad e Flores como um ministro visionario e
perspicaz que ajustou a politica externa de seu pais em um momento em que a regido passava
por transformacdes que s6 seriam sentidas alguns anos depois. Eles apontam para o violento
conflito no Vietnd e para a maciga presenca militar americana na regido como sinais,
prontamente reconhecidos por Khoman, de que a hora para os paises do Sudeste Asiatico se
reconciliarem e cooperarem havia chegado.” Khoman demonstrou o quanto os paises
fundadores estavam comprometidos com as diretrizes firmadas ao ressaltar que milhdes de
homens e mulheres naquela parte do mundo estavam ansiosos por apagar o obsoleto conceito
de dominacdo e sujeicdo. Essa afirmacdo surge como algo notorio pelo fato de a Tailandia ser
0 Unico dentre os cinco membros originais da ASEAN que jamais foi colonizada por uma
poténcia estrangeira, fato que aponta para uma sincronia de objetivos e anseios que passam a
representar a coletividade da regido, e consequentemente as vontades individuais de cada
membro. O ministro encerrou a rodada de discursos na cerimonia de fundagdo da ASEAN,
afirmando que mais do que qualquer outra coisa, as pessoas do Sudeste Asiatico desejam ser
0s mestres de sua propria casa, e aproveitar o direito inerente de decidirem seus préoprios
destinos (KHOMAN, 1967).

Uma vez concluida as primeiras formalidades da organizacdo, a ASEAN foi
oficialmente reconhecida e firmada na Declaracdo de Bancoc, pouco mais de quatorze meses
apos as deliberacdes iniciais entre os cinco ministros fundadores. Malik recebeu nessa
cerimbnia uma mencdo honrosa e os créditos pela idealizacdo do nome da organizacdo.
Segundo a histdria reconhecida pela prépria ASEAN, cerca de trés semanas ap0s a assinatura
do tratado, a Indonésia normalizaria suas relacdes tanto com a Malasia quanto com Singapura,
sinalizando um inicio otimista para o projeto de integracdo pioneiro no continente.

Abad e Flores, em sua publicacdo acerca dos trinta anos da ASEAN em 1997, reiteram
que a consolidacdo da organizacdo ndo ocorreu de forma suave. Os autores lembram que
pouco tempo apos a assinatura do Acordo divergéncias internas surgiram, como a disputa pela
soberania sobre a regido de Sabah entre Filipinas e Malasia. Ainda hoje, a ASEAN enfrenta o
desafio constante de preservar o espirito de cooperacao e reconciliacdo entre seus membros,
mais de quarenta anos apés sua fundacéo. Esses obstaculos, apontados por alguns como prova

de que o projeto integracionista e comunitario de seguranca através de ordem regional da

% Sob 0 mandato de ministro de Thanat Khoman, a Tailandia intermediou as negociacdes de paz entre Indonésia
e Malésia em 1966, e ajudou a concretizar as primeiras estruturas idealizadas pelo ministro indonésio Adam
Malik do que viria a ser a ASEAN.



22

ASEAN é falho'®, viram ser concebidos e consolidados mecanismos de cooperacio
multilateral cada vez mais ousados e abrangentes. Mesmo com todas as dificuldades
representadas pelas constantes disputas por soberania e desentendimento entre seus membros,
a ASEAN logrou sucesso ao expandir-se durante quarenta e quatro anos de existéncia,
acrescentando aos cinco membros originais as nagdes de Brunei Darussalam em 1984, Vietna
em 1995, Laos e Myanmar em 1997 e Camboja em 1999''. Quatro décadas apés sua
fundacdo, a ASEAN concebeu a formulacdo e assinatura de acordos e iniciativas pioneiras em
uma regido conturbada, como a Zona de Paz, Amizade e Neutralidade do Sudeste Asiatico
(ZOPFAN) em 1971, o Tratado de Amizade e Cooperagdo (TAC) em 1976, O Férum
Regional da ASEAN em 1993, o Tratado da Zona Livre de Armas Nucleares do Sudeste
Asiatico (SEANWFZ) em 1995 e finalmente o APSC Blueprint para a criagdo de uma
Comunidade de Politica e Seguranca no Sudeste Asiatico em 2009.

A evolucdo continua desses mecanismos de cooperacdo multilateral na area da
seguranca serdo abordados no decorrer desse capitulo, dos principios originais e basicos da
Declaracdo da ASEAN até as ambiciosas diretrizes para implementacdo da APSC (ASEAN
Political-Security Comunity) até 2015. A revisdo historica dessas ferramentas sera
fundamental para o entendimento da ASEAN como uma solugdo regional para problemas

regionais no campo da seguranca.

1.2. DA ZONA DE PAZ A ZONA LIVRE DE ARMAS NUCLEARES

Grande parte do sucesso da empreitada ASEAN ¢ atribuida ao delicado mecanismo de
consulta que se tornou o modus operandi da organizacdo. A cooperacdo pautada na boa
vontade coletiva e responsabilidade individual de cada membro em observar os principios da

Declaracdo de Bancoc, era revestida pelo préprio espirito de dialogo e informalidade com o

1% yuen Foong Khong refuta o conceito de Ordem Regional lancado por Michael Leifer para caracterizar o
impacto que a ASEAN tem no Sudeste Asiatico. Khong opta por descrever esse produto como “Paz e
Estabilidade” uma vez que esses sdo 0s termos positivados e repetidos nos documentos da Organizacao.
(KHONG, 2005: 25)

1 Ao ponto em que a ASEAN celebrava seu 30° aniversario em 1997, as cinco folhas marrons de arroz
simbolizando os membros originais haviam se tornado dez, englobando todo o Sudeste Asiatico e retratando as
cores de todas as bandeiras. Nesse sentido, a ASEAN e o Sudeste Asigtico se tornariam uma s6 coisa,
exatamente como os pais fundadores a idealizaram. (ABAD & FLORES, 1997)
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qual a ASEAN foi negociada e concebida.'? Essa caracteristica tem sido alvo de duras criticas
ao modelo de regionalismo do Sudeste Asiatico, no sentido de que poucas agdes concretas
tenham de fato sido tomadas para que se possa atribuir a relativa Paz e Estabilidade da regido
aos trabalhos da organizacdo. Talvez o maior critico da ASEAN enquanto protagonista da
seguranca na regido seja Michael Leifer (1989). Seu principal argumento repousava nas
relacBes de poder que moldavam as dindmicas de seguranca do Sudeste Asiatico, atribuidas
por ele ao equilibrio de poder entre as poténcias. A visao de que a ordem e a estabilidade da
regido eram modeladas por esse fator chave o colocava no campo do pensamento neorrealista
(ACHARYA, 2005:96).

Por esse motivo, os resultados concretos das negociacdes realizadas no ambito da
ASEAN podem refletir pressupostos pouco objetivos ou inovadores, e muitas vezes
propositalmente vagos. Esses resultados, representados nos Tratados elaborados e assinados
pelos paises membros desde 1967, nos mostram iniciativas e intengdes direcionadas ao
aperfeicoamento do didlogo interno a ASEAN e sua capacidade de manutencdo do ambiente
politico previsto em sua Carta, um de Paz e Estabilidade. Existem, no entanto, aqueles que
enxergam notaveis avancos na forma como os paises do Sudeste Asiatico passaram a lidar uns
com os outros, e colocam a ASEAN em um papel de extrema relevancia nesse processo.
Autores como Amitav Acharya, mais identificados com uma analise construtivista da
seguranca, apontam para a influéncia que os acordos e documentos redigidos pela organizacéo
exerceram a medida que solidificaram normas, identidade e valores comuns, todos
considerados elementos diretamente ligados a forma como os Estados encaram a existéncia de
ameacas e consequentemente pensam sua propria seguranca. Essa visdo abre espaco para uma
compreensdo mais abrangente da seguranca asiatica, onde a socializacdo e a construcdo de
instituicdes sdo vistas ndo como um mero anexo as dindmicas do equilibrio de poder, mas
verdadeiros influenciadores da balanca de poder regional. (ACHARYA, 2005: 96). Esse
contraste entre as duas escolas de pensamento levou Acharya a afirmar que:

Seu trabalho (Leifer) tomou conhecimento tanto dos sucessos quanto dos fracassos
da ASEAN...E justo afirmar que Leifer enxergava a ASEAN como um copo meio

12 A cor azul na bandeira oficial da ASEAN representa o sentimento de cordialidade com o qual os assuntos s&o
tratados no &mbito da organizacdo. Disponivel em: http://www.aseansec.org/20024.htm. Acesso em 19/10/2011.
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vazio, ao contrario de outros, inclusive eu, que a viam como um copo meio cheio.
(ACHARYA, 2005: 97)

Partindo da visdo defendida por Acharya de que a ASEAN e seus mecanismos
multilaterais de seguranca desempenharam papel de relevancia na manutencdo da ordem e
estabilidade no Sudeste Asiatico desde sua criacdo até os dias de hoje, faz-se necessario tracar
a evolucdo dos principios abordados em seus principais tratados ao longo desses quarenta e
quatro anos. O progresso gradual que se iniciou com a ZOPFAN (Zona de Paz, Liberdade e
Neutralidade do Sudeste Asiatico) e continua com o APSC Blueprint, revela a inten¢do dos
paises membros de elevar o projeto de regionalismo no campo da seguranca a0 ambicioso
patamar de comunidade, cujas normas, valores e principios ultrapassem o simples debate
tedrico e sejam de fato metas de implementacdo nacional em cada Estado. Para entender a
maturacdo desse anseio implicito, cauteloso e a0 mesmo tempo constante, precisamos
identificar nos tratados da ASEAN os elementos que foram desenvolvidos e serviram de base
para o projeto da APSC langado em 2009. O primeiro deles foi sem divida a ZOPFAN.

A Zona de Paz, Liberdade e Neutralidade do Sudeste Asiatico foi o objetivo positivado
pelos paises membros da ASEAN na Declaracdo de Kuala Lumpur, emitida em 1971. O
documento reiterava a vontade da regido de se ver livre de qualquer tipo de interferéncia
lancada por poténcias estrangeiras em um periodo de profundas mudancas geopoliticas que 0s
envolviam (KHONG, 2005: 29). Leifer sinalizou a retirada das forgas norte-americanas do
Vietnd e a reaproximagdo dos Estados Unidos com a China como elementos centrais desse
processo, permeado segundo ele por dissengdes internas na ASEAN que resultaram em um
documento pouco objetivo (LEIFER, 1973: 607). Essas divergéncias foram retratadas por ele
através da alegacdo de que o ZOPFAN foi uma resposta inspirada pela Malasia para se
adaptar as mudancas nas dindmicas de poder na regido. Conforme descrito por Khong, a
analise de Leifer se pautou principalmente no papel que a Maléasia idealizava para as grandes
poténcias estrangeiras dentro da manutencdo da ordem no Sudeste Asiatico. A proposta
original malaia colocava as poténcias (EUA, China e Russia) como “garantidoras” da
neutralidade da regido na dindmica bipolar da Guerra Fria, algo que contrariava a visao inicial

que a Indoneésia trouxe para a organizacdo (KHONG 2005:29). Ao contrario da Malasia, 0s

3 His (Leifer) work took cognizance of ASEAN’s accomplishments as well as failures...It is fair to say that
Leifer looked at ASEAN as a glass half empty, in contrast to others, including myself, who saw it as a glass half
full.
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indonésios se incomodavam com a possibilidade de entregarem as poténcias papéis de
policiamento de sua propria seguranca, sendo principalmente desconfiados dos chineses.
Leifer afirma que a Malasia ansiava por acomodar a China nas discusses de seguranca da
ASEAN por questbes politicas domésticas, enquanto a Indonésia se incomodava com a
iniciativa unilateral malaia para escrever a ordem regional (LEIFER 1989:57). De forma
semelhante, a posicdo dos demais membros aquela época revelou as Filipinas publicamente a
favor da ZOPFAN enquanto Singapura e Tailandia hesitaram em abrir méo do papel militar
exercido pelos Estados Unidos na regido. O resultado dessas incompatibilidades foi um
documento especialmente vago no tocante a “neutralidade” onde as poténcias estrangeiras era
pedido simplesmente que ndo interferissem, manobra que permitia a nacdes como Singapura e
Tailandia uma interpretacdo mais conveniente do papel das poténcias nesse equilibrio de
poder. (KHONG, 2005:30).

O resultado final da ZOPFAN, ainda que vago e pouco impressionante, refletiu algo
que foi previsto e repetidamente enfatizado pelos fundadores da ASEAN, a perseveranca em
obter resultados superando as divergéncias entre eles. A definicdo do copo meio cheio
utilizado por Acharya se mostra coerente com a visdo que utilizamos nesse trabalho, nédo
sendo diferente com os resultados finais obtidos pela Declaracdo de Kuala Lumpur. De fato, a
ZOPFAN ndo revolucionou as relagfes de seguranca na regido, ou trouxe elementos inéditos
gue provocariam rupturas com a légica bipolar da época, mas ao contrario do que Leifer
afirma, o simples fato do documento ter sido concebido apesar das discordancias € prova da
intengdo coletiva e constante de se alcangar resultados, caracteristica nascida com os cinco
ministros fundadores e intrinsecamente ligada a todas as falhas e sucessos da ASEAN durante
toda sua historia.

Cinco anos ap6s a assinatura da Declaracdo de Kuala Lumpur, a ASEAN deu mais um
passo em direcdo a consolidacdo dos objetivos de sua Carta de fundacdo. Em fevereiro de
1976, em um encontro dos cinco chefes de Estado da organizacdo, realizado na cidade
indonésia de Bali, foi concebido 0 que viria a ser a segunda grande expressdo concreta dos
mecanismos de seguranca multilateral pautados no modus operandi particular da ASEAN. No
dia vinte e quatro daquele més, foram divulgadas a Declaracdo de ASEAN Concord e o TAC
(Tratado de Amizade e Cooperagéo).

Os recentes desdobramentos na geopolitica da regido compeliram as nac¢des do

Sudeste Asiatico a redigirem e assinarem 0s dois documentos como uma resposta e um claro
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referencial das intengOes e aspiracGes que a ASEAN nutria para seus membros. Dez meses
antes, o Vietnd havia concluido seu projeto de unificacdo nacional quando as tropas do Norte
marcharam sobre Saigon. Da mesma forma, a derrota norte-americana na Indochina
antecipava um periodo de atividade discreta e diminuigdo significativa da influéncia dos
Estados Unidos na regido (KHONG, 2005: 30). A assinatura de ambos os documentos refletiu
uma preocupacao genuina das cinco nacdes da ASEAN em firmar uma posi¢do de autonomia
em um momento em que o clima politico claramente favorecia a Russia e a China, assim
como a ameagca vizinha do Vietna comunista.

Assim sendo, o ASEAN Concord e 0 TAC deram continuidade a abordagem da
organizacdo frente a seguranca e a ordem regional. Enquanto a ZOPFAN reiterou no limite de
sua objetividade, o principio da ndo interferéncia externa, o ASEAN Concord focalizou a
necessidade e a aspiracdo pela estabilidade politica da regido que ndo poderia ser alcancado
sem um ambiente doméstico estavel. E possivel argumentar que 0s recentes acontecimentos
no Vietna foram o principal motivo pelo qual a alusdo a estabilidade doméstica foi feita, uma
vez que a ameacga comunista esteve presente nas consideracdes politicas dos fundadores desde
1967. Ha, no entanto, pontos extremamente interessantes no texto do ASEAN Concord.
Enquanto os chefes de Estado deram uma declaracdo significativa de seus objetivos

integradores para o futuro ao afirmarem que:

Estados Membros deverdo vigorosamente desenvolver uma percepgao de identidade
regional e empregar todo o empenho possivel na criacdo de uma forte comunidade
da ASEAN, respeitada por todos e respeitadora de todas as na¢des sobre as bases de
relagbes mutuamente vantajosas, assim como em concordancia com o0s principios de
auto-determinacdo, igualdade soberana e ndo interferéncia nos assuntos internos de
outras nacdes. (ASEAN CONCORD, 1976: artigo 8)**

O campo da Seguranca imediata foi praticamente omitido do documento, tendo se
limitado a uma tnica frase que declarava a “continuagdo da cooperagdo em um base ndo-
ASEAN entre os Estados Membros nas questdes de seguranca em concordancia com suas
necessidades e interesses mutuos” (ASEAN CONCORD, 1976). Essa aparente contradigdo

entre as duas declaracdes nos leva novamente ao empecilho representado pela vagueza e

1% Member states shall vigorously develop an awareness of regional identity and exert all efforts to create a
strong ASEAN community, respected by all and respecting all nations on the basis of mutually advantageous
relationships, and in accordance with the principles of selfdetermination, sovereign equality and non-interference
in the internal affairs of nations.
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extremamente criticado por Leifer em seus argumentos acerca da ASEAN. Enquanto a
intencdo de criar uma comunidade de seguranca existia expressamente no texto do ASEAN
Concord, os chefes de Estado reconheceram que, para suas realidades geopoliticas imediatas,
a boa vontade coletiva e observancia pelos principios da Carta de Bancoc ainda eram seus
mecanismos de seguranca mais sélidos, ndo demonstrando intencdo de desprivilegiar os
dialogos bilaterais sobre essas questdes.

Diferente do que ocorreu com a ZOPFAN, os membros da ASEAN complementaram
a iniciativa do ASEAN Concord com a assinatura de um segundo documento emitido
simultaneamente. Pode-se argumentar que o texto do Tratado de Amizade e Cooperacdo
(TAC) foi a primeira grande expressdo concreta do projeto regionalista de seguranca da
organizacdo. Enquanto o ASEAN Concord pareceu servir de eco a pouca objetividade da
ZOPFAN, o TAC se mostrou um pioneiro definidor de diretrizes diplométicas para a
manutencdo da estabilidade, e resolucdo pacifica de conflitos na regido. Assim sendo, o0 TAC
pode ser considerado o primeiro cddigo de conduta para relacdes interestatais no Sudeste
Asiatico (KHONG, 2005:30). Dentre suas novas diretrizes, 0 TAC previu pela primeira vez o
estabelecimento do mecanismo de consulta como uma ferramenta legitima e essencial para a
prética da boa diplomacia no ambito da ASEAN. Ainda que o tratado n&o tivesse previsto
qualquer tipo de medida punitiva contra transgressores dos principios de ndo-agressdo e nao-
interferéncia estabelecidos na Carta de Bancoc (uma prerrogativa que dura até os dias de
hoje), é facil notar a clara delimitacdo do tipo de comportamento esperado dos Estados
membros em situacOes onde a paz e a estabilidade da regido estivessem ameacadas por

disputas internas. Nesse sentido, o0 TAC afirma que:

Para resolver disputas através de procedimentos regionais, as Altas Partes
Contratantes devem constituir, na forma de um corpo continuo, um Alto Conselho
contendo um Representante de nivel ministerial de cada uma das Altas Partes
Contratantes para tomar conhecimento da existéncia das disputas ou de situacGes
que perturbem a paz e harmonia regional. (TAC, 1976: Artigo 14)*®

Em outras palavras, ficava determinado que o consenso estipulado em 1967 no

documento de fundagdo da ASEAN repousaria em grande medida sobre o comprometimento

1> To settle disputes through regional processes, the High Contracting Parties shall constitute, as a continuing
body, a High Council comprising a Representative at ministerial level from each of the High Contracting Parties
to take cognizance of the existence of disputes or situations likely to disturb regional peace and harmony.
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dos Estados em levar a cabo o mecanismo de consulta e se mostrarem dispostos a submeter
suas divergéncias a apreciacdo de um Alto Conselho Regional. O TAC, no entanto, deixa
claro que em concordancia com o ASEAN Concord, esses mecanismos multilaterais so
deverdo ser acionados a partir do momento em que todas as tentativas de negociagéao bilateral
tiverem fracassado. Em expressa continuidade ao documento anterior, o0 TAC estabelece as
diretrizes normativas para que a resolucdo pacifica bilateral de disputas seja fortalecida e
priorizada, legando a ASEAN o papel de se disponibilizarem como mediadores e
observadores coletivos do conflito, a serem convidados e aceitos pelas partes em dissengao.
Conforme Khong demonstra, o codigo de conduta do TAC refletia o importante e dbvio
principio de respeito muatuo pela independéncia, soberania, igualdade, integridade territorial e
identidade nacional de todas as nacbes. De forma semelhante, Leifer aponta que o TAC
estabelecia a percepc¢do de negagdo-propria como a base para a ordem regional, a medida que
discretamente abria a todos os paises da regido a “oportunidade” de aderirem ao Tratado. Essa
intencdo, expressa no artigo 18 do TAC, era uma evidente expectativa dos membros da
ASEAN de que os Estados socialistas da Indochina estivessem preparados a assumir tais
principios (1989:69).

Khong mostra que a intencdo dos cinco membros fundadores da ASEAN sofreu um
tremendo revés poucos meses depois. O TAC, apresentado como a primeira tentativa real da
ASEAN de moldar a ordem regional no Sudeste Asiatico foi também a primeira manifestacédo
concreta da ideia original de abragar todos os Estados da regido no ambito da organizacéo,
podendo-se argumentar que esse sentimento de urgéncia foi amplamente deflagrado pelo
desenrolar dos eventos no Vietnd comunista. Assim sendo, a intencdo de expandir a ordem
regional que nascia com o TAC para além dos limites da ASEAN foi, de fato, a resposta
planejada pelos Estados membros a ameaca de desestabilizacdo regional oferecida pelo
resultado do conflito na Indochina. Os resultados dessa insinuagédo, no entanto, se mostraram
infrutiferos em curto prazo. Isso ficou claro em Agosto daquele mesmo ano, durante a

conferéncia do Movimento dos N&o Alinhados em Sri Lanka.*® Naquela ocasido, o Vietnd e o

1 0 Movimento dos N&o-Alinhados (NAM) foi uma iniciativa de paises do entdo chamado “Terceiro-Mundo”
de contrapor a I6gica bipolar que permeava as relag@es internacionais durante a Guerra-Fria. O movimento, cuja
origem remonta & Conferéncia Asia-Africa de 1955 em Bandung, foi uma medida que visava fortalecer politicas
externas autbnomas, que expressassem a soberania dos paises ndo-alinhados (muitos deles ex-coldnias) frente as
disputas de poder entre as poténcias polarizadoras. Todas os atuais Estados Membros da ASEAN fazem parte do
NAM.
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Laos se recusaram a incluir os principios da ZOPFAN no comunicado final, alegando néo
haver um consenso regional para sua inclusdo (LEIFER 1989:74). Essa postura revelou o
dificil obstaculo que a ASEAN teria de superar nos proximos anos, uma vez gque 0 CONsSenso e
a percepcao coletiva de uma ordem regional de seguranga ndo pareciam estar presentes nos
Estados do Sudeste Asiatico fora dos limites da organizacdo. Prova disso foi a clara recusa do
Vietna de aderir aos principios do TAC, que ndo reconhecia como um projeto conveniente de
ordem regional. De fato, 0 Vietna enxergava a ASEAN ndo como uma entidade corporativa,
mas como o antigo SEATO'Y, insistindo em engajar os membros da organizacdo
individualmente de forma bilateral (KHONG, 2005:31).

A postura do Vietna ficou clara em Dezembro de 1978, quando o exército vietnamita
invadiu e ocupou o Camboja, claramente afrontando o mais importante principio para as
relagOes regionais estabelecido no TAC, documento o qual se negou a aderir. Dessa forma,
enquanto o Tratado de Amizade e Cooperagao representou um importante passo em direcdo a
consolidacdo de uma comunidade de seguranca no Sudeste Asiatico, ele também expds a
fragilidade e as dissencOes internas da regido, revelando o primeiro desafio da ASEAN em
seu projeto de expanséo regional.

Quase duas décadas mais tarde, os membros da ASEAN se mostraram dispostos a dar
mais um passo em direcdo a consolidacdo de uma ordem regional efetiva. Apds terem
superado as dificuldades apresentadas pelo descaso vietnamita, a organizacdo mostrou mais
uma vez a resiliéncia e obstinacdo politica pregada por seus fundadores frente as adversidades
proporcionadas pelas divergéncias estratégicas entre os paises da regido. A intencdo de tornar
0 Sudeste Asiatico uma regido de forte coesdo e estabilidade duradoura, a0 mesmo tempo em
que direcionava um olhar atento ao mundo de fora, talvez tenha se mostrado mais evidente na
criacdo da Zona Livre de Armas Nucleares, positivada através da assinatura do SEANWFZ
(Southeast Asia Nuclear Weapons-Free Zone) em Dezembro de 1995.

O SEANFWZ se mostrou uma empreitada mais profunda e elaborada que 0 ZOPFAN,

uma vez que seu texto de fato previa medidas concretas a serem adotadas e cobradas pelos

" SEATO (Southeast Asia Treaty Organization) foi uma alianca militar firmada em Setembro de 1954 pelos
Estados Unidos, Franga, Gra Bretanha, Nova Zelandia, Austrlia, Filipinas, Tailandia e Paquistéo, cujo principal
objetivo era impedir 0 avan¢o comunista na regido. SEATO ndo obteve 0 mesmo éxito que a ASEAN na
inclusdo de novos membros, uma vez que a evidente orientacdo pré norte-americana elevava o custo politico
para diversas nagdes asiaticas. Apos o fim da guerra do Vietnd em 1975, a principal razdo para a existéncia da
SEATO desapareceu, culminando no desmembramento oficial da organizacdo em 1977.
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Estados-membros. Ainda que a “Zona™®

invocasse 0s pressupostos estabelecidos no
ZOPFAN para nortear o comportamento politico abordado pelo tratado, foram acrescentadas
de forma inusitada diretrizes que constrangiam o comportamento dos signatarios além do
tipico modelo de boa vontade coletiva. No entanto, o pioneirismo da ASEAN na cria¢do da
“Zona” nao chegou a representar uma ruptura significativa com o modus-operandi da
organizacdo, que se manteve fiel a postura de ndo provocar confrontacGes diretas, mesmo em
face de violacGes previstas no Tratado. Isso fica evidente ao percebermos que ndo ha uma
clara previsdo de mecanismos de san¢fes ou medidas punitivas a transgressores, conforme

evidencia parte do artigo 14:

3. ...a Comissdo deverd considerar a situacdo emergente e deverd decidir aplicar
qualquer medida que pareca adequada para lidar com o caso, incluindo a submisséo
da questdo a IAEA"™, assim como ao Conselho de Seguranca e & Assembléia Geral
das Nacdes Unidas, quando a situagdo se mostrar uma ameaga a paz e seguranga
internacional. (SEANWFZ, 1995: Artigo 14:3)%

O artigo 14, secdo responsavel por descrever as medidas de remediacdo estabelece,
entre outras coisas, que uma vez identificada a transgresséo, ao pais infrator é dada a chance
de “cumprir com todos os passos necessarios para atingir o total cumprimento do Tratado...”
(SEANWEFZ, 1995: Artigo 14:1). A flexibilidade do Tratado evidencia que a intengdo da
“Zona”, assim como a da ASEAN, ndo ¢ a de criar mecanismos que induzam a obediéncia
pela coercdo, mas ao contrario, atuem de forma efetiva através da diplomacia preventiva
caracteristica da organizacdo. Enquanto o SEANFWZ foi além da boa vontade coletiva do
ZOPFAN, o Tratado ndo se permitiu avancar os limites do consenso politico e engajamento
amistoso pregado pela ASEAN, se mostrando, mais uma vez, como o resultado de uma
percepcao estratégica comum cuja violacdo ndo refletia, a época, um anseio particular de

algum dos membros.**

8 A “Zona” foi a forma a qual o Tratado se referia & “Zona Livre de Armas Nucleares do Sudeste Asitico”.
(SEANFWZ 1995: Artigo 1)

19 Agéncia Internacional de Energia Atdmica

03, ..The comission shall consider the emergente situation and shall decide on any measure it deems
appropriate to cope with the situation, including the submission of the matter to the IAEA and, where the
situation might endanger international peace and security, the Security Council and the General Assembly of the
United Nations.

21 Em 1995 a ASEAN j contava com 7 membros, o mais recente sendo o Vietna que aderiu no mesmo ano.
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A trajetdria histérica da ASEAN, pontuada nesse capitulo através da analise de seus
principais documentos, € um atestado do processo de maturacéo institucional vivenciado pela
organizagdo ao longo de seus quarenta e quatro anos. Enquanto o progresso a “passos de
beb&” ¢ inegavel, faz-se importante destacar a determinagdo dos Estados-membros em
preservar um ritmo que atendesse aos anseios de todos os envolvidos, consolidando as
praticas diplomaticas particulares da ASEAN de tal forma que seu modus operandi se tornou
objeto de intenso debate tedrico no campo da Politica Internacional. Pode-se dizer que o
simples fato de que a ASEAN ndo sucumbiu frente as adversidades em sua criacdo e
sobrevivéncia, intriga analistas politicos como Leifer mais do que seus relativos sucessos,
pavimentando o caminho que nos legou a discussdo acerca do ASEAN Way. Esse conceito,
assim como o projeto regionalista da ASEAN para o campo da Seguranca serdo abordados no

proximo capitulo.
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2 “A GLASS HALF FULL”, O PROJETO ASEAN DE SEGURANCA REGIONAL

Analisar o Sudeste Asiatico dentro de uma légica regional que traga a tona as dindmicas
de seguranca entre seus Estados é uma empreitada teorica que nao pode ser realizada sem uma
estrutura metodologica eficiente, responsavel por prover os limites de estudo que irdo
preservar a coeréncia da pesquisa. Conforme apresentamos no capitulo anterior, o papel da
ASEAN e seus sucessos e fracassos tém sido, de forma geral, abordados em uma dicotomia
entre influéncia e passividade, realismo e construtivismo. Nossa proposta ndo €& nos
aventurarmos no debate tedrico acerca do papel de uma instituicdo internacional nas relacdes
de segurancga da regido, mas apontar o fato de que a ASEAN se propde a moldar essas
dindmicas e tém obtido sucesso, na medida em que evoluiu dentro de suas préprias
expectativas.

Assim sendo, optamos por utilizar um arcabouco tedrico amplo e flexivel, que nos
permitisse a liberdade de enxergar as relacGes de seguranca através de niveis e setores de
analise, ao mesmo tempo em que salvaguardava a coeréncia dos argumentos apresentados
através de claras delimitacGes de estudo. Portanto, a abordagem apresentada por Barry Buzan,

722 sard a

Ole Waver e Jaap de Wilde em sua obra “Security, A New Framework of Analysis
pedra angular de nossa andlise acerca do projeto regionalista da ASEAN, a medida em que
fornece os conceitos chave que serdo utilizados para contextualizar as expectativas da
organizacdo dentro de uma determinada visdo de seguranca. Mais ainda, a Teoria dos
Complexos Regionais de Seguranga, conforme explanada por Buzan e Waver em “Regions

»23 ser4 o escopo utilizado para limitar

and Powers, The Structure of International Security
teoricamente nosso estudo dentro da definicdo de regido oferecida pelos autores.

A escolha da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca se deve a sua capacidade
em abordar dois conceitos de vital importancia para o estudo das intencGes integradoras da
ASEAN no campo da seguranca: Padrbes Regionais e Intervencdo Externa. Esses dois
elementos estdo claramente presentes nos documentos da Organizagdo que afirmavam
repetidas vezes a necessidade de se regular as relacGes internas e evitar a intervencéo externa,
notadamente a de poténcias de fora da regido. Isso nos traz de volta a flexibilidade de analise

proporcionada pelos autores, uma vez que, nos distanciando do debate tedrico, nos

?2 (BUZAN, WaVER, WILDE, 1998)
% (BUZAN & W/EVER, 2003)
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permitimos incorporar os elementos de cada um dos lados que melhor explicam nossa
problematica. Enquanto a visdo predominantemente neorrealista de Leifer é importante para
observarmos as limitacdes da ASEAN, a percep¢do construtivista de Acharya se mostra
indispensavel para devidamente notarmos os sucessos da organizacdo. A possibilidade de
cruzar essas fronteiras tedricas é reconhecida pelos proprios autores em questdo, a partir do
momento em que reconhecem no trabalho um do outro as contribuicdes necessarias para se ter
uma ampla visdo da Seguranca no Sudeste Asiatico (ACHARYA, 2005:109). Dessa forma,
esse trabalho compartilha a percepcdo de Buzan acerca do amplo engajamento te6rico no
estudo da seguranga, representado por um coletivismo metodoldgico que possibilite tal
flexibilidade (BUZAN, WAVER, WILDE, 1998: 1).

No entanto, é importante observar que essa pesquisa nao se envereda para a vertente
alternativa oferecida pela Escola de Copenhague (EC), onde a proposta de “alargar” o estudo
da seguranga englobando setores e atores ndo abordados por concepg¢des mais tradicionalistas
se mostra como fator chave de analise. Os recursos oferecidos por Buzan e a EC serdo aqui
utilizados como instrumentos que facilitem o entendimento do estudo de caso, conforme o
préprio autor propde.

Dito isso, € imprescindivel contextualizar a discussao acerca do projeto regionalista da
ASEAN dentro dos conceitos de Politizacdo e Securitizagdo®. Segundo Buzan, esses termos
definem de forma categdrica a percep¢do que um objeto referencial tem daquilo que o
ameaca, ou seja, se uma dada questdo é tratada como uma questdo de politica ou de
seguranca. Essa diferenciacdo é extremamente importante uma vez que nos auxilia a entender
de forma conceitual o préprio modus operandi da organizacdo, ja que o mecanismo de
consulta €, antes de tudo, uma ferramenta de promocédo do dialogo e conseqlientemente do
préprio discurso. Buzan afirma que o discurso desempenha papel central nos processos de
securitizagdo de um determinado tema, partindo do principio de que:

O Processo de Securitizagdo é o que chamamos na Teoria da Linguagem, de Ato
Discursivo. Nao é interessante como um sinal se referenciando a algo mais real; a

** Securitizacdo é o processo através do qual um entendimento intersubjetivo é construido dentro de uma
comunidade politica para tratar algo como uma ameaca existente a um objeto referencial valioso, e para permitir
medidas excepcionais para lidar com a ameaga. [Traducéo Livre] (BUZAN e WAEVER, 2003:491)
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propria acdo de pronunciar as palavras é que € o ato. Através do uso das palavras,
algo é feito. (BUZAN et al, 1998:26)*

A intima relagdo entre o discurso e 0 processo de securitizagdo nos permite construir o
argumento de que as decises tomadas dentro do &mbito institucional da ASEAN se pautam
em grande medida na capacidade e disposicdo dos Estados Membros em preservar
determinadas diretrizes diplomaticas que sirvam de parametro para delimitar e definir a
securitizacdo de um determinado tema. Em outras palavras, o didlogo estabelecido pela
ASEAN se propde a criar um regime de seguranga regional capaz de politizar as questdes
diretamente ligadas a ordem e estabilidade do Sudeste Asiatico. Buzan define politizacéo,
entre outras coisas, como a “abertura de relagdes petrificadas” (BUZAN, 1998:161)%, algo
que se mostra consistente com a necessidade de reconciliagdo compartilhada pelos membros
fundadores da ASEAN em 1967. Dessa forma, pode-se argumentar que a principal
contribuicdo da ASEAN para a manutencéo da paz e estabilidade no Sudeste Asiatico repousa
em sua capacidade de gerar e manter o didlogo multilateral entre seus membros, uma forma
de politizar questdes que em outras circunstancias poderiam ser facilmente securitizadas.

O argumento construido nesse trabalho, a favor dos mecanismos de seguranca
multilaterais da ASEAN, portanto, se desenvolve em torno da percepcdo de que a auséncia de
conflitos armados entre seus membros desde a fundacdo do organismo se deve em grande
parte a capacidade de frear processos de securitizacdo, cujo objetivo consiste em quebrar
regras e procedimentos aos quais ele (ator securitizador) de outra forma estaria limitado,
através do argumento de urgéncia ou prioridade de uma ameaca existente. Nesse ponto, é
importante observar que a ASEAN atua como um mecanismo de legitimidade e elevacdo de
custos politicos na regido. Se aplicarmos 0s conceitos inerentes a um processo de
securitizagdo a realidade da ASEAN, veremos que um ator que pretende securitizar
determinado tema, precisa antes de qualquer coisa que seu argumento seja aceito e legitimado
pelo que Buzan chama de audiéncia. Sem essa legitimacdo, o0 argumento do ator ndo passaria

de uma manobra securitizadora. Dessa forma, o autor detalha um processo de securitizacdo

% The process of securitization is what in language theory is called a speech act. It is not interesting as a sign
referring to something more real; it is the utterance itself that is the act. By saying the words, something is done.

*® Buzan compartilha a concepgao de que Politizacio consiste em algar um determinado tema & esfera do debate
e questionamento publico, cujo didlogo age como forma de descongelar regras anteriormente pétreas, ou relagoes
sedimentarizadas. (LACLAU, 1990: 68)
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como um argumento (manobra securitizadora) langado por um ator (ator securitizador) para
um determinado grupo (audiéncia) do qual almeja legimitacdo para suas acdes (BUZAN,
1998: 25).

Assim sendo, podemos partir da percepcdo de que a ASEAN atua como uma
ferramenta politizadora, @ medida que oferece uma audiéncia propensa a ndo aceitar manobras
securitizadoras. Para conceber esse argumento € necessario enfatizar que o foco desse
trabalho ¢ antes de tudo o Estado. Ainda que o escopo utilizado nao seja aquele dos estudos
tradicionalistas de seguranga, a opgéo por concentrar as atencdes ao Estado surge como forma
de limitar o debate e preservar a coeréncia do que é dito, dentro das dindmicas regionais na
ASEAN que em esséncia sdo interestatais. Utilizar os conceitos cunhados pela Escola de
Copenhague, portanto, é uma tentativa de trazer outra perspectiva ao debate dominado por
neorrealistas e construtivistas, ainda que a impressdo “estadocéntrica” da teoria seja algo
inevitavel (BUZAN, WAVER, WILDE, 1998: 6-7).

Dito isso, buscamos enfatizar o que muitos consideram o cerne do modus operandi da
ASEAN a boa vontade coletiva estabelecida através do dialogo constante. A pratica do
diélogo e a utilizacdo do mecanismo de consulta atuam como veiculos politizadores dentro da
I6gica de segurancga regional, partindo do principio de que o custo politico para se tomar agdes
unilaterais envolvendo questBes de seguranca € um elemento dissuasivo, cuja eficiéncia é
respaldada pela auséncia de conflitos armados entre seus membros desde a criacdo da
organizacdo. Essa construcdo termina por estabelecer que ao obter 0 comprometimento dos
Estados membros em abrir mdo do uso da forga e recorrer a resolugédo pacifica de disputas, a
ASEAN cria um ambiente politico onde um ator securitizador (nesse caso um dos Estados
membros) encontraria tremenda dificuldade em convencer o objeto referencial (nesse caso 0s
demais Estados Membros) a legitimar uma manobra securitizadora que envolvesse usar a
forca contra outro Estado Membro, gerando assim um entrave procedimental para a
consolidacdo de um processo de securitizacdo. Esse cenario reflete o que a ASEAN
caracteriza como diplomacia preventiva, pautada, sobretudo, em seus mecanismos de didlogo
multilateral.

Evidentemente, um Estado que estivesse determinado a utilizar a forga contra outro,
dificilmente enxergaria a falta de legitimidade regional como um empecilho a suas intengdes.
Conforme citado anteriormente, a ASEAN ndo prevé mecanismos claros de sangdes ou

punicdes para Estados transgressores, seu projeto regionalista de seguranca ndo se baseia em
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uma possivel coercdo institucional. Ao optarem pela diplomacia preventiva, as na¢es do
Sudeste Asiatico escolheram criar condi¢bes para mitigar a escalada de conflitos e impedir
que esses atinjam o estopim. Em termos conceituais, a eficiéncia da ASEAN consiste em
prover as condigdes necessarias para que os Estados Membros possam impedir que manobras
securitizadoras se tornem questdes securitizadas. Dessa forma, pode-se argumentar que nas
relacBes interestatais no Sudeste Asiatico, 0 ASEAN WAY €é em esséncia, 0 comprometimento
compartilhado pelos Estados de ndo securitizar questdes envolvendo uns aos outros,

preservando a arena politica estavel através do didlogo e da consulta.

2.1 DE NIVEIS A SETORES, O DIALOGO MULTILATERAL DO ASEAN REGIONAL
FORUM

A utilizacdo da abordagem proporcionada pela Escola de Copenhague exige uma clara
delimitacdo tedrica que atue como fronteiras para o objeto estudado. Ao analisarmos a
dindmica de seguranca no Sudeste Asiatico atraves da ASEAN, faz-se necessario atentar para
0 que Buzan classifica como Niveis e Setores, estruturas definidas de anélise que auxiliam na
identificacdo de atores e causas. Em outras palavras, 0s niveis e setores propostos por Buzan
servirdo de ferramentas para concentrar a discussao em um tipo especifico de dindmica, e uma
percepcdo definida de seguranca. Esse desdobramento é de vital importancia para uma
utilizacdo coerente da abordagem da EC, uma vez que seu foco principal estd no
“alargamento” do estudo da seguranca, inten¢do que acaba por agregar aspectos variados e
pouco explorados pelas teorias mais tradicionalistas.

Assim sendo, é importante destacar que a analise feita em niveis ndo se apresenta
como uma teoria prépria, mas como uma estrutura onde se pode teorizar (BUZAN 1998: 6).
Ainda que essa abordagem ndo seja novidade no estudo das Relagdes Internacionais, a
utilizacdo de niveis de andlise no campo da seguranga tem se mostrado um dos pilares da
Escola de Copenhague, servindo de sustentdculo para a proposta de estudo de Setores
abordada mais adiante. Para efeito desse estudo, o nivel de analise utilizado sera o de

Subsistema Regional, definido por Buzan como:
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Grupos de unidades inerentes ao Sistema Internacional que podem ser distinguidos
do sistema inteiro através da natureza particular ou intensidade de suas relagdes uns
com 0s outros ou interdependéncia entre si. Subsistemas podem ser territorialmente
coerentes, caso em que s&o regides... (BUZAN et al:1998:6)*’

Essa definicdo pode ser facilmente ligada a ASEAN e a seguranca no Sudeste
Asiatico. Ainda que esse conceito seja puramente académico, a coeréncia territorial da
ASEAN é um elemento amplamente reconhecido por seus membros e presente em seus
documentos e planos desde sua fundacdo. Ao almejar que a ASEAN e o Sudeste Asiatico
fossem um sé, os ministros fundadores tinham em mente uma regido definida geogréfica e
culturalmente. Os dez Estados que atualmente compéem a ASEAN compartilham uma
identidade regional que torna possivel a sustentabilidade do mecanismo de consulta e do
principio da boa vontade coletiva. Essa identidade também serve para definir o que hoje é de
fato considerado o Sudeste Asiatico, uma vez que a percepcdo estratégica da regido
atualmente gravita em torno dos membros da ASEAN.?®

Dessa forma, a concentracdo do foco analitico da seguranca do Sudeste Asiatico como
um Subsistema Regional nos fornece o cenario adequado para identificar os atores
diretamente envolvidos e conceber causas e respostas para as relagdes desenvolvidas dentro
desse contexto. Mais ainda, a escolha pelo nivel de subsistema nos afasta da tendéncia
“estadocéntrica” inerente a concepcao estrutural sistémica do meio internacional. Esse
distanciamento é essencial para preservar a importancia dada a fatores como identidade
regional percebida e poder de discurso, ambos elementos indispensaveis a analise dos
fendmenos de securitizacdo e politizacdo. Além disso, o Subsistema Regional se revelara um

nivel extremamente compativel ao estudo da seguranca atraveés da Teoria dos Complexos

2 Groups of units within the international system that can be distinguished from the entire system by the
particular nature or intensity of their interactions with or interdependence on each other. Subsystems may be
territorially coherent, in which case they are regional...

%8 De fato, em 1997 iniciou-se uma série de arranjos multilaterais com vistas a firmar parcerias com 0s paises
membros da ASEAN. A mais notavel foi o concerto ASEAN +3, que englobava China, Japdo, Coréia do Sul e os
dez Estados membros da Associagdo, em uma dindmica de cooperagdo externa nos mais diversos campos de
economia e seguranca.
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Regionais, abordada mais a frente, assim como a opg¢do pelos Setores Politico e Militar,
tratada em seguida.

A natureza ampla e inclusiva da Escola de Copenhague traz consigo a possibilidade de
desagregacdo analitica do objeto de estudo. A proposta de abordagem da EC no campo da
Seguranca gira em torno da capacidade de analisar maltiplas faces da questdo. Essa variedade,
segundo Buzan, esta intimamente ligada ao estudo de Setores de analise. O autor afirma que a
utilizacdo de Setores nas Relacdes Internacionais € algo comum, ligado a caracteristica
multidisciplinar da area. Ao desenvolver o debate em torno de uma nova estrutura de andlise
para a Seguranga, Buzan, Wever, e Wilde argumentaram que a Separagcdo do campo em
setores, e acima de tudo, a incluséo de setores ndo tradicionais como o societal e 0 ambiental
possibilitavam uma percepcdo mais ampla e completa do objeto. Em outras palavras, a
Seguranca Internacional ndo poderia ser completamente compreendida através da anélise de
apenas um de seus varios setores (BUZAN, WAVER & WILDE, 1998:5). A escolha dos
setores a serem analisados, no nosso caso, 0s setores politico e militar, reside na capacidade
individual que o método tem de identificar tipos especificos de interacfes. Evidentemente a
realidade da Seguranca Internacional no Sudeste Asiatico vai muito além do relacionamento
exclusivo entre os Estados da regido. A multiplicidade de atores envolvidos nas mais diversas
areas exige uma definicdo clara do tipo de interacdo que a pesquisa procura estudar.

Ao aceitar que a auséncia de conflitos armados entre os paises da ASEAN é um
atestado ao papel da organizacao na regido, esse trabalho se propde a identificar as dindmicas
de seguranca oriundas do préprio relacionamento entre eles. Ainda que seja importante
observar que a ASEAN aborda e discute temas que envolvem atores ndo estatais como o
crime transnacional organizado, para efeito dessa pesquisa, a revisdo documental e as
caracteristicas destacadas da ASEAN refletem as interagdes de natureza estatal, dentro dos
setores politico e militar. Buzan (1998) caracteriza esses setores da seguinte forma:

De forma geral, a seguranca militar se preocupa com a interacéo de dois niveis entre
as capacidades bélicas ofensivas e defensivas dos estados, assim como a percepc¢ao
que os estados tém das intengdes uns dos outros. A seguranca politica preocupa-se

com a estabilidade organizacional dos estados, sistemas de governo e as ideologias
que os legitimam. (BUZAN et al, 1998:8)%

» Generally speaking, the military security concerns the two-level interplay of the armed offensive and
defensive capabilities of states, and states’ perceptions of each other’s intentions. Political security concerns the
organizational stability of states, systems of government and the ideologies that give them legitimacy.
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A escolha pelo setor militar como um dos parametros dessa anélise é evidente. Ao
tratarmos de uma organizacdo internacional de cunho regional, concebida e operada por
Estados detentores de forcas armadas e consequentemente capacidade bélica de ataque e
defesa, € inevitavel observar que a institucionalizacdo da seguranca nesse cenario passa
primariamente pelas relacdes dentro do setor militar. Enquanto buscamos focalizar o papel da
ASEAN enquanto instrumento de politizacdo e dessecuritizacdo®® de conflitos no Sudeste
Asiatico, € importante identificar sobre quais atores e objetos referenciais a Associacao atua.
Ainda que as dimensdes de seguranca sejam tdo plurais quanto a variedade de setores de
andlise, o argumento construido nesse trabalho aponta para a auséncia de conflitos armados
entre Estados da ASEAN como um notdrio avanco na percepcdo coletiva de seguranca e
estabilidade regional entre seus membros. Essa abordagem realca as dinamicas inerentes as
intengcbes de cada Estado, assim como aos padrfes de amizade e inimizade e
consequentemente suas capacidades de projecéo de poder.

A visdo setorial militarista concentra o estudo na possibilidade dos objetos referenciais
(para efeito dessa pesquisa, o Estado) securitizarem determinada questdo ao ponto de se
agredirem em uma guerra aberta. Esse escopo se mostra ideal para analisar os efeitos
integradores e utilidades diplométicas dispensadas a ASEAN enquanto um projeto
regionalista de seguranca pautado em um processo continuo de reconciliacédo e dialogo. Essa
necessidade se fez presente através de uma percepcao compartilhada de ameaca externa no
Sudeste Asiatico, onde os Estados temiam com a mesma intensidade os efeitos da influéncia
das grandes poténcias na logica da Guerra Fria e os possiveis conflitos oriundos de um
processo de balcanizacdo da regido. Ao focar o medo de uma ameaca externa como o cerne

de um processo de securitizacdo, Buzan (1998) afirma que:

Quando a securitizacdo é baseada em uma ameaga externa, a seguranga militar é
primariamente sobre a relacdo de dois niveis entre a real capacidade armada
ofensiva e defensiva dos Estados por um lado, e a percepcdo das capacidades e
intencBes dos demais por outro. Ameagas Externas variam de temor pela completa
obliteracdo de um Estado, sociedade e povo, a diplomacia coercitiva — coergdo e
intimidag&o em determinadas questdes de politica.™

% Dessecuritizac&o é o processo através do qual uma comunidade politica mitiga ou deixa de tratar algo como
uma ameaca existente a um objeto referencial valioso, e reduz ou deixa de clamar por medidas urgentes e
excepcionais para lidar com a ameagca. [Tradugdo Livre] (BUZAN e W/EVER, 2003:489)

31 When securitization is focused on external threats, military security is primarily about the two-level interplay
between the actual armed offensive and defensive capabilities of states on the one hand and their perceptions of
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O setor militar, portanto, nos permite engajar a seguranga no Sudeste Asiatico em um
contexto definido entre Estados e suas relacbes de amizade e inimizade, percepcdes e
intencdes que refletem suas capacidades de projecdo de poder militar, e através disso observar
a real influéncia que um projeto regionalista como a ASEAN exerce na estabilizagdo de
interagBes de outra forma imprevisiveis e volateis.

Buzan afirma que método setorial de analise se mostra mais eficiente uma vez que a
desagregacdo inicial feita para isolar e identificar relacbes especificas seja complementada
pela reintegracdo das partes ao final do estudo (BUZAN, 1998). Em outras palavras, uma
pesquisa destinada a compor uma visao completa de uma determinada estrutura de seguranca
deveria analisar individualmente cada setor para posteriormente unir os resultados como um
guebra-cabeca. Nossa andlise, pautada nas relacGes entre os Estados do Sudeste Asiatico
requer, para fins de coeréncia académica, uma abordagem que complemente os resultados
obtidos através do escopo militar da seguranca na regidao. Esse complemento é fornecido pelo
Setor Politico da seguranca.

Analisar as dindmicas de seguranca no setor politico é de fundamental importancia
para entender ndo apenas a concepgdo da ASEAN, mas um dos elementos que melhor
sustentam a Associagdo. De forma semelhante ao setor militar, o setor politico repousa sobre
processos de securitizacdo deflagrados pela percep¢do de uma ameaca, nesse caso, de

natureza politica. Buzan as define da seguinte forma:

Ameacas politicas sdo direcionadas & estabilidade organizacional do estado. Seu
propdsito pode variar desde a pressdo sobre o governo em uma determinada questéo
de politica, até a derrubada desse governo, passando pela fomentagdo de secessGes e
ruptura do tecido politico do estado com a intengdo de enfraquecé-lo antes de um
ataque militar. A idéia de um estado, particularmente sua identidade nacional e
ideologia organizacional, assim como as instituicbes que as expressam sdo
normalmente os alvos de ameacas politicas.(BUZAN, 1998: 142)%

Nesse sentido, o advento da ASEAN e posteriormente a criacdo do ARF como vias de

dialogo entre os Estados da regido refletem uma preocupacdo que vai além do temor por

each other’s capabilities and intentions on the other. External threats range from fear of the complete obliteration
of state, society, and people to gunboat diplomacy-style coercion and intimidation on particular issues of policy.

*2 political threats are aimed at the organizational stability of the state. Their purpose may range from pressuring
the government on a particular policy, through overthrowing the government, to fomenting secessionism, and
disrupting the political fabric of the state, particularly its national identity and organizing ideology, and the
institutions which express it are the normal target of political threats.
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ameacas militares. Ao invocar os principios de soberania e ndo interferéncia em assuntos
internos, os ministros fundadores da Associacdo demonstravam que as ameagas politicas eram
reais e constantes. Nascida dentro da disputa ideoldgica bipolar da Guerra Fria, a ASEAN tém
sido antes de tudo uma ferramenta de consolidacdo interna no Sudeste Asiatico. Ao
compartilharem o anseio por assegurar a legitimidade de seus governos e autonomias internas,
as nacdes da ASEAN procuravam se afastar da influéncia politica e risco de Overlay®
regional oriundo da rivalidade entre Estados Unidos e Unido Soviética. A historia recente de
muitos dos membros originais da ASEAN, era carregada de conflitos civis e guerras pela
independéncia. Enquanto nacBes como a Indonésia e as Filipinas compartilhavam relativo
sucesso em estabelecer uma coesao nacional apos seus processos de independéncia, membros
posteriores como o Camboja vivenciavam crises constantes proporcionadas por grupos
dissidentes em seus territdrios. Essa imensa gama de elementos politicos exigia dos membros
da ASEAN um comprometimento sélido com a ndo securitizacdo de questdes que poderiam
ser percebidas como ameacas politicas.

A Dboa vontade coletiva reforcada e manifestada pelos membros da ASEAN
continuamente durante a histéria da Associacdo comega com o0 entendimento de que
turbuléncias politicas no pais vizinho devem ser resolvidas individualmente pelo governo
soberano em questdo. Essa percepcdo € de extrema significancia se observarmos que dentro
de um contexto de seguranca regional, as ameacas tendem a se alastrar mais rapidamente a
curtas distancias (BUZAN, 2003). Em outras palavras, conflitos internos em paises
fronteiricos representam ameagas reais aos seus vizinhos, ndo sé através dos fatores humanos
(bandos criminosos, transposicao de fronteiras e refugiados), mas principalmente por questdes
politicas. A histéria da ASEAN esta intrinsecamente ligada a énfase de seus membros
originais em repelir qualquer forma de comunismo que por ventura tentasse penetrar seu
tecido politico. Durante os anos iniciais da Associagdo, 0 comunismo era visto como uma
ideologia subversiva que poderia desestabilizar o governo de um pais e eventualmente
substitui-lo. Nesse sentido, pode-se afirmar que o0s governos vigentes da ASEAN sempre

foram os principais atores securitizadores no setor politico, @ medida que o contexto histérico

** 0 conceito de Overlay é definido por Buzan como uma situagdo em que os interesses de poténcias externas
transcendem a mera penetragdo, e passam a dominar a regido de forma tdo intensa que as dindmicas locais de
interdependéncia de seguranca deixam virtualmente de existir. Isso geralmente resulta em um estacionamento a
longo prazo de forgas armadas na regido, e no alinhamento de Estados locais de acordo com os padr@es da
rivalidade entre as grandes poténcias. (BUZAN e W/AEVER, 2003:490)
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e as circunstancias politicas especificas na regido mantinham vivas as ameacas a soberania e
legitimidade de suas instituicoes.

Finalmente, o setor politico da seguranca € imprescindivel para compreendermos o
real sucesso da ASEAN. Enquanto a auséncia de conflitos armados reflete eficiéncia no
cumprimento de suas propostas originais, a coesdo politica interna da Associacdo demonstra
um claro compromisso de seus membros com a preservagdo de suas normas e praticas. Posto
de outra forma, o interesse em manter a ASEAN como uma empreitada viavel e em constante
evolucdo é um interesse compartilhado por todos os Estados membros. Essa realidade é
aparente ao percebermos que a ASEAN é composta por uma variedade de sistemas politicos e
ideologias que diferem umas das outras em diversos aspectos. A Associacdo incorpora
democracias (Filipinas e Indonésia), monarquias (Tailandia e Camboja) e regimes autoritarios
(Myanmar), configurando um cenério onde disputas intra-regionais e rivalidades historicas
poderiam facilmente ser os fatores determinantes nos padrfes de amizade e inimizade na
regido. Nesse ponto, € indispensavel ressaltar que essa condicdo € uma das maiores diferencas
da ASEAN para os modelos regionais semelhantes no Ocidente.

A capacidade de incorporar tamanha diversidade politica, gerando meios de dialogo
constante entre os Estados, repousa, em grande medida, na percepgdo de que ndo cabe aos
membros questionar a legitimidade politica uns dos outros. Esse posicionamento por muitos
considerado passivel (LEIFER 1998, KHONG, 2003) é o reflexo do comprometimento da
ASEAN com a estabilidade e a reconciliacdo, preservando a Associagdo como uma
ferramenta regional, distante de qualquer forma de intervencdo nos assuntos internos de seus
membros. A consolidacdo desse entendimento permitiu a ASEAN dar um passo significativo
em direcdo a uma comunidade de seguranca, mantendo vivo 0 Seu processo de
amadurecimento institucional através da evolugdo de seus mecanismos de segurancga
multilateral.

Uma analise documental e historica dos avangos e retrocessos da ASEAN nao estaria
completa sem uma men¢do ao seu mais solido instrumento de seguranca multilateral, o
ASEAN Regional Forum (ARF). Ainda que a natureza e real eficacia do Forum Regional
sejam amplamente debatidas e criticadas, conforme a propria ASEAN tém sido ao longo da
historia, ndo se pode tecer um argumento a favor de uma comunidade de seguranca no
Sudeste Asiatico sem levar em conta a percep¢do construida e preservada por iniciativas

pioneiras no continente, notadamente o ARF.
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Caracterizado como um dialogo multilateral de Seguranca, o ARF engloba vinte e um
Estados compreendidos desde a Asia e o Pacifico até a india e a América do Norte (LEIFER,
1998:1). Sua fundacdo remonta a Julho de 1993 em um encontro ministerial em Singapura,
com a primeira sessao de trabalho realizada doze meses depois em Bancoc. A criagéo do ARF
surge, portanto, como um dos Gltimos passos da ASEAN em direcdo a comunidade de
seguranca, tendo precedido o Tratado da Zona Livre de Armas Nucleares (SEANWFZ) de
1995. Mais ainda, 0 ARF se mostrou como uma decisiva manobra de expansao e projecéo do
modelo de consulta multilateral executado pela ASEAN, uma vez que abriu o didlogo de
seguranca da regido para Estados fora do circuito de membros do organismo. Essa abertura
refletiu, entre outras coisas, o nivel de consolidacdo regional interna que a ASEAN havia
atingido, onde seus membros demonstravam certo nivel de conforto ao engajar as grandes
poténcias de forma multilateral, assim como a rapida percepcdo de que as dinamicas de
seguranca oriundas do confronto bipolar da Guerra Fria, ruiram junto com a Unido Soviética,
exigindo uma readaptacdo da ASEAN na década de noventa.

Dessa forma, o Forum nasce como uma empreitada da ASEAN pds Guerra Fria, que
visava expandir seu modus operandi para englobar outros Estados diretamente envolvidos nas
relaces de seguranca da regido, abrindo o didlogo multilateral ao mesmo tempo em que
consolidava as praticas que preservava a unidade da organizacdo durante suas trés primeiras
décadas. Assim sendo, a prioridade do ARF era proporcionar condi¢cdes onde o confidence-
building pudesse atuar como promotor de uma ordem regional estavel. Semelhante a ASEAN,
o Férum evitava engajar diretamente a resolucdo de conflitos, apostando na diplomacia
preventiva e na elaboracdo de abordagens aos conflitos antes que esses acontecessem
(LEIFER, 1998). Esse método, concebido e operado pela ASEAN, demonstrou a intencdo de
seus membros em estabelecer a organizacdo como um ator de centralidade diplomatica no
Foérum, funcdo sustentada e exercida até hoje. A percepcdo de que o ARF deveria ser
conduzido pela ASEAN aliava ao mesmo tempo seu principio fundador de bloquear
intervencdes externas a necessidade de engajar 0s atores que inevitavelmente se relacionavam
com a seguranga na regido. Isso evidenciou que a ASEAN se distanciava de um isolamento
pos Guerra Fria, e dava passos firmes em direcdo ao estabelecimento de uma nova ordem
regional operada dentro das préaticas que serviam aos seus membros.

O fato de o ARF ter sido concebido por Estados de pequeno porte politico (no sentido

de ndo serem poténcias regionais ou globais) é considerado por Leifer como o maior sinal do
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pioneirismo da empreitada na Asia-Pacifico. As razdes para sua sobrevivéncia e ldgica

geografica sdo atribuidas pelo autor as circunstancias regionais ao fim da Guerra Fria.

A maneira na qual a Guerra Fria chegou ao fim possibilitou uma resolugdo do
conflito cambojano, que havia sido a confrontacéo intra-regional definidora ao longo
dos anos oitenta. A ASEAN desempenhou um papel diplomético central durante o
conflito, ao desafiar a ocupacéo vietnamita do Camboja e a legitimidade do governo
instalado em Phnom Penh. Na ocasido, a organizacdo foi posta de lado no processo
final de resolucdo do conflito efetuado em uma conferéncia internacional em
Outubro de 1991 em Paris, primariamente através dos esforcos coletivos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nacles Unidas.
Subsequentemente, a organizacdo tem se deparado com um ambiente de seguranca
relativamente benigno. (LEIFER 1998:2)*

Os desdobramentos politicos resultantes da retirada norte-americana da Indochina e
subsequente desmantelamento da Unido Soviética geraram um vacuo de poder que permitiu
aos governos da ASEAN manobrarem e consolidarem os principios da organizacdo ao ponto
de acumularem sob sua bandeira valor estratégico suficiente para levar as poténcias a engaja-
los multilateralmente, sob a forma com o qual eles sempre engajaram uns aos outros. Leifer
afirma que esse contexto politico gerou 0 ARF ndo como a resposta a uma percep¢do de
ameaca, mas uma preocupacdo em como lidar com um ambiente de seguranca incerto
resultante das mudancas na balanca regional e distribuicdo de poder. Ainda que
eminentemente realista, a visdo de Leifer evidencia uma clara preocupacédo dos Estados da
ASEAN com intencBes estatais desconhecidas e climas politicos imprevisiveis. Essa
percepcao acabou por levar a Associacdo a expandir seu instrumento de cooperacao, aquela
época o encontro ministerial anual, para atender a necessidade de se criar um dialogo externo,
algo que reduzisse a ameaga da imprevisibilidade e instalasse o mecanismo de consulta como
a norma através do qual a seguranca do Sudeste Asiatico seria discutida.

O papel central da ASEAN no Férum, no entanto, esteve desde o inicio limitado pela
realidade geopolitica da regido, sobretudo apos o fim da Guerra Fria. Preocupac@es acerca da

mudanga na politica externa norte-americana, escalada de poder da China e consolidacdo

3 The manner in which the Cold War had come to an end enabled a settlement of the Cambodian conflict which
had been the defining intra-regional confrontation during the course of the 1980s. ASEAN had played a prime
diplomatic role during that conflict in challenging Vietnam’s occupation of Cambodia and the legitimacy of the
government installed in Phnom Penh. In the event, the Association was pushed to the sidelines in the ultimate
process of conflict resolution effected at an international conference in Paris in October 1991, primarily through
the collective efforts of the permanent members of the United Nations Security Council. Subsequently, the
Association has faced a relatively benign security environment.
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regional do Jap&o, levavam os governos do Sudeste Asiatico a tratarem o projeto do ARF com
certa urgéncia. Ainda que, a ASEAN nunca houvesse sido uma iniciativa de defesa coletiva, a
presenca militar norte-americana era um elemento importante para balancear o poder na
regido, diminuindo a imprevisibilidade de um ambiente desregulado e consequentemente o
risco de ameagas a seguranca dos Estados.

A retirada desse efetivo, apos a queda da URSS trazia consigo o temor de um avanco
chinés sobre o Mar do Sul, agora que se via mais livre de um rival global, assim como uma
possivel ressurreicdo dos planos militaristas japoneses que ainda permaneciam recentes na
memoria das nacdes da ASEAN. Dessa forma, semelhante a realidade percebida por seus
membros na assinatura do ZOPFAN, os governos do Sudeste Asiatico compartilhavam a
compreensdo de que a presenca militar dos EUA, em consonancia com relagcfes estaveis entre
as trés maiores poténcias da Asia-Pacifico, eram elementos indispensaveis para uma ordem
regional adequada, metas a serem atingidas através do ASEAN Regional Forum (LEIFER,
1998:2)

Em resumo, a intencdo de desenvolver um padrdo previsivel e construtivo para as

relacdes de seguranca na Asia-Pacifico pode ser explicado através das palavras de Leifer:

O objetivo do exercicio multilateral era permitir aos paises da regido maior se
ajustarem pacificamente as mudancgas na balanga regional ou distribuicdo de poder
resultantes do fim da Guerra Fria. Dito isso, o ARF foi estabelecido em
reconhecimento ao velho ditado de que para cada solugdo, provavelmente haverd um
problema. (LEIFER, 1998:2)®

O modelo de cooperacdo e dialogo extraido da ASEAN ndo previa mecanismos de
defesa ou seguranga coletiva, em parte porque a Associacdo sempre existiu como uma forma
de conciliar interesses e percepcdes estratégicas divergentes. Com o fim da l6gica bipolar, o
perigo de interferéncia externa através de influéncias politicas polarizadoras ou ideologias
tidas como subversivas perdia a forca, refletindo uma dinamica de relagbes no ARF que foram
melhor descritas por Leifer como Seguranca Cooperativa®, firmada em colaboracdo com

outros, ao invés de oposicdo a eles. Essa visdo tornava imprescindivel incorporar a China em

% The object of the multilateral exercise was to enable the countries of the wider region to adjust peacefully to
those changes in the regional balance or distribution of power set in train as a consequence of the end of the Cold
War. To that end, the ARF was established in recognition of the old adage that for every solution, there is likely
to be a problem.

% O conceito de Seguranca Cooperativa é melhor abordado por David Dewitt em: DEWITT, David (1994).
Common, Comprehensive and Cooperative Security. The Pacific Review, Vol.7 No.1.
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ascensdo, uma vez que qualquer tentativa de balanceé-la seria arriscado e imprudente para a
ASEAN, sobretudo em um momento em que a na¢do chinesa buscava uma maior integracédo
econbmica com o0s paises da regido. A consolidacdo de parcerias comerciais e adesdo da
China a0 ARF eram minimamente tidas como algo imprescindivel para lidar com a
imprevisibilidade da politica externa chinesa frente & seguranga no Sudeste Asiatico.

O sucesso do ARF, ao menos no sentido de atrair todas as nagdes envolvidas nas
dindmicas de seguranca da regido, pode ser expresso através da atratividade politica e
estratégica que a adesdo ao Forum trazia. Enquanto a ASEAN se mostrava consolidada o
suficiente para ser um meio de engajar as na¢des do Sudeste Asiatico como um todo, seu
papel central no Férum permitia a China engajar nas discussdes sem se sentir hostilizada por
uma lideranca norte-americana ou japonesa no organismo, tornando a iniciativa politicamente
viavel para os interessados.

A centralidade da ASEAN no ARF se traduziu na prdpria estrutura e funcionamento
do organismo. Aqui se pode tecer o argumento de que o modus operandi da Associagdo foi
posto a teste, a medida que incorporava Estados, notadamente poténcias, que ndo dialogavam
acerca de seguranca nesses termos. Esse fato explica em parte porque o ARF é composto por
“participantes” ao invés de membros, como acontece com a ASEAN. Da mesma forma, o
ASEAN WAY foi oficializado como norma procedimental do Forum em um documento

conceitual elaborado por Brunei em 1995:

Além de registrar a centralidade diplomética da ASEAN, o documento estipulava
que as regras procedimentais do ARF deveriam ser baseados nas normas e praticas
da Associagdo, e que as decisfes deveriam ser tomadas por consenso e sem votacao,
ap6s consulta cuidadosa e extensiva (LEIFER, 1998:8)*'

Ainda mais importante que as semelhancas com a ASEAN, no entanto, estd a
diferenga crucial com a qual o ARF foi concebido. Apesar de o mecanismo de consulta da
Associacao ter sido estabelecido como o modus operandi do Férum, o documento conceitual
marcou um distanciamento da informalidade declarada que sempre havia sido a marca
registrada do processo de didlogo da ASEAN (LEIFER, 1998:7). Isso se deu através da
identificacdo de normas padrdo através das quais o FOrum deveria operar, assim como 0

estabelecimento e sua evolugé@o em trés estagios definidos, o primeiro sendo o de confidence-

%" In addition to registering ASEAN’s diplomatic centrality, the paper stipulated that the rules of procedure of the
ARF should be based on the Association’s norms and practices and that decisions should be made by consensus
and without voting after careful and extensive consultation.
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building. Essa formalizag&o indicou um importante passo da ASEAN em deixar sua zona de
conforto a caminho da comunidade de seguranca que seria concebida na década seguinte. As
rupturas, no entanto, paravam ai, uma vez que o documento deixava claro que o ARF néo
seria usado para impor solugdes em qualquer participante envolvido em conflitos, sinalizando
a caracteristica basica de ndo confrontacdo da ASEAN.

O ARF, portanto, se mostrou uma iniciativa que trouxe ao projeto de seguranca
regional da ASEAN dois elementos essenciais: o0 inicio de um processo de formalizacao
institucional, e a expansdo de suas normas e principios. A sobrevivéncia e relativo sucesso do
Forum, por sua vez, demonstraram que o ASEAN WAY de fato atingia o objetivo de agir
através do dialogo politico que freava processos de securitizacdo e atuava as bases dos custos
de se desviar do principio da boa vontade coletiva. Assim sendo, é facil observar que o ARF é
uma estrutura minimalista de natureza embrionaria que se beneficia das aspiracbes gerais de
seus participantes por um ambiente pacifico necessario para o desenvolvimento econdmico
(LEIFER, 1998:12).

A intima ligacdo entre a natureza do ARF e a da ASEAN nos leva de volta ao conceito
do “Copo meio-cheio” de Acharya, onde o sucesso e eficacia do Foérum repousam
basicamente no escopo teorico utilizado para analisa-lo. Dentro da proposta desse trabalho, o
ARF desempenha papel fundamental na evolucdo da ASEAN em direcdo a comunidade de
seguranca, uma vez que sinaliza evolucdo sem se afastar das caracteristicas politicas que
sustentaram a Associagdo ao longo dos anos. Nesse sentido, ndo se poderia esperar que 0
ARF adotasse uma abordagem robusta a seguranca regional, dado o fato de que como a
ASEAN, essa nunca foi sua proposta ou forma através do qual engajou as questdes de conflito

no Sudeste Asiatico.

2.2 A TEORIA DOS COMPLEXOS REGIONAIS DE SEGURANCA E O APSC
BLUEPRINT

A andlise documental e histdrica feita no capitulo anterior tinha por objetivo fornecer
evidéncias empiricas da evolugéo gradual e continua dos principios e praticas que conceberam
e sustentaram a ASEAN ao longo de sua historia. A lenta caminhada da Associagdo rumo a
criacdo de uma comunidade de seguranca no Sudeste Asiatico péde ser identificada em todos

os Tratados firmados com a intencgdo de estabelecer e melhorar seus mecanismos de seguranga
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multilateral. Essa evolucdo ficou clara na década de noventa, com o advento do ARF e
inclusdo de nacdes previamente antagonicas ao projeto regionalista da ASEAN, como o
Vietnd e 0 Camboja.

A intencdo de conceber a comunidade de seguranca da ASEAN foi formalizada em
quatro documentos datados de 1997, 2003, 2007 e 2009. Esses tratados sinalizaram a
institucionalizacdo de normas e procedimentos que iriam atuar como os fundamentos do que
viria a ser a APSC (ASEAN Political-Security Community), representando a medida mais
agressivamente formal jamais tomada pela Associacdo. A culminancia de quatro décadas de
flexibilidade politica e boa vontade coletiva se refletiu na meta compartilhada por todos de
finalmente elevar o projeto regionalista de seguranca da ASEAN a um nivel institucional onde
0 ja consolidado ASEAN WAY pudesse ser diluido em um conjunto de codigos e diretrizes que
serviriam de base para orientar o comportamento dos Estados e mitigar a securitizagdo de suas
relagdes uns com oS outros.

Nesse sentido, a criacdo da APSC reflete os elementos que identificamos previamente
ao analisarmos a seguranca no Sudeste Asiatico sob a lente dos setores politico e militar. Mais
ainda, a logica de interdependéncia regional compartilhada pelos Estados membros oferece a
oportunidade ideal para a aplicacdo da Teoria apresentada como a pedra fundamental da
analise aqui proposta, a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca (RSCT) e sua
abordagem clara e especifica acerca das dindmicas localizadas em regides bem definidas
(BUZAN,1983, 1998, 2003).

Assim como a analise setorial oferecida pela Escola de Copenhague, a RSCT
proporciona ferramentas indispensaveis para a identificacdo de atores e causas indispensaveis
a compreensdo da faceta de segurancga que nos propomos a estudar. Ao afirmar que o sucesso
da ASEAN, enquanto organismo multilateral na area de Seguranca esta notadamente ligado a
sua capacidade de influenciar os setores politico e militar, abre-se espago para a necessidade
de delimitar o cenario dentro do qual essas dindmicas se mostram comuns e recorrentes. Em
outras palavras, faz-se necessario apontar a natureza regional da logica de Seguranca da
ASEAN, embutida em um nivel subsistémico e enxergada através dos setores politico e
militar. A combinacdo dessas caracteristicas nos leva ao cerne da Teoria dos Complexos
Regionais de Seguranga, definida por Buzan como o arcabougo tedrico que estuda um grupo

de Estados cujas preocupacdes primarias de seguranca se interligam de tal maneira que suas
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segurangas nacionais ndo podem ser racionalmente percebidas separadas umas das outras
(BUZAN, 1983: 106).

Essa realidade pode ser facilmente observada se considerarmos que a seguranga no
ambito da ASEAN se baseia nas premissas apresentadas anteriormente, notadamente, o foco
no Estado, a cooperacdo baseada em custos politicos e a auséncia de conflitos armados entre
seus membros. Dessa forma, a op¢do por utilizar a definicdo original dos Complexos de
Seguranca representa a intencdo explanada no inicio desse trabalho de concentrar nossos
esforgos no estudo da vertente de seguranca do APSC, projeto que possui as caracteristicas
apresentadas acima e nos permite estabelecer uma relagéo clara e coerente entre a futura
Comunidade e as dindmicas de seguranca identificadas por Buzan no atual Subcomplexo
Regional do Sudeste Asiético.

A aplicacdo da RSCT ao conjunto de paises que compdem a ASEAN, assim como a
propria Associacdo, passou por transformacgdes histdricas que podem ser principalmente
tracadas as rupturas politicas causadas pelo fim da Guerra Fria. Enquanto a ASEAN conheceu
um periodo de consolidacdo e expansdo ao ver-se livre da légica bipolar, o Complexo de
Seguranca do Sudeste Asiatico se deparou com um processo de transformacdo que viria a
posteriormente gerar uma fusdo deste com o Complexo do Nordeste Asidtico. Em outras
palavras, as causas e atores envolvidos nas relacdes de seguranca do Sudeste Asiatico
passaram a integrar-se cada vez mais ao resto do continente, sobretudo a China e ao Japdo,
diluindo o escopo anteriormente limitado a sua regido e dando inicio ao surgimento de um
Super Complexo Asiatico. Essa transformacdo € sinalizada por Buzan como um dos notéaveis
resultados da empreitada do ARF, que expandiu 0 modus operandi da Associacdo e englobou
0 continente asiatico em seu didlogo multilateral.

A APSC surge, portanto, em um momento em que a ASEAN abandonou o isolamento
que se mostrou caracteristico durante a Guerra Fria e tém atuado como umas das principais
forcas politicas na conducdo dos dialogos de seguranca no continente. Ao contrario do que
pode ser percebido, a mudanca no status do Sudeste Asiatico de Complexo para subcomplexo
regional ndo representa um retrocesso no dominio que os membros da ASEAN tém de sua
propria segurancga, ou um caso de subordinacdo das dindmicas da regido as relagdes de um
Complexo maior. De fato, podemos observar que o crescimento da Associacdo esta
diretamente ligado a abertura e integracdo de seu antigo Complexo ao Nordeste Asiatico e

posteriormente ao continente inteiro. A expansao inicialmente sinalizada pelo sucesso do
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ARF apontou a estabilidade e valor estratégico da ASEAN em meio a essas transformacoes
regionais. A criacdo da APSC representa a percepcao de que a Associacao se ajustou as novas
condicdes e manteve a caminhada, rumo a institucionalizacdo de suas normas e praticas.

Assim sendo, podemos afirmar que o antigo Complexo Regional do Sudeste Asiético,
existente durante a Guerra Fria, foi o cenario no qual a ASEAN nasceu e deu seus primeiros
passos. Em um periodo em que a influéncia dos Estados Unidos de um lado, e da Uniéo
Soviética de outro penetravam de forma intensa e constante em todas as regides do mundo, a
ASEAN representou uma iniciativa & frente de seu tempo, na medida em que combatia as
dissidéncias internas comuns a realidade bipolar da época e crescia a base da reconciliagdo
regional e interesses compartilnados. Nesse sentido é pertinente afirmar que o sucesso da
ASEAN enquanto empreitada multilateral de seguranca se deve em grande parte ao fato de ter
comegado cedo, no coracdo da propria Guerra Fria. Ainda que a iniciativa tenha partido de
Estados economicamente fracos com um histérico de conflitos entre si, o elemento terceiro-
mundista e a auséncia de uma poténcia regional ou global ditando o funcionamento da
Associacdo foram de especial importancia para evitar sua desintegracdo apés a queda do muro
de Berlim (AYOOB, 1995).

Finalmente, a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca se mostra ideal para
ilustrar a evolucdo institucional da ASEAN, culminando no APSC Blueprint que tragou as
diretrizes da futura comunidade de seguranca no Sudeste Asiatico. Isso ficou evidente ao
relacionarmos o crescimento da Associacdo as mudancas nos limites dos Complexos
Regionais identificados por Buzan nas Gltimas duas décadas. Enquanto procuramos nos
afastar do debate realista-construtivista acerca do papel da ASEAN em um sistema
internacional, a RSCT nos permite apontar a influéncia da Associacdo em uma logica de
seguranca especificamente regional, que atende as suas proprias expectativas, e posiciona 0
organismo em um lugar privilegiado dentro do processo de fusdo dos complexos regionais
asiaticos. Dessa forma, a ideia de uma Comunidade de Seguranca e Politica da ASEAN surge
no século XXI, apds quatro décadas de informalidade e sport-shirt diplomacy, em um periodo
em que as relacfes de seguranca oriundas da Guerra Fria estdo obsoletas ou completamente
alteradas, posicionando o Sudeste Asiatico como regido estratégica de vital importancia, e a
ASEAN como ator de relevancia no Super Complexo Asiatico que tém se formado a partir da

década de noventa.
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Em 1997, ano em que Laos e Myanmar se tornaram o oitavo e nono membros da
ASEAN respectivamente, foi redigido um documento que ficaria conhecido como a Viséo
ASEAN 2020, na cidade de Kuala Lumpur. Essa declaracdo foi concebida em uma
conferéncia de Chefes de Estado que celebravam o aniversério de trinta anos da Associagéo,
onde diversas publicacbes acerca da trajetoria da ASEAN foram apresentadas ao publico.
Mais ainda, o ano de 1997 trouxe a revisdo e o balanco dos sucessos e fracassos do organismo
em suas trés primeiras décadas, resultando em uma visdo compartilhada por todos os seus
membros de que 0 momento havia chegado para delinearem as metas e diretrizes necessarias
ao entrar no século XXI. O resultado dessa percepcdo foi um documento de quatro paginas
que reconhecia os principios e praticas estabelecidos pela Associacdo até aquele dia, assim
como os Tratados firmados e cumpridos durante sua histéria , como os alicerces sobre 0s
quais a ASEAN deveria se manter e desenvolver seu projeto regionalista cada vez mais
ambicioso.

A Visdo ASEAN 2020 foi o primeiro documento do organismo que invocou repetidas
vezes a criacdo de uma comunidade no Sudeste Asiatico como um fato consumado, cuja
identidade deveria ser alvo de valorizacdo e fortalecimento. Nesse ponto, fica evidente a
influéncia que a Associacdo exerceu sobre os padrées de amizade e inimizade na regido,
consequentemente afetando as dindmicas inerentes ao Subcomplexo Regional e atuando de
maneira decisiva na construcdo de uma identidade comum, elemento indispensavel para a
eficacia do ASEAN WAY. O predmbulo da Declaracdo reconhece esses avan¢os no momento

que afirma:

No6s, a ASEAN criamos uma comunidade de nagdes do Sudeste Asiatico em paz
umas com as outras e com o mundo, atingindo rapidamente a prosperidade para
nossos povos e melhorando suas vidas de forma firme e continua. Nossa rica
diversidade tem provido a for¢a e a inspiracdo para que pudéssemos ajudar uns aos
outros a alimentar um forte senso de comunidade. (ASEAN VISION 2020, 1997)%

O “forte senso de comunidade” ao qual o texto se refere, ¢ a base subjetiva que
sustenta o principio da boa vontade coletiva e flexibilidade politica caracteristicos da ASEAN.
A “identidade regional” apontada na Visao ASEAN 2020 ¢ o elemento que fundamenta a

validade de uma comunidade de seguranca no Sudeste Asiatico (ACHARYA, 2001), onde a

cooperacdo é pautada em um padrdo de amizade e ndo intervencdo, exercida atraves de uma

% We in ASEAN have created a community of Southeast Asian nations at peace with one another and at peace
with the world, rapidly achieving prosperity for our peoples and steadily improving their lives. Our rich diversity
has provided the strength and inspiration to us to help one another foster a strong sense of community.
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diplomacia preventiva que se isenta em predeterminar medidas punitivas ou mecanismos de
coercdo. O senso de comunidade, em resumo, foi reconhecido pela ASEAN como o resultado
de seus trinta anos iniciais de esforco e reconciliacdo, a forca invisivel que ligou os artigos de
seus tratados as politicas nacionais para seu cumprimento. A identidade regional da ASEAN,
foi, portanto, erigida como a bandeira que iria carregar a Associa¢do século XXI adentro,
preservando seu modus operandi ao mesmo tempo que expandia seu alcance e fortalecia seus
membros.

O ASEAN Vision 2020, enxergou o futuro da regido através do estabelecido no
tratado da Zona de Paz, Liberdade e Neutralidade, onde as nacgdes teriam o Tratado de
Amizade e Cooperacdo como um codigo de conduta a ser seguido, e a Zona Livre de Armas
Nucleares como um principio pétreo na manutencdo da paz e estabilidade no Sudeste
Asiatico. Da mesma forma, o documento enxergava 0 ARF como o motor através do qual a
Associacdo promoveria medidas de confidence-building, diplomacia preventiva e resolugéo
de conflitos, dando continuidade a expansao de suas praticas no continente asiatico.

Por fim, a Visdo 2020 declarou a ASEAN como uma efetiva forca para a paz, justica e
moderacdo na regido da Asia-Pacifico, assim como um exemplo de sucesso para 0 mundo,
finalizando com a promessa de fortalecer a institucionalizacdo da Associacdo, afastando-se

um pouco de sua natureza comumente informal:

Nos resolvemos desenvolver e fortalecer as instituicfes e mecanismos da ASEAN
para permitir a ASEAN atingir as metas da Visdo e responder aos desafios do século
que esta por vir. N6s também enxergamos a necessidade de fortalecer o Secretariado
da ASEAN com um papel estendido no suporte a realizacdo de nossa Visao.
(ASEAN VISION 2020, 1997)%*

Seis anos apos a concepcao do ASEAN Vision 2020, os Estados membros da ASEAN
se reuniram na cidade de Bali, Indonésia onde em 1976 emitiram a Declaracdo do ASEAN
Concord, para positivarem as diretrizes e a estrutura que idealizavam para a comunidade que
pretendiam erigir. Dessa forma, vinte e sete anos ap6s sua primeira edi¢do, os chefes de
Estado do Sudeste Asiatico criaram a Declaracéo que ficou conhecida como ASEAN Concord
I1, cuja principal contribuicdo foi delinear o formato no qual as metas da Visédo 2020 seriam

cumpridas.

% We resolve to develop and strengthen ASEAN’s institutions and mechanisms to enable ASEAN to realize the
vision and respond to the challenges of the coming century. We also see the need for a strengthened ASEAN
Secretariat with an enhanced role to support the realization of our vision.
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Esse documento evidenciou que aquela altura, a ASEAN apostava pesado no
fortalecimento da identidade regional que havia sido o sustentaculo de seu modus operandi.
Prova disso é a repetida énfase em incentivar e propagar a percepc¢éo de identidade comum e
pertencimento a uma comunidade coesa, como uma propria medida de confidence-building.
Esse elemento subjetivo serviu de pano de fundo para a estrutura da comunidade, concebida
em trés pilares, descrita no texto do ASEAN Concord Il. Para efeito desse estudo, optamos
por nos concentrar no pilar da cooperacdo politico-militar, representada pela APSC e seu
Blueprint emitido em 2007.

O ASEAN Concord I, foi a formalizagdo do processo de evolugdo pelo qual a
Associacdo passou no campo da seguranca. Engquanto o organismo coexistiu durante quase
quatro décadas a base da informalidade e comprometimento com a paz, a criacdo da
Comunidade surgiu como uma elevacdo da estrutura cooperativa da ASEAN a um patamar
mais alto, onde as praticas e principios antes tidos como diretrizes, passavam a ser normas e
procedimentos formalizados nas metas estipuladas para 2020. A prépria APSC foi
apresentada como uma das vias através das quais os Estados do Sudeste Asiatico iriam atingir
essas metas, se mostrando a culminéncia de anos de entendimento e reconciliagdo sob a égide
do ASEAN WAY.

De forma inédita na historia da ASEAN, o Concord Il deu claras indicacbes do que a
ASEAN se propunha a ser, como suas na¢des percebiam seu arranjo de seguranca e quais
eram os limites estabelecidos em sua estrutura. Esse posicionamento firme foi coerente com a
forma na qual a Associacdo envolveu sua propria evolucdo, conduzida em um ritmo
confortavel a todos os membros e nunca se propondo a dar um passo maior que as pernas.
Essas caracteristicas se mostraram indispensaveis para a manutencdo do mecanismo de
consulta e tomada de decisdo por consenso comum a ASEAN. Nesses termos o documento

afirmou que:

A Comunidade de Politica e Seguranga da ASEAN, reconhecendo o direito soberano
dos paises membros de buscar suas politicas externas individuais e arranjos de
defesa, levando em conta a forte interconexao entre realidades politicas, econdmicas
e sociais, adota o principio de seguranga compreensiva possuindo aspectos largos de
politica, economia, sociedade e cultura, em consonancia com a Visdo ASEAN 2020,
em detrimento a um pacto defensivo, alianga militar ou politica externa comum.
(ASEAN CONCORD I, 2003)*

“® The ASEAN Security Community, recognizing the sovereign right of the member countries to pursue their
individual foreign policies and defense arrangements and taking into account the strong interconnections among
political, economic and social realities, subscribes to the principle of comprehensive security as having broad
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A formalizagdo dessa percepgdo, comum aos membros da Associagdo desde sua
concepcao, pode ser considerado um sinal de que a Comunidade da ASEAN pretendia
representar a0 mesmo tempo, um distanciamento do organismo de sua natureza informal, e a
consolidagdo de seus principios como algo reconhecido e legitimado por todos os Estados.
Fora isso, o Concord Il assumiu o papel de formalizar todos os outros Tratados e documentos
emitidos pela ASEAN, uma vez em que os estabeleceu como as linhas que guiariam a
construcdo da Comunidade de Seguranca e Politica da Associacao.

Quatro anos mais tarde, a evolucdo da idéia da Comunidade atingiu tal nivel de
consolidacdo que os Chefes de Estado da ASEAN emitiram uma Declaragéo na cidade filipina
de Cebu, onde se comprometiam a acelerar a implantacdo das metas 2020 até o ano 2015. A
urgéncia com o qual a criacdo da APSC era tratada demonstrava que ao contrario do que
ocorria no passado, os membros da Associacdo se sentiam mais confortaveis e confiantes em
dar um passo que exigisse maior comprometimento politico. A Declaragdo de Cebu foi o
primeiro grande sinal de que a ASEAN se ajustava de forma eficaz as condi¢des do novo
século.

Assim sendo, em junho de 2009, A Associagdo finalmente emitiu o APSC Blueprint,
documento que serviria como manual de instrucbes para a implementacdo da Comunidade, e
as subsequentes medidas de absor¢do a serem inseridas nas politicas nacionais. A auto-
definicdo encontrada no Blueprint apontava para um documento orientado pela acdo, com a
perspectiva de atingir resultados, reconhecendo a capacidade dos Estados membros da
ASEAN de cumprir com as ac0es estipuladas nele.

Dessa forma, a APSC surgia como uma Comunidade de valores e normas comuns,
compartilhando os elementos naturais do ASEAN WAY, notadamente, a diplomacia
preventiva, 0 mecanismo de consulta, a tomada de decisGes por consenso e a percep¢do de
uma solidariedade interestatal sobre bases politicas e responsabilidade militar. Diferente de
seus predecessores, 0 Blueprint formalizou a caracteristica flexibilidade politica da ASEAN,
tida por alguns como passividade diplomatica (LEIFER, 1989; KHONG, 2005), ao estipular a
promocgédo do entendimento e apreciacdo de sistemas politicos, cultura e histdria dos Estados

membros. Em outras palavras, ficava determinado que no &mbito da Comunidade, o incentivo

political, economic, social and cultural aspects in consonance with the ASEAN Vision 2020 rather than to a
defense pact, military alliance or a joint foreign policy.
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a pratica da democracia ndo atuaria como elemento de discordia ou constrangimento as
nacdes cujos governos seguiam orientacbes politicas diferentes. Diferente de empreitadas
regionalistas semelhantes no ocidente, a Democracia se mostrava como algo recomendavel e
uma aspiracdo a ser compartilhada por todos, ndo um pré-requisito para a adesdo ao grupo
(KATSUMATA, 2009). A capacidade da ASEAN em ndo cair em contradi¢des fundamentais,
geralmente resultantes da intima relacdo entre promover a democracia e respeitar a soberania
de outros paises, carregou a Associacdo desde sua concepcao ao passo mais significativo em
direcdo a sua formalizacdo comunitéria.

Mais ainda, a APSC previa medidas de confidence-building inéditas e continuas,
variando de exercicios militares conjuntos a diretrizes comportamentais em relacdo as
disputas no Mar do Sul da China*’. Da mesma forma, o Blueprint estipulava uma maior
participacdo da ASEAN em processos de reconstrucdo pos-conflito, assim como reforcava
seus mecanismos de seguranca multilateral, principalmente o ARF, como os instrumentos a
serem utilizados na mediacdo de disputas e resolucdo pacifica de conflitos. Finalmente, a
APSC agregou seus principios fundadores, formalizou suas praticas histdricas e estabeleceu
um corpo estrutural para que a ASEAN pudesse, até o ano 2015, consolidar o Sudeste
Asiatico como uma regido bem definida, percebida por uma identidade comum, em constante

e firme expanséo, gozando de um clima politico de paz, estabilidade e boa vontade coletiva.

*1' 0 Mar do Sul da China tém sido uma fonte constante de disputas entre os membros da ASEAN. Filipinas e
Maléasia disputam até hoje a posse da regido do Sabah, assim como a posse pelas llhas Spratley, divergéncia que
engloba também as nacdes de Singapura, Vietnd, Indonésia e China.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalhou versou sobre o projeto regionalista da ASEAN para a cooperacdo na
area de seguranca. Através de uma andlise documental e historica, procuramos identificar os
principios e praticas caracteristicos a Associacao, relacionando-os com a evolucdo gradual
dos mecanismos de seguranca multilateral concebidos no ambito do organismo regional. Para
tanto, foram analisados os principais Tratados firmados pela ASEAN de 1967 até 2009,
periodo no qual o Sudeste Asiatico passou por intensas transformacgdes politicas, durante e
apos o fim da Guerra Fria.

O objetivo dessa pesquisa consistia em evidenciar que a criagdo da Comunidade de
Politica e Seguranca da ASEAN foi produto de um extenso processo de amadurecimento
politico e institucional da ASEAN, cuja natureza particular serviu de elemento integrador e
fator de coesdo regional interna. Em meio a essa analise, abordou-se a particularidade do
modus operandi da Associacdo, conhecido como ASEAN WAY, através do qual as nagdes do
Sudeste Asiatico foram capazes de fortalecer seus lacos de cooperacdo e posteriormente
expandir seu modelo regional para o horizonte continental. Nesse sentido, concluimos que o
ASEAN WAY consistia na pratica da diplomacia informal com orientacdo preventiva, onde as
partes envolvidas comprometiam-se a seguir determinadas diretrizes através de um
sentimento de boa vontade coletiva, com vistas a atuar sob a l6gica de custos politicos, através
do didlogo constante promovido por um mecanismo de consulta onde as decisGes eram
tomadas em consenso. Além disso, a percepcdo de uma identidade regional comum, aliada a
um senso de pertencimento comunitario possibilitavam a coexisténcia de sistemas politicos
diversos em um ambiente pacifico e estavel, onde o respeito pela soberania nacional era
priorizado acima da agenda individual dos Estados.

Posteriormente, retratamos a Seguranca no Sudeste Asiatico em funcdo do arcabouco
tedrico oferecido pela Escola de Copenhague, e pela Teoria dos Complexos Regionais de
Seguranca. Esse pano de fundo contribuiu para afastar nossa discussdo do debate realista-
construtivista acerca do papel das OrganizacGes Internacionais no campo da Seguranga, nos
permitindo a flexibilidade de utilizar premissas de um e de outro, a medida em que bebiamos
tanto da fonte de Michael Leifer quanto da de Amitav Acharya, principais estudiosos da
ASEAN, realista e construtivista respectivamente. Em outras palavras, buscamos nos

conceitos de Barry Buzan as ferramentas necessarias para demonstrar que a ASEAN era de
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fato uma empreitada bem sucedida no campo da seguranga, uma vez que se mostrou capaz de
sobreviver e crescer dentro de suas proprias expectativas. Essas foram identificadas dentro
dos Tratados analisados no primeiro capitulo, e refletidas nos padrbes de amizade e inimizade
que viriam a caracterizar a regido como um Complexo Regional de Seguranca durante a
Guerra Fria, e um Subcomplexo Regional no inicio da década de 1990.

Dito isso, 0 segundo capitulo contextualizou esse estudo dentro dos setores politico e
militar da seguranca, sob o nivel subsistémico onde a l6gica regional ganhou for¢a com o fim
da Guerra Fria. Essas delimitacbes contribuiram para preservar o foco da pesquisa na
dimenséo do Estado, realidade na qual as medidas da ASEAN eram concebidas e aplicadas. A
identificacdo das causas e atores relevantes para essa andlise se fez com a utilizacdo da Teoria
dos Complexos Regionais de Seguranca, ferramenta que permitiu abordar, ao mesmo tempo,
0 desempenho da ASEAN enquanto ator principal e as mudancas histéricas pelas quais o
Sudeste Asiatico passou. Essas rupturas, tratadas por Buzan como mutagdes e desintegracdes
de complexos regionais, serviram de referencial teérico para demonstrar a evolucdo da
ASEAN e sua capacidade de adaptacao as condicGes politicas do século XXI.

Ao tratarmos de um processo de amadurecimento definido como lento e continuo, fez-
se necessario analisar os principais instrumentos de seguranca multilateral da Associagéo,
responsaveis pela operacionalizacdo da diplomacia preventiva pautada no didlogo. Dessa
forma, relacionamos o advento do ARF as expectativas da ASEAN no campo da cooperagédo
politica e militar, sinalizando o clima de paz e estabilidade gozada pelos Estados membros ao
deflagrarem sua primeira manobra expansiva. Assim sendo, concluimos que o ARF foi
simultaneamente a coroacdo do ASEAN WAY como diretriz comportamental no Sudeste
Asiatico e modelo através do qual as nacBes da regido conduziriam suas relacbes dentro do
continente.

Finalmente, mostramos que as quatro décadas de cooperacdo e reconciliacdo
promovidas pela ASEAN resultaram, de forma prevista, na iniciativa de formalizacdo mais
significativa na histdria da organizacdo. A consolidacdo de seus principios e praticas, assim
como de seus féruns e mecanismos de didlogo, gerou um ambiente regional que possibilitou a
coexisténcia de diferentes sistemas politicos, permitindo o surgimento de uma identidade
regional comum que atuaria como sustentaculo para a criacdo da Comunidade de Seguranca e
Politica da ASEAN, reconhecida pelo proprio organismo como o mais alto patamar de

cooperagdo nesse campo ja atingido por seus membros. Nesse sentido, concordamos com
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Acharya ao apontarmos a ASEAN, com seus sucessos e fracassos como um “Copo meio
Cheio” que ainda ndo atingiu sua plenitude institucional, mas caminha a passos firmes que se
iniciaram quarenta e quatro anos atrds em Bancoc, sobrevivendo aos anos de Guerra Fria e

adentrando o século XXI, com vigor renovado e amplas perspectivas de crescimento.
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ANEXOS
ANEXO “A”

MAPAS

Mapa 1: Complexo Regional de Seguranca Asiatico Durante a Guerra Fria
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Fonte: BUZAN, Barry; W/AEVER, Ole.(2003) Regions and Powers: The Structure of
International Security.



Mapa 2: Complexo Regional de Seguranca Asiatico apds a Guerra Fria
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Fonte: BUZAN, Barry; WZAEVER, Ole.(2003) Regions and Powers: The Structure of
International Security.



63

Mapa 3: Estados-membros da ASEAN
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