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EXERCICIO DE AUTONOMIA OU FORMALIDADE BUROCRATICA: O
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO EM ESCOLAS MUNICIPAIS DE CUITE-PB

COSTA, Aline Carla da Silva.

RESUMO

O presente artigo focaliza o Projeto Politico-Pedagdgico no contexto de trés escolas publicas da
rede municipal de ensino, da zona urbana, da cidade de Cuité-PB, objetivando analisar a
perspectiva de sua elaboragdo, na visdo de profissionais das escolas em questdo. Nesse sentido,
discute o significado do Projeto Politico-Pedagdgico compreendido como um processo de
constru¢do da identidade da escola mediante a participagdo e vivéncia da autonomia, no sentido
de oportunizar a expressao das diferencas, dos conflitos, favorecendo a emancipag@o do grupo e
ndo apenas o cumprimento de uma exigéncia legal. Diante da especificidade do tema, e da
abordagem adotada, necessario se faz situar o contexto no qual emerge a demanda relativa a
construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, o tempo historico e as relagdes politico-econdmicas
e sociais que influenciam a ag¢fo do Estado. Conceitos como gestdo democratica, gestdo
gerencial sdo explorados, desvelando as tendéncias nas quais se inscrevem. Este trabalho foi
fruto de uma pesquisa de campo realizada com o objetivo de conhecer como as escolas
escolhidas realizaram e compreendem o processo de elaboragdo do PPP, se € visto como um
espaco de discussdo da pratica, contando com a participacdo dos sujeitos envolvidos, no
compromisso de superar as dificuldades constatadas, estabelecendo um novo rumo, ou como
um mero documento burocratico. A pesquisa configura-se como sendo de cunho qualitativo,
trata-se de um estudo de caso. No primeiro momento, procedeu-se a pesquisa bibliografica,
reunindo contribuigdes tedricas de alguns autores como Veiga (1995 e 1998); Lima ef a/ (2011);
Fonseca (2003); Rios et al (2009), Silva (2012), Monfrendini (2002), entre outros. Na etapa
seguinte, para a coleta das informagdes, foram realizadas entrevistas com profissionais das trés
escolas-campo, incluindo vice-gestores, coordenacdo pedagdgica e corpo docente. As
entrevistas foram transcritas para possibilitar a analise dos dados.

PALAVRAS-CHAVE: Projeto Politico-Pedagogico. Participacdo. Gestdo democratica.



1. INTRODUCAO

O projeto politico-pedagogico tem sido objeto de estudo para professores, pesquisadores
e institui¢des educacionais em nivel nacional, estadual e municipal, considerando que a sua
constru¢do pode se constituir em um processo decisivo de participacdo dos sujeitos na
defini¢ao dos rumos que a escola ird percorrer.

O presente estudo se propde a refletir acerca da construgdo do projeto politico-
pedagdgico, entendido como a prdpria organizagdo do trabalho pedagdgico da escola na sua
totalidade, tendo em vista que a escola é o lugar de concepgio, realizacdo e avaliagdo de seu
projeto educativo, cuja base deve ser a realidade de seus alunos e da comunidade na qual esta
inserida. Nesse sentido, ¢ fundamental para a escola assumir suas responsabilidades, sem
esperar que as esferas administrativas superiores tomem essa iniciativa, mas que lhe sejam
proporcionadas as condigdes necessarias, os espagos/tempos imprescindiveis a esse processo.

Este trabalho tem por objetivo investigar as condigdes que marcaram a elaborag¢do do
Projeto Politico-Pedagdgico em trés escolas publicas da rede municipal de ensino, da zona
urbana da cidade de Cuité-PB.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, caracterizando-se como um estudo de caso,
reunindo contribui¢des tedricas de autores que se dedicam a esse tema, a exemplo de
Veiga(1995 e 1998); Lima et al (2011); Fonseca (2003); Rios et al (2009), Silva (2012),
Monfrendini (2002), entre outros.

Quanto a metodologia, foram realizadas entrevistas com alguns membros da equipe
gestora, coordenagdo pedagdgica e corpo docente das escolas pesquisadas, com o intuito de
coletar dados para andlise, utilizando como norte o conceito de Projeto Politico-Pedagdgico,
enquanto instrumento que se inscreve num contexto de gestdo democratica.

A relevancia deste trabalho reside no fato de que oportuniza a escola a rever o processo
que deu origem ao Projeto Politico-Pedagogico, traduzindo-o como uma vivéncia de
autonomia e de participacdo, ou, apenas, de garantia do cumprimento de um preceito da LDB,
Lei 9.394/96.

Concebido como uma construgio coletiva, o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) deve
ter como ponto de partida uma ampla avaliacdo acerca da realidade da escola, dos problemas
existentes, identificados por seus diversos segmentos ¢ das correspondentes necessidades, as

quais serdo o ponto de partida, a referéncia para o novo modo de caminhar, do agir da



instituicdo. Nesse sentido, o PPP devera ser o guia, a orientagdo para a gestdo do trabalho da
escola, para o planejamento de todo o processo administrativo e pedagdgico.

Organizamos o trabalho, abordando, no primeiro momento, sobre Projeto Politico-
Pedagogico, numa perspectiva critica, de emancipacdo dos sujeitos da escola, bem como,
sobre a gestdo democratica como principio definido na Constitui¢do Federal de 1988. Em
seguida, destacamos a gestdo democratica que se configura na década de 1990, como uma
tendéncia diversa da que foi defendida na década de 1980, situando nesse contexto a Reforma
do Estado e da Educacdo com a aprovagdo da LDB - Lei 9.394/96. Por fim, apresentaremos a
andlise dos dados coletados sobre o Projeto Politico-Pedagdgico em trés escolas da rede
municipal da zona urbana de Cuité — PB, com base nas entrevistas formuladas, concluindo o

trabalho com as nossas consideracgdes finais acerca dos resultados obtidos.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 UMA BREVE INCURSAO SOBRE PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

E impossivel abordarmos sobre Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) sem buscarmos
subsidios nos estudos de Veiga (1995; 1998 e 2003), Fonseca (2003), entre outros, que
atribuem ao Projeto Politico- Pedagégico, o papel de desencadear uma ampla reflexdo
coletiva acerca do trabalho da escola em suas diferentes dimensdes, contando com a
participacio de todos os que dela fazem parte, visando a sua transformacdo. E, antes de tudo,
a expressdo de autonomia da escola, no sentido de formular e executar sua propria proposta de
trabalho.

A claboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico esta prevista na Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educac@o Brasileira- LDB — Lei n®9.394/96, em seu art. 12, inciso I, “os estabelecimentos
de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de elaborar e executar sua proposta pedagogica”.

No processo de construgdo do PPP, Veiga (1998, p.10), destaca dois momentos
interligados e interdependentes, e permeados pela avaliacdo: o da concepgdo e o da execugdo.
No que diz respeito a concepgdo, deve “ser um processo participativo de decisdes”, ou seja, o
grupo ndo deve ser chamado apenas para implementar o que foi decidido por outros. Por
conseguinte, quem concebe o projeto € o sujeito que vai realiza-lo, reduzindo desse modo, os

efeitos da divisdo do trabalho.



O Projeto Pedagogico, ao se constituir em processo participativo de decisdes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagogico que
desvele os conflitos e as contradigdes, buscando eliminar as relagdes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando pessoal e racionalizado
da burocracia, permitindo as relagdes horizontais no interior da escola. (op.cit. p. 13)

A elaboragdo do Projeto Politico-Pedagogico pela escola possibilita a esta delinear a sua
propria identidade, como exercicio de autonomia que se consubstancia numa nova organizacio
do trabalho pautada na singularidade e na diferenca.

E preciso entender que, conforme Silva (1997, p. 78) “o projeto é uma agdo consciente,
porque ¢é planejado com vistas no futuro”. Pensando assim, o projeto vem a ser um langar-se
para frente, a partir da avaliagdo da realidade que se tem, com seus problemas e necessidades,
identificando-se a distancia que a escola tera de percorrer, os passos que deverdo ser dados para
alcancar o ideal desejado, no sentido da superacdo da realidade inicial, isto sob a mediacdo de
estudos que oportunizem a compreensao e a vivéncia de novos processos e praticas.

Nessa oOtica, o Projeto Politico-Pedagdgico de uma institui¢do escolar devera
contemplar a posicdo do grupo, as diferentes vozes, sobre o que este pensa a respeito da
educacdo, do ensino, da aprendizagem, do curriculo, das praticas pedagdgicas, bem como, dos
compromissos assumidos na transformacio da realidade constatada.

De acordo com Salmaso (2007), o PPP contribui na construgdo da autonomia das
escolas, uma vez que leva a comunidade escolar a participar de seu planejamento, na medida
em que pode estar intimamente articulado ao compromisso socio-politico e com os interesses
reais e coletivos da populagdo majoritdria. O PPP, na argumentacdo deste autor, ¢
compreendido como instrumento de autonomia e dominio do trabalho docente pelos
profissionais da educac¢do, com vistas a alteragdo de uma pratica conservadora vigente no
sistema publico de ensino.

Por sua vez, Gongalves e Abdulmassih (2011) afirmam que o PPP é a busca de
conhecimento da realidade e seu contexto. O PPP representa a possibilidade de compartilhar
responsabilidades para alcancar desenvolvimento em todos os sentidos. E a acdo de cada um
para transformar a realidade da escola. Para isso € necessario que sua elaborag¢do seja de
forma coletiva, ou seja, todos os seus membros devem ser agentes do processo de construgao.

Sua finalidade € concretizar os ideais da escola, visando intervengdes responsaveis e
conscientes em beneficio da coletividade, reorganizando o seu saber fazer. O PPP deve
envolver uma dimensdo politica, expressando o tipo de aluno que a escola almeja formar, e
uma dimensdo pedagogica, exprimindo a possibilidade de tornar real a inten¢éo da escola para

com o aluno. Essas autoras ainda destacam que o que torna dificil a elaboragdo do PPP ¢



colocar em pratica o exercicio da autonomia para que haja a constru¢do de uma escola
democratica.

Veiga (1998) destaca que ha varios caminhos para a constru¢do do Projeto Politico-
Pedagbgico, uma vez que ele retrata o entendimento e as condi¢des de realizagdo em cada
uma das escolas. Todavia, é possivel apontar trés movimentos bem distintos, porém
interdependentes nesse processo participativo de construgdo, sob a articulagdo da avaliagdo,
denominados pela autora de: Ato Situacional, Conceitual e Operacional.

O Ato Situacional consiste na descricdo da realidade na qual atuamos, analisando o
aspecto sociopolitico, econdmico, cultural ¢ educacional. E apreender o movimento interno da
escola, conhecer seus conflitos e contradi¢des, fazer seu diagndstico e definir onde ¢é
prioritario agir.

No Ato Conceitual, a escola discute e faz a sua opg¢do por uma teoria cujas concepgdes
de sociedade, homem, educac¢do, escola, curriculo, ensino e aprendizagem viabilizem a
superacdo da situacdo descrita no Ato Situacional.

O Ato Operacional refere-se as posturas, acdes e atividades a serem assumidas e
realizadas pelos sujeitos do processo para mudar a realidade da escola. Implica na tomada de
decisdo para atingir os objetivos e as metas definidas coletivamente. Os movimentos de
acompanhamento e avaliagdo devem seguir todos os atos, de forma a possibilitar a
concretizagdo de decisdes coletivas, bem como introduzir novas questdes e propostas de
acoes.

Pelo exposto, considerando os fundamentos teoérico-metodologicos que sdo necessarios
na constru¢do do Projeto Politico- Pedagdgico de uma escola, este ndo pode ser entendido
como um mero documento, pronto ¢ acabado, contendo regras, normas ¢ modos de ver o
aluno, a escola e os conteudos disciplinares, o qual apds ser concluido, poderd ser engavetado
ou encaminhado aos 6rgdos centrais como mais uma exigéncia cumprida. Ao contrario, o
Projeto Politico- Pedagégico, se resultante de um processo de construgcdo efetivamente
participativa, de inclusdo e integrag¢do, poderd se constituir em “um movimento de luta em
prol da democratizagdo da escola” (Veiga, 2003, p.276). Representa, assim, a possibilidade de
ruptura com o controle, com a hierarquia, de repensar a estrutura de poder, estabelecendo uma
condi¢do “dialdgica,” conforme a concepcio freireana, desenvolvendo uma dindmica do vir a

ser, do inacabado: da acdo x reflexdo x acdo x reflex@o...
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2.2 GESTAO DEMOCRATICA: CONTEXTOS E DEMANDAS DIVERSAS

221 A GESTAO DEMOCRATICA COMO PRINCIiPIO DEFINIDO NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A gestdo democratica conforme (Lima et al, 2011) é uma pratica fundada em
preceitos participativos e politicos que, no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990 ¢é orientada para
atender a diferentes fins. Apods o longo periodo de ditadura militar que o Brasil vivenciou os
movimentos reivindicatorios da sociedade civil organizada que eclodiram na década de 1980,
fazem da democracia sua bandeira de luta. E o momento de constru¢io democratica que
culmina com a adog@o da Constituicdo Federal de 1988, também chamada de Constitui¢ao
cidada.

Na educacdo, o projeto de democratizagdo ndo foi inteiramente contemplado pela
Constituicdo de 1988 que, reforcou o movimento de gestdo democratica da educacio,
assegurando-o apenas ao ensino publico, como destaca o Inciso VI, do Artigo 206, “gestao
democratica do ensino publico, na forma da Lei.” Apesar dessa limitagdo, observamos
avancos na educacdo, como a ampliagdo de vagas e a implantacdo de projetos de tendéncia
democratizante (eleicdo de diretores, conselhos escolares deliberativos, reorganizacdo dos
grémios estudantis livres, institui¢do do projeto politico-pedagdgico) que sinalizavam para a
participagdo da comunidade escolar, possibilitando a tomada de decisdes coletivas, ou seja, a
instituicdo de um modelo de organizagdo educacional democratico. (Lima et al, 2011, p. 08)

esclarece que

A gestdo democratica ¢, portanto, um preceito politico de organizagdo e¢ formagdo
politica na escola. Nao esvazia os contetidos pedagdgicos referentes ao objetivo da
escola - sistematizacdo, critica ¢ constru¢do de saberes. Ao contrario, se constitui: na
elaboragdo de um projeto politico-pedagdgico, questionando os planos e programas,
secundarizando os exames, privilegiando um processo de qualidade na qual o
aprendizado seja essencial, introduzindo o aluno no mundo do debate e da
participagdo, aproximando-se da comunidade e trazendo-a para a discussao...

Do conjunto dos dispositivos constitucionais sobre educagio, é possivel inferir a busca
pela qualidade no que diz respeito ao carater democratico, cooperativo, planejado e

responsavel da gestdao educacional.
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2.2.2 A GESTAO DEMOCRATICA NA DECADA DE 1990

Na década de 1990, o Brasil, como os demais paises de economia periférica, passa a
seguir as orientagdes internacionais dos paises detentores da hegemonia politico-econdmica,
decorrentes do processo de globalizagdo e de redefinicdo do papel do Estado a servigo dos
interesses do mercado.

Nesse contexto, o Plano Diretor de Reforma do Estado (1995) apresenta
transformagdes significativas na concepcdo de publico estatal, criando o publico ndo-estatal,
desobrigando o Estado de subsidiar direitos em setores, como educacdo, saude, transporte,
entre outros, convocando a sociedade a participar, assumindo servigos publicos de
responsabilidade do Estado. A esse respeito, Gandini e Riscal (2002, p. 48 e 49), esclarecem
que “antes a no¢ao de coisa publica era identificada com o interesse estatal”, a partir do Plano
Diretor de Reforma do Estado (PDRE), “o que e denominado de exclusivamente publico ¢
identificado como organiza¢do burocratica, o Estado se apresenta prioritariamente como
arrecadador e controlador de impostos.” Nesse processo de ajuste, o Estado adota para a
administracdo publica o modelo de gestdo gerencial por resultados.

A gestdo gerencial por resultados visaria

a administrag@o dos conflitos e tensdes sociais, tendo por finalidade o estabelecimento
de um consenso entre Estado e Sociedade. A nogdo de gestdo se apresenta como
gerencial, a medida que procura administrar as tensdes entre demandas sociais e
Estado, privilegiando o terceiro setor ¢ ONGs como interlocutores, estabelecendo
estratégias ndo apenas de participacdo, mas também de avaliacdo de desempenho para
definir financiamentos (id. ibid.).

Nesses termos, a proposta de gestdo democratica da década de 1980, em que a
participacdo politico-social visava contribuir para instigar a emancipag@o dos sujeitos, é agora
substituida pela gestio gerencial.

O Estado, orientado pela politica neoliberal, utiliza-se de mecanismos de
descentralizacdo, de participacdo e outorga autonomia a sociedade e a escola, em particular,
tratando-se da educagdo, para atender aos fins do mercado. Nesses moldes, a participagdo se
restringe “a aceitagdo de um objetivo previamente definido”, configurando-se como uma
“democracia de representacdo com o fim de captar recursos e referendar acdes de controle”
observa Lima et al (2011, p. 07).

A gestdo gerencial induz a preocupacdo com os resultados, levando o(a) gestor(a) a

buscar parcerias na comunidade, contribuindo cada vez mais para a redu¢@o dos investimentos
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estatais. Enquanto a proposta de gestdo democratica orienta e organiza a comunidade para
reivindicar junto ao Estado a responsabilidade pela prestacdo de servicos, a gestdo gerencial

deposita na comunidade a responsabilidade pela sua manutencéo.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional - Lei 9.394/96, elaborada
durante o periodo de redemocratizacdo do pais, teve o texto original modificado para atender
aos interesses das forgas que ora se fizeram hegemonicas. Em seus Artigos 14 e 15 a LDB
traz assinalados os principios norteadores da gestdo democratica, apesar das imprecisdes, ou

indefini¢des, instituindo a autonomia delegada, ou outorgada:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades ¢ conforme os
seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educagio na elaborag¢do do projeto pedagdgico
da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacgio basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Apesar de praticas gestoras democraticas terem sido formalmente reconhecidas,
incorporadas a legislagdo, Lima ef al (2011, p 03.) chama a atencao para o fato de que “¢ um
avango parcial [...], pois ndo conseguimos avangar com os elementos que possibilitariam
alavancar a democratizacdo nas relagdes administrativas, pedagdgicas e financeiras, por meio
de instrumentos como o Conselho ou Colegiado Escolar (CE), o PPP e as clei¢cdes de

diretores”.

2.2.3 A GESTAO ESCOLAR

Gestao escolar é o termo que passou a substituir o anteriormente usado, “administracio
escolar”, significando ndo apenas uma mera mudanga terminoldgica, mas uma alteragdo
conceitual ou mesmo paradigmatica que tem sido alvo de muitas controvérsias. Conforme
Luck (2000), para alguns esse processo se relaciona com a transposi¢do do conceito do campo
empresarial para o campo educacional, a fim de submeter a administracdo da educacio a
logica de mercado. Para outros, o novo conceito de gestdo ultrapassa o de administracdo, uma

vez que envolve a participagdo da comunidade nas decisdes que sd@o tomadas na escola.
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Barroso (2000) entende que o conceito de administragdo ¢ mais amplo, ja que ¢ “utilizado
num sentido genérico e global que abrange a politica educativa”, ao passo que o termo
“gestdo escolar” refere-se a uma “fungdo executiva destinada a por em pratica as politicas
previamente”.

A gestdo escolar ¢ legalmente fundamentada e a legislacdo pertinente determina que tal
gestdo seja democratica, conforme estabelecido no artigo 18 da LDB, no qual a
democratizagdo da gestdo se reduz a um ideal de orientagdo de atividades de escolas e
universidades e ao incentivo a participacdo da comunidade. Os principais incisos do artigo
sdo:

A gestdo democratica constitui principio fundamental da organizacdo e da
administra¢do das institui¢des publicas de ensino, compreendendo:

I - a existéncia de mecanismos de co-participacdo na gestdo das instituicdes de
ensino, com representagdo dos segmentos que a integram, incluidos, no caso das
instituicdes destinadas a educacdo e ao ensino de criangas e adolescentes, os pais ou
responsaveis;

1° - o cumprimento do disposto neste artigo dar-se-a4 com observéancia dos seguintes
preceitos:

I - existéncia de orgios colegiados e conselhos escolares, com competéncia sobre o
conjunto de todas as atividades desenvolvidas pela institui¢io;

IIT - avaliagdo permanente da qualidade de servigos prestados e dos resultados das
atividades educacionais oferecidas a sociedade;

V - utilizagdo de métodos participativos para a escolha de dirigentes, ressalvado o
provimento de cargos por concurso publico;

VI - incentivo para a criagdo de associagdes de profissionais do ensino, de alunos,
ex-alunos e pais, além das de carater académico, assegurada sua participagdo nos

processos decisdrios internos das institui¢des.

Todas as atividades desenvolvidas pelas institui¢des publicas visam o avanco dos
indicadores nos sistemas de avaliagdo, desencadeando a competicdo entre instituigdes
mediante a comparacdo, incentivando a melhoria da qualidade da educacdo focalizando nos
resultados, através das avaliacdes nacionais, deixando em segundo plano o processo, ou seja,
as condicdes concretas nas quais estdo inseridos diretores de escolas, coordenadores,
professores, alunos ¢ pais. Lima et al (ibid, p. 06) ) comenta que “na escola, o que mais se
delineia ¢ a ideologia da competitividade. Este processo de concorréncia seduz a comunidade

que comega a ir para a escola como via de referendar o mercado competitivo™.

A gestio, no discurso oficial, é apresentada como sendo, notadamente, democratica,
definida com base nos principios de integrag¢do do sistema/escola com a familia, comunidade
e sociedade, descentralizagdo, participagdo no processo educacional, a maioria dos

professores deve estar engajada em colegiados e comissdes, embora, o contexto sdcio-
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politico-econdmico construido a partir dos anos de 1990, confirme as amarras e

impossibilidades dele advindas.

2.3 0 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO EM ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL
DA ZONA URBANA DE CUITE - PB

2.3.1. REFERENCIAL METODOLOGICO

Em relagdo a metodologia de pesquisa, a opcao foi pelo estudo de caso, considerando a
sua adequacdo ao objeto de estudo, ou seja, a construgdo do Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) em trés escolas publicas de educacgdo basica da zona urbana do Municipio de Cuité —
PB. O caminho seguido para o alcance do objetivo do trabalho foi, a pesquisa bibliografica,
seguida da pesquisa de campo nas escolas escolhidas. Nesse proposito, foram realizadas
entrevistas com gestores, alguns membros da equipe técnica e professores, no sentido de
apreender as condi¢des que marcaram a constru¢do do PPP. Buscamos também ter acesso ao
documento do PPP de cada escola para termos uma visdo a respeito de sua composicio,
embora s6 tenhamos conseguido em duas delas. Por ultimo, desenvolvemos a analise dos

dados coletados.

3. DADOS E ANALISE DA PESQUISA

Em nenhuma das instituigdes contamos com a presenga do(a) gestor (a) no momento da
pesquisa e apenas em uma, o coordenador (a) estava presente.

Na realizagdo desta pesquisa entrevistamos trés vice-diretores, seis professores, um
coordenador pedagodgico, a psicdloga da SEC que estava presente no momento da visita,
resultando num universo de onze profissionais. As entrevistas ocorreram nas dependéncias de
cada escola, individualmente, em um horario conveniente aos entrevistados. As perguntas
foram entregues impressas ¢ também lidas para cada entrevistado, ressaltando que se tratava
de um roteiro para nortear as questdes a serem abordadas e ndo para limitar o contetido da
fala, esclarecendo que o espago estava aberto a qualquer outra questdo ndo contemplada nas
perguntas propostas. As respostas foram transcritas no momento da entrevista. As questdes

sugeridas e apresentadas para os (as) entrevistado (as) estdo listadas a seguir:
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1. A escola ja construiu seu projeto politico-pedagogico?- Se ndo o fez, quais os motivos que
contribuiram para isso?

2. A SEC ofereceu alguma formagdo para gestores e equipe técnica das escolas da rede
quanto a metodologia de elaborag¢do do PPP?

3. Quem participou do processo de construgdo do PPP da escola?

4. Em quanto tempo se deu a elabora¢do do PPP?

5. Antes de iniciar esse processo, a escola oportunizou estudos sobre o tema?

6. Que autores foram utilizados como referéncia teorica na elabora¢do do PPP?

7. A escola desenvolveu uma ampla avaliagdo de seu trabalho como ponto de partida para a
construcdo do PPP?

8. Os professores recorrem ao PPP quando realizam o planejamento pedagogico?

9. Que dificuldades foram encontradas no processo de elaborag¢do do PPP?

10. O que tem mudado na escola a partir da construg¢ao do PPP?

Para efeito de sistematizagdo dos dados coletados, bem como, buscando preservar a
identidade das instituigdes em que realizamos a pesquisa, estas sdo identificadas no trabalho
como Escolas A, Be C.

Na Escola A entrevistamos o vice-diretor, coordenadora pedagdgica e duas professoras
do 1° ano do ensino fundamental. Na Escola B entrevistamos a vice-diretora e duas
professoras da educacdo infantil. Na Escola C entrevistamos a vice-diretora acompanhada da
psicologa da SEC que estava em visita a escola, uma professora da educag@o infantil e uma
professora do 3° ano do ensino fundamental.

Ao realizar uma analise geral acerca dos dados coletados, nos deparamos com algumas
divergéncias nas respostas dos entrevistados, pois, foi evidenciada a preocupagdo por parte
dos mesmos, em todas as trés institui¢des de ensino, de apresentarem um discurso compativel
com o ideal em termos de constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico.

Em relacdo a questdo 1, sobre a escola ja ter construido ou ndo o seu Projeto Politico-
Pedagbgico, todos os entrevistados responderam afirmativamente, ou seja, todas as
institui¢cdes elaboraram o seu PPP.

Na Escola A, o vice-diretor e uma professora declararam que o projeto estd em
reformulacédo, pois foi construido ha mais de trés anos, fato que comprovamos ao nos deparar
com o projeto impresso datado do ano de 2010. Na Escola B, tanto a vice-diretora quanto as
duas professoras entrevistadas, relataram que a escola elaborou o PPP, e que o mesmo esta em

processo de renovacdo. No caso dessa instituicdo, ao ter acesso ao projeto impresso
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verificamos que o mesmo teve uma reformulagdo no ano de 2013. J4 na Escola B, dois dos
entrevistados relataram que todo ano o PPP € renovado e que vai sendo modificado de acordo
com a necessidade da escola; outro afirmou que todo ano ha um estudo sobre o PPP, na
ocasido o mesmo ¢ revisado para ver o que necessita ser feito no sentido de inovar; e outro
acrescentou que o PPP ¢ reavaliado todo inicio de ano, durante a semana pedagogica. Mas, o
que nos chamou a atencdo nessa institui¢do, é que ao questiond-los sobre a existéncia do
projeto impresso, nenhum dos declarantes soube informar onde se encontrava o documento.

Ao serem questionados sobre o envolvimento da Secretaria de Educag¢do do municipio
na oferta de alguma formagao para gestores e equipe técnica das escolas da rede (Questao 2),
considerando a necessidade de que na elaboracdo do PPP, faz-se necessaria a vivéncia do
planejamento participativo, a maioria dos entrevistados declarou que houve formagdes
continuadas semipresenciais e com a equipe técnica da SEC em visitas a escola, ou ainda
durante a semana pedagogica.

Na Escola A, trés dos quatro entrevistados relataram que houve um curso de formacdo
continuada e semipresencial, sendo que o vice-diretor e a coordenadora pedagogica
informaram que esse estudo se realizou através do curso Formacdo pela Escola (curso
ofertado na modalidade EAD pelo FNDE), uma professora referiu que foi através de um curso
semanal, durante o qual foi trabalhado sobre curriculo e participa¢do de todos, mas que nao
foi abordado especificamente sobre o PPP; enquanto outra professora entrevistada falou nio
recordar se houve algum tipo de formac¢do. Na Escola B, a vice-diretora ¢ uma professora
afirmaram que sempre sdo oferecidas formacgdes pela SEC, e que, inclusive, houve a visita de
um técnico da SEC para repassar orientagdes quanto a metodologia de elaboragdo do PPP,
enquanto que uma professora declarou ndo ter havido nenhuma formagéo referente ao tema,
que apenas participou do processo de constru¢do do PPP. Na Escola C, notamos uma postura
de defesa por parte da vice-diretora em relagdo as agdes da SEC, principalmente pelo fato de
que estava acompanhada da psicéloga da equipe da Secretaria, a vice-diretora relatou que foi
proporcionado esse momento de estudo durante a semana pedagogica, ja as professoras nos
disseram que ndo houve uma formagdo especifica, direcionada exclusivamente ao PPP, mas
que durante a semana pedagdgica / capacitacdes ou em alguns momentos essa questdo foi

abordada.

Na questio 3 que diz respeito a quem participou do processo de constru¢cdo do PPP da
escola, a maioria dos entrevistados respondeu que houve ampla participagdo da equipe

gestora, equipe técnica, docentes, discentes, funcionarios, comunidade, pais de alunos;
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entretanto, um entrevistado relatou que apos o PPP ser elaborado pela equipe gestora,
juntamente com os docentes e membros da secretaria da escola, é que o PPP foi divulgado
para os demais, portanto, ndo foi fruto de reflexdo e participagdo coletiva. Ja a respeito da
questdo sobre em quanto tempo se deu a elaboracdo do PPP, houve divergéncias em todas as
respostas, tratando-se de pessoas da mesma institui¢ao.

Ja a respeito da questdo 4 sobre em quanto tempo se deu a elaboragdo do PPP houve
divergéncias em todas as respostas:

Na Escola A, o vice-diretor respondeu que o todo o processo se deu em torno de oito a
doze dias e que estd em constante processo de reformulagdo, de acordo com as novas
demandas, projetos e programas; a coordenadora pedagodgica ndo informou com precisdo o
tempo de duragdo, justificando que o processo vai se dando de acordo com o surgimento da
necessidade de mudanga e que por isso estd sempre em constru¢do; ja em relagdo as
professoras, uma relatou que durou cerca de trés meses e a outra acrescentou que esse
processo ocorreu em trés ou quatro reunides. Na Escola B, a vice- diretora nos relatou apenas
que n3o ha um tempo fixo, ¢ um processo que requer tempo e estudo; ja uma professora
definiu um periodo de dois meses; e a outra docente relatou que ndo se recorda. No que tange
as respostas dos entrevistados da Escola C, a vice-diretora relatou que esse processo se deu
em uma semana, mas acrescentou que foi sendo elaborado aos poucos, durante as reunides;
uma docente respondeu que foi de dois a trés dias a reelaboragdo do PPP, pois, ndo trabalhava
na escola no momento da constru¢do inicial; e a outra declarou que foi um processo feito por

um determinado tempo, mas nio especificou.

Ao serem interpelados (Questdo 5) sobre o fato de a escola ter oportunizado estudos
sobre o tema antes de iniciar o processo, os gestores e coordenagdo pedagdgica responderam
que sim, que houve esse momento de estudo ministrado pela equipe da escola, mas ja nas
respostas dos professores, alguns disseram que n3o houve esse momento e outros
responderam que ocorreu sim, durante a semana pedagogica e/em cursos de formacdo
continuada; apenas duas professoras da Escola C responderam que houve esse estudo no
horario oposto ao de sala de aula, e que na ocasido, foram distribuidos e discutidos textos que
abordam o tema.

Todos declararam reconhecer a importancia do PPP e enfatizaram a necessidade dessa
constru¢do nortear o trabalho da escola. No entanto, no que se refere ao embasamento tedrico
(Questiao 6) acerca do tema, verificamos visiveis lacunas. Nesse aspecto, a maioria dos

entrevistados ndo lembrava quais autores foram utilizados como embasamento teoérico, apenas
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duas professoras da Escola A fizeram referéncia a alguns documentos oficiais, a exemplo dos
PCN, RECNEI; quanto aos autores utilizados, professores da Escola C citaram Piaget, Paulo
Freire, Vygotsky, Emilia Ferreiro. Ja ao perguntar aos vice-diretores da Escola A ¢ Escola B,
0S mesmos recorreram ao projeto impresso para informar quais foram essas referéncias; na
Escola C declararam ndo saber onde se encontrava o projeto, mas também ndo lembravam de
nenhum referencial teérico utilizado.

Outro aspecto analisado (Questao 7) foi se a escola desenvolveu uma ampla avaliagdo
de seu trabalho como ponto de partida para a constru¢do do PPP. Todos os entrevistados
responderam que houve esse momento ¢ que foi de forma coletiva, nas reunides e/ou na
semana pedagodgica. Em relagdo a esse aspecto, podemos notar que esse momento de
avaliag¢do de fato existiu e todos o consideraram de grande relevancia para a organizacdo do
trabalho. Mas, quando procuramos saber se os professores recorrem ao PPP como instrumento
de orientacdo quando realizam o planejamento pedagdgico (Questio 8), estes relataram que
1sso nem sempre acontece, pois, raramente o PPP € utilizado, justificando que essa ndo
utilizagdo ocorre devido ao planejamento semanal se processar fora da escola, em um espaco
onde todas as escolas municipais se reinem, de acordo com o ano/série que lecionam. Apesar
de que, uma vez ou outra, os gestores declararam recorrer ao PPP por ocasido de algumas
reunides administrativas que sdo realizadas uma vez por més, na propria instituicdo escolar.
Uma professora da Escola A relatou que ndo ha necessidade de seu uso. J& nas respostas do
vice-diretor e coordenador pedagdgico da Escola A o PPP ¢ utilizado no planejamento
quando ha necessidade.

A respeito das dificuldades enfrentadas no processo de elaboracdo do PPP (Questio 9),
a maioria dos entrevistados respondeu que houve dificuldades. A Escola B relatou que nio
participou da elaborag@o, s6 tomou conhecimento. Na Escola A o vice-diretor relatou que
houve dificuldades, mas, que no decorrer do processo, foram sanadas; a coordenadora
pedagbgica respondeu que a dificuldade foi no fato de que o PPP ha a exigéncia da
participagdo de todos, como também existe a falta de conhecimento de alguns; uma professora
respondeu que as dificuldades sdo muitas, mas a principal € a necessidade de muita leitura; a
segunda professora disse que a dificuldade estd no sentido de que sd@o muitos detalhes que
devem ser observados. Na Escola B a vice-diretora relatou que a maior dificuldade ¢ a falta
de tempo em reunir toda a equipe, devido ao fato de alguns professores trabalharem em outros
municipios; uma professora pontuou a falta de tempo como a principal dificuldade. J4 na
Escola C a vice-diretora relatou que sempre ha dificuldades, mas ndo destacou nenhuma em

particular.
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A ultima pergunta formulada (Questido 10) objetivou identificar que mudangas foram
observadas na escola a partir da constru¢do do PPP. Nesse aspecto todos os entrevistados
responderam afirmativamente que ocorreram mudancas na forma de pensar da equipe
docente, funcionarios, comunidade, no desenvolvimento dos educandos, nas suas atividades,
na pratica dos professores em sala de aula, melhorias nas a¢des desenvolvidas pela escola,
reunides com a participagdo dos pais, mais abertura para a familia dos alunos, no processo de
ensino- aprendizagem, definicdo das responsabilidades de cada um, melhorias na organizagao,
no curriculo, no dia a dia da escola de uma forma geral, evolugdo relacionada a socializagio,

participagdo, mudanga de comportamento e organizacdo do trabalho como um todo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto Politico-Pedagdgico ¢ o instrumento que propicia a organizacdo € a
participacdo da comunidade escolar. Por meio de sua constru¢do se busca, de forma coletiva e
democrética, a discussdo dos problemas da escola e suas possiveis solugdes.

A participagdo da comunidade escolar na elaborago, implementagio e avaliagdo do
PPP esta assegurada no texto da prépria LDB, Lei 9.394/96 que define a gestdo democratica
como pratica a ser adotada pelas escolas publicas de educacdo basica. Contudo, a construcio
do PPP como um processo de planejamento participativo, embora teoricamente ja seja
conhecido por parte dos profissionais da educag@o, ainda nio se constitui uma praxis.

A proposta de gestdo democratica ¢ mais um desafio do que uma pratica, ainda caminha
a passos lentos nas escolas publicas, que sentem grande dificuldade de fazer com que o PPP
venha a ser efetivamente o norteador das agdes pedagogicas. E ndo se pode pensar em uma
escola que busque a qualidade da educacdo sem que construa e vivencie coletivamente o seu
Projeto Politico-Pedagogico.

Constatamos que, no cotidiano escolar, assim como nos espagos de decisdo externos a
escola, ou seja, nas Secretarias de Educacgdo, ndo sdo pensadas prioritariamente formas que
viabilizem condi¢gdes concretas, espagos/tempos no calendario escolar que possibilitem aos
sujeitos da escola momentos para pensar coletivamente o fazer de cada um, refletindo sobre a
intencionalidade da sua pratica, quem s@o os alunos que freqiientam a escola, que saberes tém
e quais aqueles que sdo necessarios e significativos ao desenvolvimento dos mesmos, etc.

Tomando por base o entendimento acerca do Projeto Politico-Pedagogico como processo
que possibilita o exercicio da participagdo politica e conquista de autonomia, identificado com
o contexto de luta da sociedade pela garantia e ampliagdo da democracia, ndo encontramos

nas escolas onde realizamos as entrevistas, as condigdes favoraveis para essa construgdo do
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PPP, porque elas ndo estdo postas no cendrio da sociedade atual, caracterizada pelas amarras
dos interesses econdmicos, pela hegemonia do mercado que submete as institui¢des publicas a
funcionarem nos moldes das empresas privadas. O que encontramos nas instituicdes publicas,
inclusive nas escolas, é a gestdo gerencial que, utiliza-se de um discurso de incentivo a
participagdo, a lideranga, para atender aos fins econdmicos, para reduzir os custos do Estado
com as politicas publicas. Sdo orientagdes voltadas para a produtividade, pois o foco esta nos
resultados das avaliagdes nacionais, na afericdo de rendimentos, na competitividade, como
condi¢do para os investimentos publicos. Nesse aspecto retomamos Lima et al (2011), que
bem caracteriza a participagdo a que a chamada gestdo gerencial privilegia, ou seja, a
participagdo funcional, em os sujeitos colaboram, porém, suas opinides sdo parcialmente aceitas.

Participagdo essa de carater instrumental que ocorre mediante

a aceitacdo de um objetivo prévio com contornos proximos de democracia de
representacdo como fim de captar recursos e referendar agdes de controle. Neste
processo, para além da técnica, objetiva-se a sujeigdo, o consenso, a reprodugdo. A
gestdo, assumindo o discurso de funcionarios parceiros, comunidade parceira, dilui e
fragiliza as possibilidades de emancipag@o e superacdo da estrutura posta.

(id. ibid., p. 07)

O questionamento que realizamos ao final deste trabalho, ¢, precisamente, se houve de
fato nas trés escolas que foram o nosso campo de pesquisa, momentos que oportunizaram a
constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico como processo participativo e continuo, de escuta
aos diferentes segmentos da comunidade, de oportunizar a manifestagio do pensamento
divergente, os conflitos, de avaliacdo da pratica sem ocultar as limitacdes, as dificuldades que
ocorrem no espaco historicamente contraditorio das relagdes sociais que se verificam na
escola e no mundo.

Os dados que obtivemos com a pesquisa foram suficientes para tecermos conclusdes
sobre o processo de construcdo do PPP? - Essas escolas experimentaram o exercicio da
autonomia e participa¢do na elaboragdo do PPP? Ou consistiu apenas numa mera formalidade

burocrética, em cumprimento a uma exigéncia legal?

Ao refletirmos sobre essa realidade, nos deparamos com a contradi¢do entre o “projeto
escrito e o projeto vivido” (Silva, 2012), considerando que nas respostas dos entrevistados
observamos uma visivel preocupag¢do com a articulagdo de argumentos que ndo deixassem
transparecer a realidade dos processos vividos em cada escola. Ou melhor, as condi¢des que
marcaram a elaboracdo do PPP. Percebemos que a maioria dos entrevistados tem clareza

sobre como deve ser construido o projeto politico-pedagogico e sua contribuicdo para a
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melhoria da institui¢do escolar, o que ja ¢ um ponto favoravel para superar as barreiras que

impedem que essa possibilidade se concretize.

ABSTRACT

This article focuses on the Political-Pedagogical Project in the context of three public schools
in the municipal schools in the urban area, the city of Cuité-PB, aiming to analyze the
prospects of its development, in the view of professional schools in question. In this sense,
discusses the meaning of the Political-Pedagogical Project understood as a process of identity
construction of the school through participation and experience of autonomy in order to
nurture the expression of differences, conflicts, favoring the emancipation of the group and
not just the compliance with a legal requirement. Given the specificity of the topic and the
approach taken, it is necessary to situate the context in which it emerges demand relative to
the object studied, historical time and political-economic and social relations that influence
state action. Concepts such as democratic governance, managerial management are explored,
revealing trends in which it fits. This work was the result of a field survey conducted in order
to know how the selected schools performed and understand the process of drafting the PPP,
it is seen as a space for discussion of the practice, with the participation of the subjects
involved in the commitment to overcome the difficulties encountered in setting a new course,
or as a mere bureaucratic document. The research appears as being a qualitative study, it is a
case study. At first, we proceeded to the literature, bringing together theoretical contributions
of authors like Veiga (1995 and 1998); Lima et al (2011); Fonseca (2003); Rivers et al (2009),
Smith (2012), Monfrendini (2002), among others. The next moment, interviews with
professionals from three schools-field, including deputy managers, coordinating education
and faculty were conducted.

KEYWORDS: Political-Pedagogical Project. Participation. Democratic management.
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