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LEI N2. 11.738/2008 (LEI DO PISO): UMA (RE)VALORIZACAO DO PROFESSOR?

JOSE ROBERTO DA SILVA
RESUMO

O presente trabalho tem por escopo, apresentar o processo histérico de
desvalorizacdo da atividade docente no pais. A luta dos professores por melhores
condi¢gdes de trabalho e renda condizentes com a dignidade de um profissional de
nivel superior. Neste contexto pesquisar os motivos desta desvalorizacao frente a
importancia do trabalho docente para a formagcdo do Brasil. Ainda verificar a
implementagéo e efetividade da lei n°. 11738/2008 (Lei do Piso) frente a deciséo do
Supremo Tribunal Federal no tocante a constitucionalidade da lei neste ano de 2011.
Por fim, entender o novo contexto de valorizagdo do magistério no cenario nacional
como desdobramento de uma sociedade do conhecimento na qual a figura do
professor é essencial para o desenvolvimento de uma nacao.

Palavras-Chaves: Professor. Educacao. Valorizacéo.

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por escopo, apresentar no decorrer da Histéria a
desvalorizacao do trabalho dos professores e a luta destes por melhores condi¢des.
Neste contexto pesquisar os motivos desta desvalorizacdo frente a importancia do
trabalho docente para a formacao do pais. Ainda assim, temos o objetivo de verificar
a implementagéo e efetividade da lei n®. 11.738/2008 (Lei do Piso) frente ao novo
contexto de valorizagdo do magistério no cenario nacional.

A Histéria da educacao no Brasil esta ligada nos seus primérdios as grandes
ordens religiosas catdlicas — principalmente a Companhia de Jesus- que dominaram
a educacao no Brasil por um longo periodo. Nesta época a educacao nao era vista
como um dever do Estado e sim da familia e da Igreja. Por mais de dois séculos os
jesuitas foram os responsaveis pela educacao no Brasil.



Apébs a expulsdo dos Jesuitas pelo Marques de Pombal, em 1759, o Estado
assume o controle da educacao no pais. Neste inicio da profissdao docente as
dificuldades ja se apresentavam e os professores tinham dificuldades em receber
seu pagamento.

No final do século XIX e inicio do XX, a profissdao gozava de certo prestigio
social (devido em grande parte ao modelo elitista da educacdo, ou seja, a escola
atendia a camada mais abastada da populacdo). No entanto com o decorrer do
tempo e a universalizacdo do ensino para as classes sociais de menor poder
aquisitivo a profissdo sofre uma crescente desvalorizacdo. A desvalorizacdo do
professor é fato concreto da realidade brasileira, isto fica refletido nos baixos
salarios, diminuicao de procura pelos cursos de licenciatura, abandono do magistério
e o0 imaginario social que ndao vé a profissdo com perspectivas de crescimento
(sentimento que acomete um grande percentual de profissionais da area).

Frente a esta problematica, o Estado brasileiro vem implementando politicas
publicas de valorizacao do profissional de educacao. Assim, em 2008, o governo
sancionou a Lei n° 11.738/2008 que prevé um piso minimo nacional para os
profissionais de educacdo. Fato relevante visto, a disparidade entre as unidades da
federacdo no tocante aos vencimentos dos professores, portanto, € salutar o
referencial apregoado na lei para dissipar tal situacdo. A lei, ainda, confirma o limite
maximo de 2/3 da carga horaria maxima em atividades com os educando, assim,
ficando 1/3 para o desempenho de outras fungdes pedagdgicas.

Portanto, no decorrer desta pesquisa aqui iniciada, se buscara a
compreensao dos processos de desvalorizacao e revalorizagdo da atividade docente
e entender o impacto da Lei n°. 11.738/2008 nesse contexto.

O presente Trabalho de Conclusao de Curso tem como procedimento tedrico
e metodolbgico previsto para a sua elaboracao a realizagdo de uma ampla pesquisa
histérica bibliografica no tocante ao processo de desvalorizacdo do magistério, a
qual se fundamentara em consultas a legislacdo brasileira; principalmente no que
tange a educacdo como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
Constituicao Federal e a Lei n°. 11.738/2008, objeto norteador do trabalho.

Além da consulta a legislacdo nacional se faz necessario adentramos em
outras linhas de trabalhos com bases cientifica, histéricas, antropoldgicas e
doutrinaria. Nesta pesquisa é de relevante interesse os trabalhos das historiadoras
Thais Nivia de Lima Fonseca (2011) e Otaiza de Oliveira Romanelli (2000) que



retratam o trabalho do professor no Brasil col6nia e a pesquisa do professor Rodolfo
Ferreira (1999) que problematiza o processo de desvalorizagdo do professor sobre
diversos aspectos (baixos salarios, proletarizacdo, feminizacdo do magistério e o
imaginario social). Cabe ressaltar a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
corrente ano em relacao a ADIn 4.167, que tratava da constitucionalidade da Lei do

Piso no ordenamento juridico brasileiro.

2 A (DES)VALORIZACAO DO PROFESSOR NA EDUCACAO BRASILEIRA

2.1 CONTEXTUALIZANDO A IMPLANTACAO DA EDUCACAO NO BRASIL E
FORMAGCAO DA ATIVIDADE DOCENTE

A histéria da educacao no Brasil esta ligada nos seus primérdios as grandes
ordens religiosas catdlicas — principalmente a Companhia de Jesus. A Companhia é
uma instituicao de clérigos regulares fundada por Santo Inacio de Loyola, em 1539,
em Roma. Tratava-se de uma sociedade missionaria que se ligava ao Papa por um
voto especial de obediéncia. A partir de 1547, Inacio adotou o ministério do ensino,
tornado de grande valia na reforma catdlica. A influéncia da Companhia de Jesus em
Portugal foi destacavel, visto sua presenca na religido, na politica e no ensino. No
Brasil, a Importancia da Companhia de Jesus para educagao também é destacada

pelos autores:

As grandes ordens religiosas catdlicas foram responsaveis pela
introdugdo das escolas no Brasil, e entre elas, a Companhia de
Jesus- que aqui aportou em 1549 [...]. Ela ja vinha espalhando sua
influencia pela Europa e marcando sua presenca em outros
continentes desde o século XVI, acompanhando a expansdo dos
dominios portugueses e espanhdis. Em todos os territérios onde os
jesuitas estiveram convertendo povos ao cristianismo, eles
instalaram colégios, que funcionavam de acordo com o0s principios
ditados pelo método pedagégico elaborado pela Companhia de
Jesus, o ratio studiorum atque Institutio Societatis Jesu (1599)
(FONSECA, 2011, p. 80-81).



Segundo Ferreira (1999, p. 118-119):

No Brasil, por mais de dois séculos (1549/1759) a educagéao foi
ministrada quase exclusivamente pelos jesuitas [...] Pode-se assim
dizer que, durante mais de duzentos anos, o sacerdote foi o
professor cujo trabalho missionario confundia-se com um papel
messianico e incluia o salvamento de almas [...].

Neste periodo a educacao nao era vista como responsabilidade do Estado e
sim da familia e da Igreja. Segundo Ferreira (1999, p. 119) “numa sociedade na qual
a formacéo intelectual ndo era de maneira alguma estimulada pelo Estado [...] os

jesuitas conseguiram articular uma importante rede de ensino”.

A economia colonial brasileira fundada na grande propriedade e na
mao-de-obra escrava teve implicacdes de ordem social e politica
bastante profundas. [...] Foi a familia patriarcal que favoreceu, pela
natural receptividade, a importacdo de formas de pensamento e
ideias dominantes na cultura medieval, feita através da obra dos
jesuitas. [...] E para isso contribuiu significativamente a obra
educativa da Companhia de Jesus (ROMANELLI, 2000, p. 33).

Tal situagcdo comega a mudar em meados o século XVIII com a influéncia do
lluminismo no qual alguns intelectuais comegam a criticar o método de ensino
praticado pelos jesuitas que nao atendia ao desenvolvimento da sociedade
portuguesa. Assim, o papel do Estado frente a educacéao teria que ser discutido e
reorganizado para ser Util a nacdo, ou seja, a educacao necessitava de uma
reformulacdo para dar base mais solida a Portugal frente a concorréncia com os
demais paises principalmente a Inglaterra. O sistema de ensino dos jesuitas néo

atendia mais essa demanda.

O Marqués de Pombal foi implacavel. Expulsou a Companhia de
Jesus de todo o Império, fechou suas escolas e proibiu que fossem
utilizados seus métodos pedagdgicos e seus materiais de ensino a
partir de 1759. Como objetivo era pdr a educagao escolar sob o
controle do Estado, foram criadas nesse mesmo ano as chamadas
aulas régias de gramatica latina, grego e retérica (FONSECA, 2011,
p. 81-82).



O mesmo alvara que criou as aulas régias, também criou a Diretoria Geral
dos Estudos, sediada em Portugal segundo enfatiza Fonseca (2011, p. 82) “houve
muitos problemas no inicio, devido as dificuldades de comunicacao e a indefinicoes
em varios aspectos”, ou seja, nao havia regras claras para admissao de professores,
o valor recebido pelos profissionais ficava muito aguém do necessario e aconteciam
problemas com a distribuicdo dos materiais (material didatico e instrumentos de
trabalho como lousas etc.). Também foram criadas, em 1772, as aulas de primeiras
letras que ensinavam a ler, escrever e a contar. Foi criado um imposto denominado
subsidio literdrio com objetivo de sustentar o ensino régio. Segundo Fonseca (2011,
p. 82) o subsidio literario era “cobrado sobre produtos de grande consumo — carne
verdes, aguardente, aglcar, vinagre e outros, conforme a regidao com objetivo de
pagamento dos ordenados dos professores”.

Na colénia portuguesa, as autoridades responsaveis pelo controle do Ensino
Régio eram os governadores e os bispos que segundo Fonseca (2011, p. 82)
“podiam nomear professores, conceder licengas, averiguar denuncias e receber
demandas”. A partir de entdo quem quisesse se torna professor teria que passar
pelo crivo de uma comissdao que lhe davam uma permissao de seis anos ou
definitiva (os que recebiam indicacées provisérias tinham que solicitar sua

renovacgao).

Os primeiros professores régios da colénia foram nomeados na
década de 1760 para trabalhar na Bahia e em Pernambuco. A partir
da década de 1770, seus colegas ja davam aulas em outras
capitanias. De acordo com a lei de seis de novembro de 1772, as
escolas deveriam ser criadas preferencialmente nas povoagdes
maiores [...]. O Alvard de 1759, que estabeleceu as primeiras aulas
régias, também criou a Diretéria Geral dos Estudos, sediada em
Portugal, que tinha o dever de administrar o ensino em todo império
(FONSECA, 2011, p. 82).

Além dos professores régios a educacdo na colbnia era ministrada por
professores particulares em que muitas familias buscavam para educar seus filhos.
Estas aulas eram na maioria das vezes ministradas na propria casa dos professores
que se responsabilizava por todo o material necessario. Fonseca (2011, p. 83)
enfatiza que “de acordo com os inventarios da época, eles acumulavam grande
quantidades de objetos como bancos, mesas de diversos tipos e tamanhos, estantes
para livros, ardésia, tinteiros e penas, além dos proprios livros”. No inicio da



profissdo docente (leiga no Brasil) as dificuldades ja& se apresentavam como
relatado:

Mesmo comprovado regularmente sua boa conduta, a maioria dos
professores régios ficava muito tempo sem receber seus ordenados,
que sempre atrasavam, as vezes por varios anos. lIsso trazia
inimeros inconvenientes, principalmente para aqueles que tinham no
magistério régio sua unica fonte de renda. Essa situagao os obrigava
a perder muito tempo reclamando com as autoridades [...].

A concepcado de escola que conhecemos hoje — com prédios
especialmente construidos para as atividades de ensino, com muitas
salas de aulas e diversos professores, horarios determinados e
estruturas de apoio, com darea externa, biblioteca e cantina- s6
comecgou a se consolidar a partir do século XIX (FONSECA, 2011, p.
82-83).

A colbnia contava também com ensino ministrado pelos mestres de oficio nas
artes da mecanica, alfaiataria, carpintaria e pintura para os meninos e costura e

bordados para as meninas. Segundo Martins (2011, p. 73):

[...] as corporacdes de oficio existiam trés personagens: os mestres,
0s companheiros e os aprendizes. A terceira categoria era formada
por menores que recebiam instrugdes e prestavam servicos sob a
responsabilidade do mestre. [...] Os mestres eram o0s proprietarios
das oficinas, que ja tinham passado pela prova de obra-mestra. Os
companheiros eram trabalhadores que percebiam salarios dos
mestres. Os aprendizes eram 0s menores que recebiam dos mestres
o ensino metddico do oficio ou profissdo (os pais dos aprendizes
pagavam taxas, muitas vezes elevadas, para o mestre ensinar seus
filhos). A jornada de trabalho era muito longa, chegando até 18 horas
no verao, porem na maioria das vezes, terminava com o por-do-sol,
por questdo de qualidade de trabalho e ndo por protecdo aos
aprendizes e companheiros.

A educacao na colbnia refletia a sociedade da época, ou seja, ndo estava a
disposicdo de todas as camadas da populagdo, mas, sim a um pequeno grupo

seleto que tinha condi¢des de arca com seus custos e manter seus filhos na escola.



2.2 0 SECULO XX E A SITUAGCAO DO PROFESSOR

No século XIX e inicio do XX a profissdo gozava de certo prestigio social
(devido em grande parte ao modelo elitista da educacgéo, ou seja, a escola atendia a
camada mais abastada da populacao).

O fato de a maioria dos colégios secundarios estarem nas maos de
particulares acentuou mais o carater classista e académico do
ensino, visto que apenas as familias de altas posses podiam pagar a
educagao de seus filhos. [...] A Constituicdo da Republica de 1891,
que instituiu o sistema federativo de governo, consagrou também a
descentralizagdo do ensino, ou melhor, a dualidade de sistema [...].
Era, portanto, a consagracdo do sistema dual de ensino, que se
vinha mantendo desde o império. Era também uma forma de
oficializacdo da distancia que se mostrava, na préatica, entre a
educacao da classe dominante (escolas secundarias académicas e
escolas superiores) e a educagao do povo (escola primaria e escola
profissional) (ROMANELLI, 2000, p. 40-41).

No entanto com o decorrer do tempo e a universalizacdo do ensino para as
classes sociais de menor poder aquisitivo a profissdo sofre uma crescente

desvalorizagao até os dias atuais como salienta Ferreira (1999, p. 35):

A desvalorizagdo do magistério entre nés costuma ser atribuida a
diversos determinantes. [...] No que diz respeito a textos e a
trabalhos de pesquisas académicas, encontramos o argumento do
salario e da falta de interesse dos governantes [...] que a situagéao é
resultado da proletarizagdo e/ou o fato de a profissao ter passado a
ser composta majoritariamente pelo elemento feminino.

O professor Rodolfo Ferreira (1999) em seu livro “Entre o sagrado e o
profano: o lugar social do professor” retrata em sua pesquisa no Rio de Janeiro os
fatores de desvalorizacéo do professor no século XX. Além dos elementos de praxe
como baixo salario, proletarizacao da categoria, feminizacado da profissao da escola
basica ele destaca a nocdo de imaginario social destacando as categorias de
“sagrado e profano”. Tais elementos serdo analisados no decorrer do estudo em
tela.
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O autor ainda destaca que somente no século passado o magistério passou a
ser considerada profissdo, até entdo era atividade que podia ser exercida sem a

necessidade de cumprir qualquer exigéncia legal:

O professor era, geralmente, egresso de outras profissdées, havendo
em exercicio pessoas com as mais diferentes formagdes,
autodidatas, militares, membros de irmandades religiosas e
estudantes ou diplomados de escolas superiores. As questdes
educacionais eram discutidas, quase sempre, por intelectuais,
artistas, homens publicos que nao possuiam qualquer formagao
especifica na area e também nao desenvolviam qualquer atividade
ligada ao magistério (COELHO, 1988 apud FERREIRA, 1999, p. 27).

A primeira iniciativa para a profissionalizagdo do magistério acontece em 1931
segundo Ferreira (1999, p. 28): “O Registro Profissional de Professor foi criado pelo
Decreto n°19.980, de 18 de abril de 1931, que ficou conhecido como Reforma
Francisco Campos”. No mesmo ano, no Rio de Janeiro, temos a criagcao do sindicato
da categoria marcando o inicio da organizacao politica profissional.

Mais tarde, em 1933 e 1939, respectivamente, institui-se o Dia do
Professor e inaugura-se a faculdade de Filosofia do Brasil, com o
primeiro curso de formacao de professores de terceiro grau, que
antes mesmo de existir ja era exigido para obtencdo do registro
profissional definitivo. Finalmente, € em 1940, através do decreto
numero 2.028, que o Estado obriga a todos os estabelecimentos de
ensino a, além de assinarem as carteiras profissionais dos
professores, anotarem nelas o seu registro profissional. Conclui-se
assim, ao menos do ponto de vista legal, a profissionalizacdo do
professor. A partir de entdo, a atividade estd definitivamente
regulamentada, com registro profissional no Ministério do Trabalho
(FERREIRA, 1999, p. 28-29).

Com a regulamentagdo da profissao, o professor passa a ter voz ativa e
reivindicar melhores condicbes de trabalho frente as adversidades relativas a

desvalorizacdo do magistério ocorridas no decorrer dos anos.
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2.3 FATORES DE DESVALORIZAGAO DO PROFESSOR

Segundo Ferreira (1999), diversos sao os fatores que levaram a
desvalorizacdo da profissdo docente. O autor retrata a realidade vivida pelos
profissionais da educacdo em nosso pais, 0 sentimento de desamino € latente e
seus reflexos podem ser vistos pela baixa procura pelos cursos de licenciatura, que
tendem a diminuir a cada ano, muitos universitarios ndo chegam a concluir o curso e
muitos abandonam a profissdo. A desvalorizacdo do professor € um problema sério
da nossa sociedade, pois, como salienta o pesquisador tal desvalorizacdo ja se

encontra no imagindrio social da populagéo brasileira.

Atualmente, sem registro de precedentes na histéria, estamos
observando em um numero elevado de professores o sentimento de
desamino, de descrenca, a vontade de buscar outra atividade e, em
muitos casos, o préprio abandono da profissdo [...] a situagdo é
delicada, pois € possivel verificar que a medida que o problema se
expande, passa a nao se restringir apenas a professores [...] criando
na sociedade uma espécie de convicgao coletiva de que fazer opcéo
pelo magistério ndo € aconselhavel [...] neste contexto, diminui o
numero de candidatos ao magistério que chegam a terminar o curso,
registra-se a queda na procura pelos cursos de licenciatura, tudo isso
agravado pelo aumento do abandono, das aposentadorias e das
exoneragdes na rede de ensino (FERREIRA, 1999, p. 22-23).

Um dos problemas se refere a proletarizacdo da atividade docente, ou seja, 0
professor vem perdendo sua autonomia em decorréncia do processo em questao.
Ferreira (1999, p. 36) argumenta que “a diferenga entre o profissional e o proletario
reside que o primeiro € plenamente autbnomo em seu processo de trabalho, nao

sofrendo qualquer tipo de controle externo”.

Em sentido estrito, um grupo profissional é uma categoria
autorregulada de pessoas que trabalham diretamente para o
mercado numa situacdo de privilégio monopolista. Sé eles podem
oferecer um tipo determinado de bens e servigos, protegidos da
concorréncia pela lei. [...] Diferentemente de outras categorias de
trabalhadores, os profissionais sdo plenamente autdnomos em seu
processo de trabalho, ndo tendo que submeter-se a uma regulacao
alheia (ENGUITA, 1991 apud FERREIRA, 1999, p. 36).
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Analisando as consideragdes de Enguita (1991 apud FERREIRA, 1999),
Ferreira (1999) destaca que o professor ndo pode ser considerado profissional,
tampouco proletario, pois esta ocupando uma posicao intermediaria denominada
pelo primeiro como ambivaléncia da docéncia. Assim a desvalorizagdo do magistério
esta relacionada a essa ambivaléncia resultante do processo de proletarizacao.

Essa desvalorizacéo fica clara quando Enguita (1991 apud FERREIRA, 1999)
faz a comparacao com outros grupos profissionais que conseguiram conservar sua

autonomia, o poder, o prestigio:

Os exemplos classicos de profissionais sdo, como € bem sabido,
médicos, advogados e arquitetos. Hoje em dia, ndao obstante,
numerosos profissionais que tém reconhecidos as mesmas
competéncias e direitos que seus colegas em exercicio liberal
trabalham como assalariados para organizagdes publicas ou
privadas. [...] conservam, ainda nestas condi¢des, grande parte de
sua autonomia no processo de trabalho e de seus privilégios relativos
em termos de renda, poder e prestigio (ENGUITA 1991, apud
FERREIRA, 1999, p. 37).

Embora alguns professores da rede privada tenham em termos de renda e
prestigio uma posicao privilegiada € uma minoria no tocante a categoria e sua
autonomia é bem menor de que seus colegas da rede publica de ensino, haja vista,
que o0s primeiros nao tém estabilidade no emprego. Ainda, no tocante a
proletarizacdo, Ferreira (1999) destaca o trabalho da professora Maria Eliana
Novaes (1987 apud FERREIRA, 1999), em seu livro “Professora primdria: mestra ou

tia?”

A pesquisadora busca verificar se, na prépria escola, a professora
(docente) estaria sendo expropriada do seu saber e
consequentemente do seu salario, do seu prestigio e do seu poder
politico, e conclui que a segmentacdo do mercado de trabalho, a
especializagdo crescente de fungbes e a incorporagao do taylorismo
na organizacdo, além da feminzacdo da fungdo, sdo fatores que
explicam a crescente desvalorizagdo da professora primaria
(FERREIRA, 1999, p. 39).

Outro aspecto citado por Ferreira (1999, pag 40), é a feminizacao da atividade
que esta relacionado ao preconceito de género instituido em nossa sociedade.

Segundo o autor, a profissdo passou a ser uma escolha predominantemente
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feminina e, isso, contribuiu, também para a desvalorizacdao da profissdo. Essa
desvalorizacdo acontece pelo preconceito da nossa sociedade frente as atividades

exercidas pelas mulheres.

Tem contribuido a proletarizagdo ou tem dificultado a
profissionalizagdo do setor docente. Por um lado, a ideia do segundo
salario e do emprego provisorio permitem a sociedade pagar menos.
Além disso, uma sociedade patriarcal estd menos disposta a
conceder autonomia no trabalho as mulheres que aos homens
(ENGUITA, 1991 apud FERREIRA, 1999, p. 40-41).

Nao parece disparate tentar entender a situacdo do magistério
mediatizada pela condigdo feminina, ja que a maioria das pessoas
que se dedica a essa atividade, especialmente na antiga escola
primaria, constitui-se de mulheres. As mulheres teriam se
acomodado a uma posicdo secundaria na familia, onde seu
ordenado nao é visto como a principal fonte de renda (NOVAES,
1987 apud FERREIRA, 1999, p. 41).

E bom salientar que no mundo atual as mulheres vém conquistando cada vez
mais espagos nos diversos campos do conhecimento, no entanto, ainda persiste o
preconceito referente a questdo de género em nossa sociedade. Ferreira (1999, p.
42) analisa que “a profissdo ndo teria sido desvalorizada pelo fato de ter se tornado
uma atividade feminina, mas também, dialeticamente, pelo seu contrario: ter se
tornado feminina por estar desvalorizada”. Esse € um posicionamento conservador e
ultrapassado, mas que esta presente em nossa sociedade.

Outro fator importante é o salario nas explicacbes da desvalorizacdo da
atividade docente, isto, pode ser explicado pelo processo de proletarizacao pela qual
passa a atividade. A remuneracao reflete o descaso do poder publico frente a
probleméatica da desvalorizacdo da atividade docente. Outras categorias
profissionais conseguiram manter uma remuneracao condizente com seu grau de
instrucdo. E inaceitavel que um profissional de nivel superior tenha um salario
aviltante, como é visto, em algumas unidades da federacao. Por fim, Ferreira (1999)
destaca o imaginario social e a profanacao da atividade docente como responsavel

pela desvalorizacao.
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Em resumo, ndao duvidamos que, como procuram demonstrar
diversos autores, a questdo da desvalorizagdo do magistério esta
relacionada, de algum modo, a proletarizacdo, a feminizacdo, a
perda da autonomia no exercicio da profissao, a taylorizacado, aos
baixos salarios. Mas consideramos que € preciso ir além das
abordagens que estabelecem relagbes tao lineares entre salario e
prestigio social, profissdo de mulher e desvalorizagéo, proletarizagao
e desprestigio [...] (FERREIRA, 1999, p. 45).

Baseado neste contexto, Ferreira analisa a desvalorizacdo do professor
segundo as categorias do sagrado e do profano tendo como alicerce o imaginario

social:

O imaginario social, enquanto sistema de representagbes que existe
em toda a sociedade, se institui expressando e reproduzindo as
necessidades da populacdo, os seus objetivos, seus desejos, sua
cultura. [...] Nele a coletividade manifesta a representagéao que faz de
si mesma, distribuindo identidades, papeis, posi¢cdes sociais,
elaborando assim uma hierarquia de valores que remete aos
detentores do poder, as caracteristicas dos conflitos e/ou dos
consensos existentes num dado momento (FERREIRA, 1999, p. 50).

Ainda, segundo Ferreira (1999, p. 58):

O objeto do imaginario é o campo simbdlico. E nos simbolos que os
imaginarios se assentam [...]. O imaginario se institui em uma
constelacao simbdlica, que é a forma pela qual os simbolos se
organizam e se reorganizam dando sentido a uma realidade fatica ou
imaginaria [...]. Dai seguimos a pista de que a desvalorizagdo do
magistério talvez possa ser melhor compreendida no campo do
imaginario, mais precisamente num caminho entre a dialeticidade
daquilo que o homem, ao construir suas representacées, considera
simbolicamente sagrado e/ou profano.

Dissertando sobre o sagrado e o profano no imaginario social da sociedade,
Mircea Eliade (apud FERREIRA, 1999, p. 62) afirma que “o sagrado e o profano
constituem duas modalidade de ser no mundo, duas situacdes existenciais
assumidas pelo homem ao longo de sua histéria”. Ainda segundo o autor, a
manifestacdo do sagrado, pode se dar em qualquer coisa, em qualquer objeto
denominado de hierofania. Explicita que uma pedra, uma arvore ou um objeto

qualquer, quando sagrados, ndo sao adorados por qualquer motivo, mas por que
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sao hierofanias. Ferreira (1999, p. 62) salienta que “no caso da representacdo de
professor que existe e/ou existiu na nossa sociedade, questiona-se se 0 magistério

nao se constituiu em hierofania: algo diferente do normal, do profano”.

No Brasil, por mais de dois séculos (1549/1759) a educacao foi
ministrada quase exclusivamente pelos jesuitas [...] Pode-se assim
dizer que, durante mais de duzentos anos, o sacerdote foi o
professor cujo trabalho missionario confundia-se com um papel
messianico e incluia o salvamento de almas [...]. Apds mais de dois
séculos identificando no padre o professor, a sociedade vincula uma
personagem a outra e sente dificuldade em distingui-las (FERREIRA,
1999, p. 118-119).

A sacralizacao da atividade docente na sociedade brasileira é compreensivel,
haja vista, a histéria da educacao no Brasil e o imaginéario criado frente a figura do
professor. O autor ressalta que a profanacdo da atividade docente teve origem
quando para o professor ndao importava mais apenas o reconhecimento de seu
trabalho altruista, digno, mas, ser tratado como um trabalhador que para sobreviver
precisa ter suas necessidades e aspiracdes atendidas.

Se ele nao aceita mais o sacrificio, simbolicamente ndo pode mais
ser comparado aos santos, ao sacerdote, ao sagrado. Torna-se
pessoa comum, mortal, profana. [...] Tudo isso nos leva a concluir
que, no imaginario social uma das principais explicacdes para a
desvalorizacdo do magistério pode estar nesse viés. A perda do
prestigio e status social da profissdo teria se iniciado quando o
professor rompe com o sacrificio e ndo, apenas, quando o
magistério, supostamente, passa a ser uma profissdo
majoritariamente feminina, atividade taylorizada, e com baixos
salarios (FERREIRA, 1999, p. 128).

No tocante a desvalorizacdo do professor, 0 mesmo autor argumenta que as
primeiras pistas de que o imaginario social a desvalorizacdo do magistério se
constituiu como um processo de profanagdo que apontam para a oposi¢do entre
dois periodos distintos:
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Um deles se refere a um passado em que o professor aparece
prestigiado, valorizado, e o outro, ao presente, em que a profissao se
mostra des-pretigiada, sem status de tempos atras, caracterizada
como uma atividade desvalorizada socialmente (FERREIRA,1999, p.
101).

Essa profanacdo da atividade docente, segundo Ferreira (1999) comeca a
ganhar forca na década de 1960. No entanto, como € um processo nao se pode
delimitar data precisa e sim acompanhar as mudancas no imaginario social ocorridas

neste periodo de tempo.

Na década de 50, a “atmosfera” que envolve o magistério parece ser
a de entusiasmo, otimismo, encantamento com a fungdo que é
motivo de orgulho para quem a cumpre (FERREIRA, 1999, p. 104).

A partir da década de 60, as referencias ao magistério realizado em
diferentes espagos e situagdes vao, gradativamente, se modificando.
O sentido atribuido ao magistério vai se deslocando, dando lugar ao
processo de profanacédo [...] na década de 80 e inicio da de 90 ser
professor parece se tornar, para muitos, um sacrilégio. [...] No
mesmo Vviés, os cursos de formagao de professores vao se tornando
acessiveis a todos os segmentos da sociedade e passando a ser
opcoes dos comuns (FERREIRA, 1999, p. 108-109).

Os fatores apontados para a desvalorizagdo do magistério criaram no
imaginario social uma visdo da profissdo que s6 comega a mudar com a nova
sociedade do conhecimento que necessita a cada dia aprender a aprender. Assim o
professor ganha nova relevancia vinculado diariamente pelas redes televisivas como

a base de outras profissées e da sociedade.

3 SECULO XXI: A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO E A (RE)VALORIZAGCAO
DO PROFESSOR

A entrada do Século XXI, com as transformag¢des nos campos da tecnologia e
da informacgéao, acarretou novas exigéncias para a sociedade. O mundo passa por
um processo de globalizacdo em diversos campos: cultural, econémico, social etc.
Esse processo gera uma competicdo mundial em diversos segmentos e s6 0s mais

preparados sairdo vencedores.
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A sociedade em geral estda assentada num modo de organizagdo onde o
conhecimento desempenha papel crucial para a producdo de riquezas e na

contribuicdo para o bem-estar da populacéao.

De forma historicamente sumarizada, o conhecimento vem sendo
assumido como um fator de produgcdo e dominio, representando o
denominador determinantes dos desenvolvimentos econdmicos e
sociais. Isto, pois, desde a formagdo dos agrupamentos sociais, 0
conhecimento significava o dominio dos processos de plantar,
construir e/ ou manufaturar.

Uma distinta formatacdo vem ganhando espaco, a economia do
conhecimento, sendo definida como a mobilizagdo das competéncias
empresariais, académicas e tecnoldgicas com objetivos de melhorar
o nivel de vida das populagdes. [...] além dos critérios tradicionais
como renda per capita ou desenvolvimento humano, os paises
passaram a ser classificados quanto a sua capacidade de gerar
conhecimentos e transforma-los em riqueza (SQUIRRA, 2005, p. 259
e 262).

Essa nova sociedade requer novas formas de produzir (mais, melhor e mais
rapido) e um trabalhador que se adapte as mudancas constantes no modo de
producdo. O modelo Taylorista e Fordista de producao do inicio do século passado
nao conseguem responder a nova demanda da sociedade (embora, ainda, utilizados
tais modelos sdo adaptados aos novos tempos). O trabalhador da sociedade do
conhecimento ndo pode apenas aperta parafusos (como em Tempos Modernos) e
nem ficar preso a uma linha de montagem. Na sociedade atual é necessario um
trabalhador autbnomo, versatil que aprenda a aprender e que consiga acompanhar
as constantes mudancas do mundo do trabalho.

E nesta sociedade que o trabalho docente ganha novo significado, pois se faz
necessario sua revalorizacao para atender este novo paradigma da producao de
riquezas. Paises que atentaram para este ponto na década de 1970 como os tigres
asiaticos colhem os frutos hoje. Na Coréia do Sul, a profissdo de professor € uma
das mais valorizadas e mais disputadas, os melhores alunos sao atraidos para a
profissdo e existem testes para a permanéncia no cargo. O Brasil despertou mais
tarde para este novo contexto e busca através de politicas publicas reverter este
quadro.

Assim, nos ultimos anos o Estado brasileiro vem implementando politicas

publicas com objetivo de melhorar a educagdo no pais e consequentemente
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valorizar a atividade docente: FUNDEF, FUNDEB a Lei n° 11.738/2008. E bom
salienta, também, que a Constituicdo Federal de 1988, a LDB e o plano nacional de
educacgao ja tinham em seus textos legais a valorizacdo do magistério. Segundo o
artigo 206, inc V da CF:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
valorizacdo dos profissionais da educagado escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concursos publicos de provas e titulos, aos das redes publicas
(BRASIL, 2003, p. 123).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996, de 20
de Dezembro de 1996) em seu art. 67, inc lll e V preconiza - Os sistemas de ensino
promoverdao a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:
piso salarial profissional e periodo reservado a estudos, planejamentos e avaliacao,
incluido na carga de trabalho (BRASIL, 1996). Na mesma linha, o novo Plano
Nacional da Educacgéo para o decénio 2011-2020 (BRASIL, 2011a) tem como meta
“Valorizar o magistério publico da educacgao basica a fim de aproximar o rendimento
médio do profissional do magistério com mais de onze anos de escolaridade do
rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente”. O artigo
67 e incisos da LDB destacam a valorizagao do professor (BRASIL, 1996):

Os sistemas de ensino promoveréao a valorizagdo dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e
dos planos de carreira do magistério publico:

I- ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
lI- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

lll- piso salarial profissional;

IV- progressao funcional na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagéo
do desempenho;

V- periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido
na carga de trabalho;

VI- condi¢cbes adequadas de trabalho.



19

No tocante ao FUNDEF e FUNDEB, o Estado brasileiro vem através dos

fundos citados valorizar o magistério como salienta Ferreira (2011, p. 2):

O financiamento publico da educagao, principalmente no que se
refere ao investimento na qualidade de salarios, € um assunto
complexo que compreende uma diversidade de consideragdes e
aspectos cujo tratamento vem sendo objeto de estudo nas ultimas
décadas, em virtude da criacdo de dois fundos: o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
valorizacdo do Magistério — FUNDEF, em 1996, e o Fundo de
Manutencado e Desenvolvimento de Educagao Basica Publica e de
Valorizagdo dos Profissionais de Educacao Basica — FUNDEB, em
2006. Esses fundos representam parte da politica de financiamento
para educagao basica de cunho descentralizador de recursos. O eixo
norteador dessa politica seria 0 acesso e a permanéncia a educagao
basica aliada a uma educacéao de qualidade, bem como a valorizacao
dos profissionais de educagéo.

Frente, também, a problematica da desvalorizacdo docente o Estado
brasileiro vem implementando politicas publicas de valorizagcdo do profissional de
educacao, assim, em 2008 o governo sanciona a Lei n°. 11.738/2008, que prevé um
piso minimo nacional para os profissionais de educagdao (BRASIL, 2008). Fato
relevante visto, a disparidade entre as unidades da federagdo no tocante aos
vencimentos dos professores, portanto, é salutar o referencial apregoado na lei para
dissipar tal situacéo. A lei confirma o limite maximo de 2/3 da carga horaria maxima
em atividades com os educando, assim, ficando 1/3 para o desempenho de outras
funcdes pedagdgicas (BRASIL, 2008).

A Unido deverda complementar o valor do piso caso o ente federativo ndo
tenha disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado. No entanto o ente
federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade enviando solicitacao
fundamentada acompanhada de planilha de custos que comprove tal necessidade.

Fernandes (2009) ressalta que o piso salarial do magistério foi fruto
de muita luta traduzida em grandes mobiliza¢gées em nivel nacional,
paralisagbes, passeatas e congressos e para se instituir o piso
legalmente foi ter propostas derrotadas muitas vezes no Congresso
Nacional (OLIVEIRA, 2009, p. 9-10).

A Lei n° 11.738/2008 (BRASIL, 2008) e sua implementagdo frente a
valorizacdo da atividade docente € o tema central da pesquisa em tela e sera

detalhada no decorrer do estudo.
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4 A LEI DO PISO (LEI N°. 11.738/2008, DE 16 DE JULHO DE 2008)

Na busca de revalorizacdo do trabalho docente e depois de muita luta por
parte de toda a categoria, 0 governo brasileiro sanciona a Lei do Piso (Lei n°.
11.738/2008), que tem por objetivo valorizar a atividade docente primando por uma
educacao de qualidade. A Lei do Piso em seus poucos artigos se torna de uma
importancia impar para milhdes de trabalhadores da educacao brasileira:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacao béasica a que se
refere a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica sera de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formacao em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n®
9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educagao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacgao basica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia
ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou
administracdo, planejamento, inspeg¢do, supervisdo, orientacao e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educacdo bésica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislacdo
federal de diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de
trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no
caput deste artigo.

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho
das atividades de interacdo com os educandos.

§ 5° As disposicbes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei
serdo aplicadas a todas as aposentadorias e pensdes dos
profissionais do magistério publico da educagédo basica alcancadas
pelo art. 70 da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional n°47, de 5 de julho de 2005.

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2008, e sua integralizagcdo, como
vencimento inicial das Carreiras dos profissionais da educagao
basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sera feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:
| — (VETADO);
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Il — a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos)
da diferenca entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na
forma do art. 5°desta Lei, e 0 vencimento inicial da Carreira vigente;

Il — a integralizagdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei,
atualizado na forma do art. 50 desta Lei, dar-se-a a partir de 10 de
janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenga remanescente.

§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser
antecipada a qualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial
profissional nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a
qualquer titulo, nos casos em que a aplicagdo do disposto neste
artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta Lei,
sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores
acima do referido nesta Lei.

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do
disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e em regulamento, a integralizacdo de
que trata o art. 30 desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a
partir da consideragao dos recursos constitucionalmente vinculados a
educagao, nado tenha disponibilidade or¢gamentaria para cumprir o
valor fixado.

§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e
incapacidade, enviando ao Ministério da Educagédo solicitacao
fundamentada, acompanhada de planilha de custos comprovando a
necessidade da complementagédo de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A Uniao sera responsavel por cooperar tecnicamente com o
ente federativo que nao conseguir assegurar o pagamento do piso,
de forma a assessora-lo no planejamento e aperfeicoamento da
aplicacao de seus recursos.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educagao basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009.

Paragrafo unico. A atualizacao de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n®
11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneragéo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em
vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica, conforme
disposto no paragrafo unico do art. 206 da Constituicdo Federal.

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. [BRASIL,
2008]

Em seu art. 1° a Lei dispde sobre a consolidacdo do Piso havia a
necessidade de uma lei complementar que regulamentar-se a implementacdo do
Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais do magistério Publico da
Educacéao Bésica, assim, foi aprovado o substitutivo ao Projeto de Lei n.? 7.431/06 o
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apenso do Projeto de Lei n.® 619/07 que regulamenta o Art. 60, inciso lll, alinea “e”

que trata das disposicdes constitucionais referentes ao piso do magistério.

O Projeto de Lei do Piso Salarial, que foi aprovado em carater
definitivo, resultou de um amplo debate envolvendo a sociedade, os
gestores das trés esferas de governo e o parlamento. E fruto,
também, de dois Projetos de Lei: um oriundo do executivo (PL
619/07), em que sdo coautores o Ministério da Educacado (MEC),
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), no
texto do Senado Federal (PL 7.431/06). Assim, regulamentou-se o
Piso Salarial Nacional, Lei n°. 11.738/2008 (FERREIRA, 2011, p. 8).

O artigo 2° da Lei n°. 11.738/2008 dar os conceitos de piso e profissional do
magistério e destaca sua abrangéncia nacional. No caput do artigo e no seu § 1°é
destacado o valor mensal minimo de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais para o profissional de nivel médio e enfatiza que os entes federativos ndo
poderédo fixar vencimento menor por uma jornada no maximo de 40 horas semanais
(BRASIL, 2008):

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica sera de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formacao em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n?
9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderao
fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educagao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

O segundo paragrafo do art. 2° da lei determina quem sao os profissionais da
educacgao contemplados com o Piso Salarial nacional e no § 3° é determinado que
0s vencimentos iniciais nos entes federativos fossem proporcionais ao que
determina o caput do artigo (BRASIL, 2008):

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacao basica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia
ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo ou
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacao e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
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escolares de educagcdo bésica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislagao
federal de diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de
trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no
caput deste artigo.

O mais emblematico paragrafo e que tem gerado mais discussao € § 4° do
art. 2° que trata da interacdo efetiva com os educandos de 2/3 (dois tercos), e,
assim, restando 1/3 para a composicdo de atividades extraclasse, formacédo e
atualizacao profissional. A atividade docente exige trabalho fora de sala de aula no
tocante a preparagao, correcao e atualizagdo (este tempo é tao importante quanto a
atividade em sala, depende a qualidade do trabalho docente) (BRASIL, 2008).

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o desempenho
das atividades de interagdo com os educandos.

Por fim o § 5° trata de sua abrangéncia no tocante aos profissionais da
educacao frente a ordem legal (BRASIL, 2008):

§ 5° As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei
serdo aplicadas a todas as aposentadorias e pensdes dos
profissionais do magistério publico da educagédo basica alcangadas
pelo art. 70 da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional n° 47, de cinco de julho de 2005.

A implementacdo da Lei n°. 11.738/2008 se dara conforme se apregoa de
acordo o art. 3°, transcrito abaixo (BRASIL, 2008):

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2008, e sua integralizagcdo, como
vencimento inicial das Carreiras dos profissionais da educacao
basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sera feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:
| — (VETADO);

Il — a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos)
da diferenca entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na
forma do art. 5° desta Lei, e o vencimento inicial da Carreira vigente;
[l — a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei,
atualizado na forma do art. 5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1° de
janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenga remanescente.

§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser
antecipada a qualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial
profissional nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a
qualquer titulo, nos casos em que a aplicagdo do disposto neste
artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta Lei,
sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores
acima do referido nesta Lei.

O artigo 4° e seus paragrafos da Lei n°11.738/2008 determinam as
atribuicées da Unido para assegurar a efetivacdo do Piso Nacional perante os entes
federativos. Assegurando, quando, necessario sua devida complementacdo e
requisitos para tal (BRASIL, 2008):

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do
disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e em regulamento, a integralizagao de
que trata o art. 3o desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a
partir da consideragao dos recursos constitucionalmente vinculados a
educagao, nado tenha disponibilidade or¢gamentaria para cumprir o
valor fixado.

§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e
incapacidade, enviando ao Ministério da Educagédo solicitacao
fundamentada, acompanhada de planilha de custos comprovando a
necessidade da complementagdo de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A Uniao sera responsavel por cooperar tecnicamente com o
ente federativo que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso,
de forma a assessora-lo no planejamento e aperfeicoamento da
aplicacao de seus recursos.

A Lein®. 11.738/2008 define o modelo de atualizacdo do Piso e dos Planos de
Carreira, conforme os arts. 5° e 6°, descrito abaixo (BRASIL, 2008):

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educagao basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009.

Paragrafo unico. A atualizacao de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n®
11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 6 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneragéo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em
vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica, conforme
disposto no paragrafo unico do art. 206 da Constituicdo Federal.
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Portanto, a lei define um piso salarial nacional para os profissionais da
educagcao caracterizando estes, ainda, determinar a jornada de trabalho com
educando (2/3) e sua abrangéncia para assegurar as conquistas para pensionistas
e aposentados e por fim define seu periodo de implementagéao.

5 A CONTESTACAO DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°. 11.738/2008: A
LEI DO PISO EM QUESTAO

51 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E O FEDERALISMO
BRASILEIRO FRENTE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Apos a entrada em vigor da Lei n°. 11.738/2008, em 16 de Julho de 2008,
alguns Estado — Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Cearé - entraram com uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI-MC 4.167).

Segundo Guimaraes (2009) a ADI “deve ser ajuizada perante o STF, para se
obter declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou de atos normativos do poder
publico”. A discussao da lei em questao advém da forma de federacdo adotada no
Brasil.

Federagdo- Unido de unidades federadas, autbnomas, mas que
formam um corpo Unico, com um poder central a que se submetem
nas relagdes reciprocas. O género incluir as espécies: uniao pessoal,
unido real, confederacdo de Estados e Estado Federal. Na
confederagdo, os Estados mantém-se soberanos, podendo usar o
direito de secessado (separacdo), o que nao ocorre no Estado
Federal, onde os Estados-membros tém autonomia, mas sob a égide
de uma Constituicdo que preserva a indissolubilidade do vinculo
entre eles, como no Brasil, que ¢ Republica Federativa
(GUIMARAES, 2009, p. 346).

O bergo do federalismo sdo os Estados Unidos da América em sua trajetoria
de confederacdo de Estados soberanos nos primérdios de sua sociedade até o
sistema atual de federacdo (no entanto a autonomia dos estados membros € bem
maior que no Brasil). No Brasil o processo ocorreu de modo inverso, ou seja, da
Unido para os Estados membros. Ao contrario dos EUA no Brasil a reparticao de
competéncias se deu forma inversa os poderes concentravam na mao da Unido que

atribuia competéncias aos Estados membros.
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Dentro das linhas estritamente teérico-juridicas do federalismo, a
organizacdo estatal ndo vislumbra grandes problemas que néao
possam ser solucionados a partir das premissas constitucionais. O
grande problema esta no caso concreto, no modo empirico. [...] E
nesse aspecto pratico é que vemos a grande discussado na area das
politicas educacionais, podendo ser citado, por exemplo, a guerra
travada em torno do piso nacional dos professores que chegou ao
Supremo tribunal Federal, através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI- MC 4.167) proposta por alguns estados
da federagdo que alegaram, dentre outros aspectos, infragdo ao
principio federativo gravado pela constituicao de 1988 (RIBEIRO,
2011, p. 8).

No tocante a acao de inconstitucionalidade impetrada pelos Estados contra a

Lei n°. 11.738/2008, um dos principais argumentos era a quebra do pacto federativo

relacionado a competéncia da Unido:

Apés expressar concordancia com a necessidade de a federacao
adotar piso salarial para os profissionais de educacao béasica publica,
nos termos do art. 206, VIII da Constituicdo e do art. 60, Ill, ¢ do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), os requerentes
afirmam que o alcance dos instrumentos escolhidos pela Unido séo
desproporcionais € nao tem amparo orgamentario. Dizem, também,
que as normas se distanciaram de seu fundamento de validade ao
versarem sobre a jornada de trabalho de servidores estaduais e
municipais, matéria estranha ao estabelecimento do piso salarial. [...]
Sustentam também que a planificagdo da carga horaria da jornada
de trabalho e de sua composi¢ao viola o pacto federativo (arts. 1°,
caput e § 1° e 60, § 4° e | da Constituicdo), na medida em que a
organizacdo dos sistemas de ensino pertinentes a cada ente
federado deve seguir regime de colaboracdo (art. 211, § 4° da
Constituicao). [...] Por fim, os requerentes afirmam que a
constitucionalidade da estipulacdo de piso salarial depende da
restricdo do alcance da expressao. Argumentam que o piso salarial
deve compreender todas as vantagens pecuniarias devidas ao
professor em razdo do exercicio de sua profissdo, de modo a ndo
admitir no conceito o vencimento inicial da carreira. Se tal
salvaguarda nao for adotada, havera quebra do pacto federativo [...]
(BRASIL, 2009, p. 5).

No entanto, esse posicionamento frente a corte suprema nao obteve éxito,

como podemos visualizar na decisdo dada pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL,

2011b):

O tribunal, por maioria, julgou improcedente a agao direta quanto ao
§ 1°do artigo 2°, aos incisos Il e Il do art. 3° e ao artigo 8°, todos da
lei n° 11.738/2008, com ressalva do voto senhor Ministro Gilmar
Mendes, que dava interpretacdo conforme no sentido de que a
referéncia do piso salarial € a remuneragdo, e vencido o Ministro
Marco Aurélio, que a julgava procedente. Votou o presidente. Em
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seguida, apos o voto do senhor ministro Joaquim Barbosa (relator),
que julgava improcedente a acao quanto ao § 4° do art. 2° da lei
impugnada, no que foi acompanhado pelos Senhores Ministros Luiz
Fux, Ricardo Lewandowski, Celso de Melo e Ayres Brito, e os votos
dos Senhores Ministros Carmem Lucia, Gilmar Mendes, Ellen Gracie
e Marco Aurélio, que a julgavam procedente, foi o julgamento
suspenso para aguardar o voto do Senhor Ministro Cezar Peluso
(Presidente), nos termos do paragrafo unico do artigo 23 da lei n.°
9.868/99. [...]

Colhido o voto do Presidente, Ministro Cezar Peluso, que julgou
procedente a acgdo relativamente ao § 4° do art. 2° da Lei n®
11.738/2008, o tribunal julgou ag¢do improcedente, por maioria.
Quanto a eficacia erga omnes e ao efeito vinculante da decisdo em
relagdo ao § 4°do art. 2° da lei n° 11.738/2008, o tribunal decidiu
que tais eficacias ndo se aplicam ao respectivo juizo de
improcedéncia, contra os votos dos Senhores Ministros Joaquim
Barbosa (Relator) e Ricardo Lewandowski. Impedido o Senhor
Ministro Dias Tofolli. Plenario, 27.04.2011.

Por maioria os ministros do Supremo Tribunal Federal declararam
constitucional a Lei n.2 11.738/2008 e improcedente a acao impetrada pelos Estados
supracitados. No entanto, no tocante ao § 4° do art. 2° a decisdo nao teve efeito

vinculante para todos.

5.2 A DECISAO DA CONSTITUCIONALIDADE EM 2011: GREVES, LUTAS E
RETROCESSOS

Com a decisado do Supremo Tribunal Federal no tocante a constitucionalidade
da lei em 27 de Abril de 2011, a categoria organizada pelos sindicatos passaram a
reivindicar imediatamente o cumprimento da Lei n°. 11.738/2008.

Diversas greves eclodiram nos Estados (Paraiba, Rio Grande do Norte, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Ceara entre outros) com os profissionais reivindicando a
implementacao do piso. Tal fato foi noticiado pela Imprensa:

Professores da rede publica estadual estdo com bragos cruzados em
seis estados, em protesto por melhores condi¢coes de trabalho. Em
trés deles - Amapa, Rio Grande do Norte e Santa Catarina -, o salario
estd abaixo do piso nacional estabelecido pelo Ministério da
Educacao. Levantamento feito pelo G1 com governos e sindicatos
mostra que outros 5 estados - Bahia, Ceara, Goias, Pard e Rio
Grande do Sul - também nao atingem o valor.
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A lei do piso foi promulgada pelo governo federal em julho de 2008.
O valor atual é de R$ 1.187 (vélido desde janeiro) para professores
com formagdo de nivel médio que trabalham até 40 horas por
semana.

Como nem todos os estados utilizam a mesma carga horaria
semanal, a reportagem fez calculos proporcionais para comparar o
valor pago por todos os estados e chegar aqueles que estdo abaixo
do piso recomendado pelo ministério.

O G1 partiu do valor de piso calculado pelo MEC e seguiu o conceito
fixado pelo Supremo em julgamento para analisar os salarios pagos.
O levantamento mostra ainda que dois estados que ndo pagam o
valor minimo definido em lei para professores de nivel médio — Santa
Catarina e Para — nem sequer pagam esse valor para profissionais
de nivel superior (G1, 2011).

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao ressalta em seu
site, a decisdo do (Acordao) do Supremo Tribunal Federal, publicado no Diario da
Justica de 24 de Agosto de 2011:

Nao ha mais desculpas para descumprimento da Lei n°. 11.738/2008
A decisdo (acérdao) do Supremo Tribunal Federal, publicada no
Diario da Justica de 24 de agosto de 2011, sobre o julgamento de
mérito da agdo direta de inconstitucionalidade (ADIn 4.167), torna
inconteste qualquer opinido que desafie a constitucionalidade e a
aplicacdo imediata da Lei n° 11.738/2008 (Piso do Magistério),
sobretudo quando observados os esclarecimentos do Tribunal na
ementa da decisdo, assim dispostos:

1. Perda parcial do objeto desta acao direta de inconstitucionalidade,
na medida em que o cronograma de aplicacdo escalonada do piso de
vencimento dos professores da educagao basica se exauriu (arts. 3°
e 8%da Lei n® 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral que fixou o piso dos professores do
ensino médio com base no vencimento, € nd0 na remuneracao
global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da educacgao basica,
de modo a utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema
educacional e de valorizagcdo profissional, e nao apenas como
instrumento de protegao minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral que reserva o percentual minimo
de 1/3 da carga horaria dos docentes da educagdo basica para
dedicacgéao as atividades extraclasse.

Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de
objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e 8% da Lei n°. 11.738/2008.
Em suma: o acérdao declara a Lei do Piso totalmente constitucional
e reforca as orientacbes da CNTE condizentes a sua correta
aplicacao, recentemente divulgadas no jornal mural especial sobre o
PSPN.
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Mesmo ap6s a decisdo do supremo os Estados ndo estdo cumprindo
plenamente a Lei do Piso, alguns como a Paraiba incorporaram a GED (gratificacao
de estimulo a docéncia uma conquista antiga da categoria) ao vencimento para
alcancar o piso nacional. Assim, nao efetivando de fato a conquista da lei, haja vista
vencimento é diferente de remuneracdo. A situacdo, segundo o CNTE (2011), é
preocupante em todo o Brasil:

Neste sabado, 15, em todo o Brasil € comemorado o Dia do (a)
Professor (a), uma classe trabalhadora que tem muito para
conquistar.

Falta de professores (as), financiamento insuficiente, escolas sem
infraestrutura e o ndo cumprimento da Lei do Piso Salarial na maioria
dos estados e municipios tém deixado a categoria desestimulada.
Em levantamento feito pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), nenhum estado cumpre a lei
do piso integralmente “Na maioria dos estados e municipios que
dizem cumprir pagar o piso, a norma nao é seguida como deveria,
pois nao estruturaram uma carreira para seus profissionais", afirma o
presidente da CNTE, Roberto Leéo.

Um equivoco do Ministério da Educacado (MEC), que define que o
valor do Piso para 2011 é de R$1.187,97, facilita para que alguns
governadores e prefeitos ndo paguem o valor correto do Piso. Para a
CNTE, em 2011, o vencimento inicial de carreira de um (a) professor
(a) com nivel médio deve ser de R$1.597,87, levando-se em
consideragao o que é garantido na Lei do Piso. A Lei atribui que o
Piso deve ter reajustes anuais, utilizando-se o mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos
termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

A categoria tem pela frente um verdadeiro campo de batalha na luta pelos
seus direitos, no entanto, agora, tem na Lei em questao um sustentaculo de apoio e

reivindicacgao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste ano de 2011 estouraram greves em varios Estados brasileiros, tendo
em vista a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da lei
n®. 11.738/2008, Apesar da decisdo, alguns entes federativos ndo estdo cumprindo
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de fato o texto legal. Exercendo o magistério no Estado do Rio Grande do Norte € na
Paraiba presenciei as greves do corrente ano e o desrespeito (as autoridades
publicas nao dialogaram efetivamente com sindicatos e procuraram a Justica para
encerrarem as greves) perante a categoria.

Na Paraiba e Rio Grande do Norte os professores voltaram as atividades
apos decisdes judiciais que decretaram a ilegalidade das greves, tendo em vista os
principios que protegem os estudantes. No tocante aos direitos dos profissionais da
educacao, estes sao mitigados e muitas vezes relegados a prosperidade utépica. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em seu art.67, inc Ill e V
preconizam: “Os sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais da
educacéao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico: piso salarial profissional e periodo reservado a
estudos, planejamentos e avaliagcéo, incluido na carga de trabalho”.

Na mesma linha o novo Plano Nacional da Educacéo para o decénio 2011-
2020 tem como meta Valorizar o magistério publico da educacao basica a fim de
aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos
de escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente. Este € um ponto crucial da pesquisa existe uma enorme discrepancia
entre os rendimentos de outras categorias de nivel superior e os profissionais que
atuam na educagéao basica. E por fim a lei n. 11.738/2008, de 16 de julho de 2008
que em seus artigos regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica e salienta que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial
das carreiras do magistério abaixo de tal valor para jornada de 40 horas semanais.

Como supracitado a Lei do Piso, ainda, nao se efetivou de fato. O momento é
de luta de toda uma categoria. O presente tema apresenta relevancia para o mundo
académico tendo em vista tratar da situacdo profissional de milhares de
trabalhadores do Brasil. A profissdo de professor é de extrema importancia para o
desenvolvimento de uma sociedade, pois € ele quem vai orientar o aprendizado da
populacdo em geral. A desvalorizacdo e consequente esvaziamento da profissao
podem gerar no futuro proximo uma crise no sistema educacional do pais refletindo
nos demais setores econdmico, cultural e social. Portanto, compreender essa
dindmica e as politicas publicas que visam combaté-la se faz necessario em mundo

onde o saber adquire cada vez mais importancia.
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Por fim, a decisdo do STF veio atender as aspiragdes da categoria docente
que tem na Lei do Piso uma base de sustentacédo para ardua luta que os professores
enfrentardo na busca de seus direitos.

RESUMEN

El presente trabajo tiene por objetivo, presentar el proceso histérico de desvaluaciéon
de la actividad docente en Brasil. La lucha de los profesores por mejores
condiciones de trabajo e ingresos compatibles con la dignidad de un profesional de
nivel superior. En este contexto, investigar los motivos de esta devaluacién frente a
la importancia del trabajo docente para la formacién del Brasil. Ademas verificar la
implementacion y efectividad de la Ley 11.738/2008 (Ley del Piso) frente a la
decision del Supremo Tribunal Federal en lo tocante a la constitucionalidad de la Ley
en el afno de 2011. Por fin, entender el nuevo contexto de valoracion del magisterio
en la situacion nacional como despliegue de una sociedad del conocimiento en la
cual la figura del profesor ES fundamental para el desarrollo de una nacién.

Palabras-clave: Profesor. Educacion. Valoracion.
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