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RESUMO

Esse trabalho € uma producdo académica que mostra a problematizacdo da Seca do
Nordeste brasileiro, um breve histérico dos periodos de estiagens ao longo da Histdria do
Brasil, as politicas de acesso a agua no semiarido, os programas e as aces de governo que
foram instituidos para combater os efeitos negativos provocados pela estiagem, as politicas
publicas instituidas nos governos de Dilma e de Lula e a educacao para vivéncia no campo em
periodos de seca. Nos governos de Lula e de Dilma, por exemplo, obtivemos avangos
significativos atraves de politicas publicas voltadas para minimizar a problematica da seca na
regido do semiarido nordestino, tanto é que o Brasil obteve o reconhecimento pelo Programa
Um Milhdo de Cisternas, recebendo o Prémio Sementes 2009, pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), além disso, em 2012, o Brasil ja tinha atingido as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio relativas ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario.
Entretanto essas politicas ndo sdo suficientes para resolver definitivamente a problematica dos
efeitos causados pela seca, necessario se faz que esses programas tenham solucdo de
continuidade para que as suas acgoes e consolidem e oferecam condigdes para que as futuras
geracOes possam conviver com esse fendmeno da natureza e solucdo seria investir
macicamente em projetos que viabilizem uma educagdo para vivéncia no campo em periodos
de seca.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo. Nordeste. Semiarido. Seca. Agua.



ABSTRACT

This work is an academic research shows that the questioning of Drought in Northeast
Brazil, a brief history of periods of drought throughout the history of Brazil, policies of access
to water in the semiarid, programs and actions of government that have been instituted to
combat the negative effects of the drought, public policies imposed on governments Dilma
and Lula education and experience in the field during periods of drought. In the Lula and
Dilma, for example, significant advances were obtained through focused to minimize the
problem of drought in the semiarid northeast region public policies, both is that Brazil was
recognized by One Million Cisterns Program, receiving the Award Seeds 2009 by the United
Nations (UN), in addition, in 2012, Brazil had already achieved the targets of the Millennium
Development Goals on water supply and sanitation. However, these policies are not enough to
permanently solve the problem of the effects caused by drought, it is necessary that these
programs have continuity solution to their actions and consolidate and provide conditions so
that future generations can live with this phenomenon and solution would be to invest heavily
in projects that enable education for experience in the field during periods of drought

KEY-WORDS: Education. Northeast. Semiarid. Drought. Water
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INTRODUCAO

A Educacéo para vivéncia no campo em periodos de seca tem sido objeto de estudos
por parte de pesquisadores no sentido de oferecer uma contribuicdo no que se refere a
sugestBes de politicas publicas para instancias municipal, estadual e federal nos ultimos anos,
principalmente no que diz respeito a introducdo de disciplinas afins nos curriculos escolares

da educacéo brasileira.

Esse tema que nasceu através dos movimentos e organizagdes sociais dos
trabalhadores rurais, a educagdo do campo expressa uma nova concepgao quanto ao campo, o
camponés ou o trabalhador rural, reafirmando a luta das classes em torno da educacdo. N&o
obstante, na visdo dos mais pessimistas, 0s termos camponés e rural sdo tratados como
sinbnimo de ultrapassado, arcaico e atrasado, muito embora a concepcdo de educacdo do
campo valorize os conhecimentos da pratica social dos camponeses e enfatize 0 campo como
lugar de trabalho, moradia, lazer, sociabilidade, identidade, enfim, como lugar da construcdo

de novas possibilidades de reproducéo social e de desenvolvimento sustentavel.

No Brasil existe uma préatica de se aproveitar os periodos de estiagens para se ganhar
dinheiro vendendo-se produtos de baixa qualidade a precos muito altos, como no caso dos
géneros alimenticios de primeira necessidade, onde os atravessadores compram esses
produtos no tempo da colheita a precos baratos e os estoca, quando chega o periodo da
estiagem eles aproveitam para vende-los com grandes lucros e isso configura o que é
conhecido como “Industria da Seca”. Além do mais, a area delimitada conhecida como
“Poligono das Secas” torna-se um ambiente apropriado para politicos inescrupulosos tirarem
proveitos eleitoreiros da pobreza que reside naquela regido e isso também podemos observar
através dos estudos abordados nos capitulos a seguir, quando veremos que as acgdes de
governo durante muitos anos eram paliativos emergenciais com programas assistenciais

desenvolvidas apenas durante os periodos de seca.

Partindo do pressuposto de que os diagnosticos e proposi¢cdes sobre o Semiarido
brasileiro tém, em sua maioria, como referéncia imagens historicamente construidas sobre um

espaco problema, terra das secas e da miséria, entretanto, na primeira metade do século XX
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surgem olhares criticos sobre as causas estruturais e consequéncia da miseria regional. Apesar
dos avancgos, permanece a perspectiva reducionista e fragmentada de combate as secas e aos

seus efeitos com grandes obras hidricas e com a irrigacdo orientada para o mercado externo.

Para anto, a escola tem um papel fundamental nessa construgdo porque ela detém os
conhecimentos e a capacidade de ampliar os estudos necessarios para construir uma ideologia

voltada para essa finalidade.

E necessario que se faca uma profunda reflexdo e investigacdo sobre educagio para
vivéncia no campo em periodos de seca e que essas analises fundamentem as preocupacdes
dos estudiosos em todas as areas de estudos de forma interdisciplinar para que as sugestdes
possam ser formalizadas e encaminhadas a quem de direito e que a comunidade educacional,
bem como a populagdo sinta a relevancia social e a importancia que ela representa para que
partindo dessas investigacdes, solu¢bes possam ser apontadas no sentido de minimizar o
sofrimento de todos os que sdo atingidos pela falta d’4dgua nessa regido encravada no

semiarido do Nordeste brasileiro.

Mas, de que maneira a escola podera contribuir com essa investigacdo atraves das
suas areas de estudos de modo que ao final seja possivel a formulacdo e os
encaminhamentos de propostas a quem de direito para a instituicdo de politicas publicas
voltadas para minimizar os problemas negativos causados pela estiagem no semiarido

do Nordeste brasileiro?

Partindo dessa problematica, objetivamos analisar a educacdo para vivéncia no campo
em periodos de seca nos Governos Lula/Dilma. A pesquisa é de natureza bibliogréafica do tipo
qualitativa. A metodologia empregada se constituiu na leitura de textos académicos coletados
na base de dados de artigos indexados em meio digital, focalizando a tematica da educacéo

para vivéncia no campo em periodos de secas.

No primeiro capitulo desse estudo, deveremos tratar da seca do Nordeste brasileiro,
analisando a insuficiéncia e a irregularidade nas precipitacbes pluviométricas, as causas
primarias como a seca climatoldgica, ou elemento que desencadeia 0 processo, 0s efeitos
como a seca social e as consequéncias que provocam desequilibrio socioecondmico na regido,

mas também o0s avangos que podem ser contabilizados através de acOes praticas
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desencadeadas pela comunidade e ainda as providéncias que estdo sendo tomadas pelos
governos nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

O segundo capitulo, trata de politicas de acesso a agua no semirido, os gravissimos
problemas casados pela estiagem no Nordeste, os primeiros sinais de desertificacdo, 0s
programas desenvolvidos durante o governo Lula para minimizar os problemas da Seca e
continuidade aos planos de governo voltados para assisténcia ao homem do campo,
implementados durante o governo de Dilma Russef contemplando através dos seus
programas, todas as areas onde a falta d’4gua ¢ mais acentuada, principalmente no Semidrido

nordestino.

O terceiro capitulo refere-se a Educagdo para vivéncia no campo em periodos de seca
e a discussdo da problematica da educacéo rural, na perspectiva dos sujeitos que nela atuam.
A participacdo da populacdo sem ddvida é uma das mais relevantes metas a se atingir e
alcancar o desenvolvimento sustentavel, verificando-se que a Educacdo Ambiental
desempenha um papel fundamental na medida em que promove o entendimento das

interacOes entre os diversos fatores, como o clima, o solo, a 4gua, a vegetacdo e 0 homem.

Iniciemos, entdo, com uma analise histdrica sobre os periodos de seca no Nordeste

brasileiro.
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1. ASSECAS DO NORDESTE

E do conhecimento de todos que em muitas areas do planeta como em regifes da
Africa, Egito, Libia, Chile, Peru, Suddo, Nambia, Argélia, etc., a seca é um fendmeno que se
faz presente periodicamente, em umas &reas com mais e em outras com menos intensidade,
porém no Brasil, a estiagem torna-se uma constante e ao longo dos séculos ela vem se
repetindo de forma irregular, ora mais prolongada, ora menos agressiva, mas de qualquer
maneira, provocando destruicdo, prejuizos e sofrimento para a populacdo que reside na area

atingida.

A regido Nordeste do Brasil historicamente sempre sofreu com a estiagem, 0s
severos periodos secos sempre causaram transtornos para a populacédo dessa regido. Desde a
época da colonizagdo portuguesa, ha relatos sobre a seca no Nordeste. Assim demonstra
Campos e STUDART, (2001): “Houve uma grande seca e esterilidade na provincia
(Pernambuco) e desceram do sertdo, ocorrendo-se aos brancos cerca de quatro ou cinco mil
indios”. Esta narrativa demonstra a realidade da seca na época da colonizagdo que mesmo em
condicBes onde era ausente a infraestrutura para abastecimento de &gua e densidade
demogréfica baixa, a seca no Nordeste na maioria das vezes resultou em processos

migratorios.

Durante o Império e os primeiros anos da Republica, as secas prolongadas eram
elementos de desordem em um complexo econémico que se havia formado no Semiérido,
composto pela pecuaria, pelo cultivo do algoddo e pela agricultura de subsisténcia. A
mortandade dos animais e as perdas das lavouras nem sempre apropriadas ao clima, a
dificuldade de acesso a agua, a fome e o éxodo da populacdo nos periodos de secas

aumentaram a medida que o espaco foi sendo ocupado (SILVA, 2007).

As afirmac0es citadas por STUDART, (2001) e por (SILVA, 2007), sdo fatos que ndo
se pode contestar porque as historias contadas pelos nossos avéds e pelos nossos pais
confirmam as informacdes apresentadas pelos pesquisadores em referéncia e que ainda hoje
sdo verificadas, porém com menos intensidade em virtude das politicas publicas instituidas

nos ultimos treze anos pelo Governo Federal.
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A Grande Seca de 1877-79 ensejou a realizagdo dos primeiros estudos de previsao,
destacando-se o seu carater ciclico em periodos aproximados de 10-11 anos. Na seca de 1951-
52 foi definido o Poligono das secas com 936.993 km2, como area de atuacdo do DNOCS. O
estado do Piaui foi inserido na area do Poligono das secas como solucéo — receber excedentes

populacionais da area assolada por possuir recursos de agua perenes (REBOUCAS, 1997).

Nesse caso, (REBOLCAS, 1997) nos mostra através dos seus estudos que tratava-se
de uma ideia muito salutar, porque ai haveria um 6rgdo responsavel pela execucdo dos
programas de governo voltados para essa finalidade e também se estabelecia uma area
delimitada para facilitar o trabalho a ser desenvolvido pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS).

A SUDENE foi criada na seca de 1957-58, teve diretrizes definidas em sucessivos
Planos Diretores de Desenvolvimento Regional que promoveram o levantamento basico dos
recursos naturais (solo, agua, fauna, flora, recursos minerais, recursos pesqueiros), estudos
multidisciplinares de bacias hidrograficas — como base para inauguracdo do modelo de
desenvolvimento socioeconémico sustentado de unidades geoecondmicas de planejamento —,

industrializag&o, turismo, dentre outros setores (REBOUCAS, 1997).

Conforme a citacdo de (REBOUCAS, 1997), esse também foi um 6rgdo criado pelo
Governo Federal com a finalidade de criar mecanismos capazes de minimizar os problemas
negativos originados pelo flagelo da seca e tal como o DNOCS, desempenhou um papel

muito importante na sua &rea de atuag&o.

Embora a causa primaria das secas resida na insuficiéncia ou na irregularidade das
precipitacdes pluviais, ela existe e também com caracteristicas diferentes, numa sequéncia de
causas e efeitos na qual o efeito mais proximo de uma seca torna-se a causa de outro efeito e
esse efeito passa a ser denominado também de seca. Assim, para citar as mais comuns, pode-
se definir a seca climatoldgica (causa primaria ou elemento que desencadeia 0 processo), a
seca edéafica (efeito da seca climatoldgica), a seca social (efeito da seca edéafica) e finalmente,
a seca hidrolégica (efeito dos baixos escoamentos nos cursos d'adgua e/ou do sobre uso das
disponibilidades hidricas) (CAMPOS; STUDART, 2013).
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De acordo com os estudos realizados por (CAMPOS; STUDART, 2013), verifica-se
que a seca climatolégica da origem aos efeitos que se sucedem, provocando alteracGes
pluviométricas, hidroldgicas e consequentemente a produz a seca social, onde a populacéo
humana e os seres vivos sao atingidos em sua totalidade e de forma muito especifica em areas

que pelas suas caracteristicas geograficas, convencionou-se chamar de Poligono das Secas.

Esse termo Poligono das Secas ndo reflete o que realmente vem ocorrendo
historicamente no Nordeste, mas sim contribui para que nao se perceba a verdadeira dinamica
existente no jogo de poder que ha séculos Ihe é caracteristica, uma vez que, para além da
questdo fisica-climatica que nos remete a essa denominagdo, foram as relacdes politicas,
econbmicas e sociais presentes nesse territorio desde a sua formacdo, que o levaram a
condigéo a qual se encontra, sendo essa categoria o principal elemento de poder, visto a sua
utilizacdo pelos detentores do capital para a perpetuacdo do seu dominio. Ou seja, o flagelo da
seca transforma-se em um meio politico-econdmico-eleitoral no semiéarido nordestino
(OKARA, 2013).

Aqui, segundo (OKARA, 2013), verifica-se, de acordo com o0s seus estudos
apresentados, que além dos problemas causados pela seca propriamente dita, os moradores
dessa regido ainda sofrem os assédios politicos de personagens detentores de cargos publicos
que se aproveitam do sofrimento e da miséria dessa gente para colher dividendos eleitoreiros
durante a execucao de programas federais instituidos para combate aos efeitos negativos
provocados pela estiagem, além de atravessadores que fazem da seca um meio de ganhar
dinheiro as custas dos mais empobrecidos, vendendo produtos a precos inflacionados,

constituindo-se assim, numa nova modalidade conhecida como “Industria da Seca”.

E por isso que Santos & Colaboradores (2013) citam: a seca ndo tem uma definicéo
gue seja aceita em comum acordo por parte de pesquisadores e ndo ha consenso entre a
populacdo em geral. A definicdo de seca varia de acordo com as percepcdes de cada um e da
sua realidade, pois 0 que a seca significa para um pode ndo significar a mesma coisa para
outra pessoa que tenha uma maneira diferente de olhar, porque isso depende da condicdo

socioeconémica de quem esté ligado direta ou indiretamente ao fen6meno em referéncia.
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Sendo assim, as caracteristicas dos 6rgdos criados pelo Governo Federal com
finalidades especificas de criarem mecanismos capazes melhorar as condi¢fes das populacbes
atingidas pela estiagem foram legitimas e de conformidade com a realidade da regido,
entretanto, esses 0rgaos, também serviram para as praticas de desvio de recursos e trampolim
para a carreira politica de muitos aventureiros que conquistaram mandatos eletivos as custas
dos beneficios trazidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas e por todos os programas assistenciais

direcionados ao Semiarido nordestino.

De qualquer maneira, 0 Governo Federal implementou politicas publicas com vistas
a melhorar as condi¢des de armazenamento d’agua nessa regido, com investimentos em obras
de infraestrutura, desde a construcdo de acudes de grandes e médios portes, perfuracdo de
pOGOS amazonas e artesianos, construcdo de adutoras ate chegar aos dias atuais em que a
transposicdo do Rio S&o Francisco esté se efetivando e essa sem duvida serd a redencdo do
Nordeste, porque vai trazer dgua para os Estados mais atingidos pela seca como Ceard,

Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, como veremos n capitulo a seguir.
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2. POLITICAS DE ACESSO A AGUA NO SEMIARIDO

Nesse capitulo, serdo abordados temas relacionados as politicas de acesso a agua no
semiarido nordestino ao longo da sua historia, de acordo com as pesquisas ja realizadas,
enfatizando-se os planos e os programas hidricos desenvolvidos pelo governo federal nos

altimos treze anos.

No final do século XIX e inicio do século XX, aumentou a pressao dos governos locais
por socorro durante os periodos de estiagem através das acBes emergenciais e das acgdes
hidricas para armazenamento de &gua. Nesse contexto estavam dadas as condi¢es para a
institucionalizacdo das propostas de combate aos efeitos da seca, com a instalacdo da
“Comissao de Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas”, em 1904, e depois com a criagao
da “Superintendéncia de Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas”. Alguns anos depois,
com a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), 6rgdo governamental criado em 1909,

consolidou-se a politica hidraulica para o combate a seca (SILVA,2007).

As secas de 1825, 1827 e 1830 marcaram o inicio da acudagem no Nordeste semiarido
como fonte de &gua para abastecimento humano e animal durante tais periodos. Em 1831 a
Regéncia Trina autorizou a abertura de fontes artesianas profundas. Em 1856 foi criada a
Comissdo Cientifica de Exploracdo, chefiada pelo bardo de Capanema. Dentre as suas
recomendagdes destacam-se: “a abertura de um canal ligando o rio S0 Francisco ao rio
Jaguaribe, a construcgéo de 30 agudes, a abertura de fontes artesianas profundas e melhoria dos
meios de transporte” (REBOUCAS, 1997).

Os acudes e pocos do Nordeste brasileiro foram construidos visando principalmente
ao abastecimento das populagbes e dos rebanhos. Tal circunstancia contribui para a
manutencdo de um contexto de subutilizagcdo que estabelece um vivo contraste com o grande
volume de &gua armazenado e com o potencial valorizavel. Nessa situacdo, registra-se
anualmente perda por evaporagdo da agua dos agudes, que representa uma lamina meédia de 3
m (REBOUCAS, 1997).

O Plano de Aproveitamento Integrado dos Recursos Hidricos do Nordeste —

PLIRHINE SUDENE (1980) representa significativo avango nas formas de abordagem da
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problemética da 4gua no Nordeste, a medida que integra os conhecimentos disponiveis e faz
avaliacbes no nivel de unidades geoecondmicas de planejamento como forma de melhor
compatibilizar a grande variabilidade da distribuicdo geografica e temporal de ofertas e

demandas.

Como resultado das disposicdes constitucionais de 1988, cada estado esta sendo levado
a elaborar e implementar o seu Plano Estadual de Recursos Hidricos. O sistema de
gerenciamento de bacia hidrografica como nucleo articulador de recursos (naturais,
econémicos e socioculturais) defronta-se com o fato de que essa articulagdo ndo pode
significar homogeneidade, mas pluralidade integrada (4guas superficiais e subterraneas, uso e
ocupacdo do ambiente em geral e fatores socioculturais). Em outras palavras, tais aspectos
constituem peculiaridades locais, implicando que cada caso € um caso, exigindo

descentralizacao técnico-burocratica e crescente envolvimento da comunidade em geral.

Em todos os tempos, o Brasil sempre enfrentou, 0s gravissimos problemas causados
pela estiagem no Nordeste, principalmente na regido semiarida a ponto de que em algumas
regides o cenario da os primeiros sinais de desertificacdo e a populacédo que ali reside, sofre as
mais cruciais penurias pela falta d’agua e consequentemente falta de alimentos e meios de
sobrevivéncia ja que a regido também ndo oferece outras alternativas de emprego para a
populacdo carente e sofrida. Durante muito tempo os planos de governo nao contemplavam de
forma continua essa parcela da sociedade, quando muito, eram apenas paliativos periddicos
como os programas de emergéncia que funcionavam apenas durante os meses de estiagem e
cessavam logo no inicio das primeiras chuvas que nem sempre se consolidavam como

invernos e acimulo de agua em seus reservatorios.

Nos ultimos 13 anos houve significativa mudanca no tocante a essas questdes,
quando o Governo Federal instituiu politicas publicas de valorizagdo ao trabalho do homem
do campo, como seguro-safra para garantir que o trabalho agricola seria protegido em pelo
menos 50% das perdas das lavouras em casos de falta d’dgua, compra de alimentos
diretamente aos agricultores através da aquisicéo de alimentos para as escolas, disponibilidade
de créditos para captacao de recursos hidricos, medidas essas que serdo detalhadas a partir da

gestdo administrativa do Governo Lula.
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2.1 GOVERNO LULA

O plano de governo de Lula desenvolveu diversas acGes e varios programas para

minimizar os problemas da Seca como veremos a seguir:

Logo, em 2003, foi langado o Programa Conviver — Desenvolvimento Sustentavel do
Semiérido, propiciando a convergéncia territorial de acGes voltadas para melhoria da vida dos
agricultores familiares da regido, tendo como principais a¢fes: o seguro-safra (renda minima
aos produtores); a compra de alimentos pelo governo federal, garantindo renda aos
agricultores da regido; o acesso ao crédito para acdes de manejo e captacdo de recursos
hidricos, investimento em culturas forrageiras e manejo da caatinga; o Cartdo Alimentacédo
para compra de alimentos; a assisténcia técnica e educacdo para desenvolvimento de

metodologias e tecnologias de convivéncia com o Semiérido (SILVA, 2007).

Ainda em 2003, foi criada uma linha de crédito especial do Programa Nacional de
Agricultura Familiar (Pronaf) para o Semiarido que tem por finalidade apoiar as atividades
dos agricultores da regido, por meio do financiamento de tecnologias de convivéncia, como a
construcdo de obras hidricas (cisternas, barragens) para consumo humano e producdo.
Também, surgiu o Seguro-Safra, programa criado para 0s agricultores familiares do
Semiéarido que séo beneficiarios do Pronaf e que perderam 50% da producdo. Além do seguro
do financiamento agricola, os beneficiarios tém acesso a uma renda mensal durante cinco
meses (SILVA, 2007).

O governo federal, na presidéncia de Lula, ainda buscou coordenar e integrar as suas
diversas acBes no Semiarido brasileiro, por meio da Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional, criada em 2004. Essa Camara elaborou em 2005, uma
Agenda de Compromissos, assumida por dezesseis ministérios do Governo Federal, para
atuacdo articulada em nove subespacos do Semiarido, totalizando cento e quarenta e dois
municipios (12% do total de municipios do semiarido). Os programas de transferéncia de
renda (Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada e Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil) respondem por cerca 65% do total dos recursos aplicados. Em seguida, vém
0s investimentos em educacdo, recursos hidricos para abastecimento da populagdo, gestéo
ambiental e saude (SILVA, 2007).
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O que se pode constatar é que as agles e programas propostos no Governo Lula,
segundo (SILVA, 2007), tem realmente contribuido para melhorar a vida do homem do
campo porque sdo programas de agBes continuadas. E preciso que ao homem do campo sejam
dadas condic6es financeiras através de créditos subsidiados pelo Governo para que ele tenha
condic@es de plantar, cultivar a terra e se manter até colher os frutos do seu trabalho e também
obter o perddo das suas dividas contraidas junto aos bancos quando a lavoura for perdida por
falta d’agua. Isso foi feito atraves dos programas instituidos durante o Governo Lula quando
os investimentos foram disponibilizados atraves de créditos como o PRONAF, seguros como
0 Seguro-Safra, investimentos em tecnologias e construgdo de cisternas e principalmente com
a transferéncia de renda através de beneficios de Prestacdo Continuada como é o caso da
Bolsa Familia e do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, onde os critérios de
distribuicdo promovem aprendizagem vinculando os beneficios a participacdo dos seus filhos
nas escolas, porque s6 se pode estimular uma educacdo para vivéncia no campo em periodos
de seca, se realmente forem criadas oportunidades para o trabalhador permanecer no seu

espaco pelo menos com as minimas condicdes de sobrevivéncia.

Outras acOes desenvolvidas durante a gestdo administrativa desse periodo:

e Lancamento do programa AGUA VIDA, como um mutirdo nacional pela
recuperacdo de bacias hidrograficas, aproveitando experiéncias de
organizacfes ndo-governamentais e de governos (Pro-agua e Cidadania pelas
Aguas) com acdes de educacio ambiental.

e Apoio, estimulo e orientacdo para implantacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas.

e Suporte técnico e financeiro na elaboracdo e execucdo de projetos integrados
de manejo, recuperacdo e conservacdo de recursos hidricos, com prioridade
para o abastecimento doméstico (programa nacional de conservacdo e uso
racional da agua).

e Agilidade na regulamentagéo e implementagéo dos instrumentos de politica de
recursos hidricos, fazendo com que o montante arrecadado em cobranca pelo
uso das aguas seja revertido em prol da recuperacdo e conservacao da bacia de

origem do recurso.
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e Promocdo de pesquisa, 0 desenvolvimento e a implantagdo de sistemas
bioldgicos alternativos de tratamento de efluentes.

e Desenvolvimento, em parceria com as prefeituras, do programa nacional de
aproveitamento da gua de chuva.

e Implantacdo do Programa Nacional de Protecdo das Nascentes e de Areas de
Recarga.

¢ Instituicdo do programa de armazenamento e aproveitamento das aguas nas
propriedades e comunidades, por meio da construcdo de barragens submersas,
cisternas de placa, pogos bate-estaca, barreiras e trincheiras.

Como ja descrito nos paragrafos anteriores, a vida da populacdo do semiarido
comecgou a passar por significativas mudangas a partir de 2003. H& cerca de seis anos, 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria com entidades
da sociedade civil e governos estaduais e municipais, lancou o Programa Cisternas, com o
objetivo de construir um milhdo de reservatérios de agua na regido semiarida do Pais. A meta
é levar agua potavel a cinco milhdes de pessoas (OLIVEIRA, 2009). Até maio de 2006, o
governo federal investiu R$ 239 milhGes na construcdo de 14 mil cisternas, beneficiando 715

mil pessoas nos municipios dos Semiaridos (SILVA, 2007).

O programa é capaz de fazer uma revolucdo na vida das pessoas. "A acdo de
construcdo de cisternas é de suma importancia”, afirma, enfatizando que o acesso a agua de
qualidade é parte da solucdo no combate a fome. Além disso, 0 processo educativo e
organizativo vivenciado na construcdo da cisterna possibilita as familias uma maior clareza de

direitos e facilita a busca e 0 acesso a outras politicas publicas (OLIVEIRA, 2009).

A cisterna - tecnologia popular para a captacdo de agua da chuva - é uma solucédo para
a populacdo do semiarido, que enfrenta secas prolongadas de até oito meses no ano. Na seca,
a populacéo depende da agua de barreiras, agudes e pocos, que geralmente ficam distantes de
suas casas. Além disso, a agua captada desses lugares é de baixa qualidade, o que aumenta a

incidéncia de doencas.

As cisternas sdo construidas pelos proprios moradores da regido: as familias sdo

organizadas em comissdes e mutirbes, que executam 0S Servicos gerais de escavacdo e
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construcdo. Por conseguinte, o programa acaba trazendo servigos publicos indiretos a essa
populacdo. Cada cisterna tem capacidade de armazenar 16 mil litros d'agua, o suficiente para
as atividades basicas de uma familia de cinco pessoas. As familias beneficiadas pelo
programa recebem instrucdes sobre os cuidados necessarios para manter a qualidade da agua
(OLIVEIRA, 2009).

O Programa “Um Milhdo de Cisternas”, da Articulagdo no Semidrido Brasileiro
(ASA), que € uma rede formada por mil organizagdes da sociedade civil que atuam na gestao
e no desenvolvimento de politicas de convivéncia com a regido semiarida recebeu
reconhecimento internacional e essa acdo ganhou o Prémio Sementes 2009, da Organizacédo
das NacGes Unidas (ONU), concedido a projetos de paises em desenvolvimento feitos em
parceria entre organiza¢Ges ndo-governamentais, comunidades e governos. Esta ndo é a
primeira premiag&o recebida pelo programa. A iniciativa da ASA em desenvolver o Programa
de Cisternas em parceria com o Governo Federal através do Ministério do Desenvolvimento e
com outros Ministérios, ja havia sido reconhecida, anteriormente, com o Prémio Josué de
Castro de Boas Praticas em Gestdo de Projetos de Seguranca Alimentar e Nutricional, na
categoria Sociedade Civil, em 2008; o Prémio ANA 2006, da Agéncia Nacional de Aguas, na
categoria Uso Racional de Recursos Hidricos; e o Prémio ODM 2005, organizado pelo
governo federal, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Brasil) e
Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade (OLIVEIRA, 2009).

Ao descrever o programa de construcdo de cisternas, (SILVA, 2007) e (OLIVEIRA,
2009) afirmam que este programa esta muito bem fundamentado, j& que trata-se de uma acéo
de governo com reconhecimento internacional, inclusive pela prépria Organizacao das NacGes
Unidas e o mais importante é uma forma educativa em que as familias beneficiadas recebem
instrucdes sobre os cuidados necessarios para manter a qualidade da &gua. Sem essas
cisternas, os moradores sem condi¢cdes de construi-las, seriam obrigados a captar dgua de
baixa qualidade em localidades distantes, ou em pocos de aguas salobras, sem tratamento e
com grandes possibilidades de contrair doencgas infecciosas. Portanto, trata-se de um
programa de cunho social muito significativo para quem estd enfrentando o problema de

estiagem nas regides afetadas pela Seca.

Quanto aos investimentos econémicos (dinamizacdo e infraestrutura), ressalta-se que

0 apoio a agricultura irrigada foi de quase 25% dos recursos aplicados pelo governo federal na
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dinamizagdo econdmica nesses 142 municipios. Em relacdo aos investimentos em
infraestrutura econdmica, as a¢des hidricas de construcao e recuperacdo de barragens, agudes,
adutoras, pocos e cisternas correspondem a 11% do total de infraestrutura. Cerca de 15% do
total dos recursos foram para as agdes de reforma agraria, de regularizacao fundiaria e para 0s
assentamentos rurais (SILVA, 2007).

Com relacdo aos investimentos econémicos, (SILVA, 2007), afirma que foram
importantes porém, ha muita coisa ainda a se fazer principalmente no que diz respeito a
reforma agraria e a infraestrutura de recursos hidricos como a construcdo de agudes,
recuperacdo, ampliacdo e manutencdo de barragens, construcdo de mais adutoras que podem

ser feitas em parcerias com 0s governos estaduais, municipais e iniciativas privadas.

Nesse mesmo governo surgiu o Programa Nacional do Biodiesel, no qual concentra
atuacdo no incentivo a producdo da mamona na regido. Além disso, foi criado o Projeto Dom
Helder Camara, que desenvolvia um conjunto de acdes referenciais para o desenvolvimento
sustentavel do semiarido, buscando garantir a insercdo competitiva, ndo subordinada, e o
empoderamento de agricultores familiares na formacdo, implementacdo e controle social de
politicas publicas (SILVA, 2007).

Quando (SILVA, 2007) faz citacbes sobre o Programa Nacional do Biodiesel, fica
claro que trata-se de uma politica governamental que incentiva e valoriza o plantio em grande
escala da mamona, planta nativa da regido Nordeste que serve para producdo de 6leo e
consequentemente uma alternativa para os agricultores melhorarem as suas rendas ja que o
mercado e a sua comercializacdo € garantida na nivel nacional e até mesmo com
possibilidades de exportacdo. Quanto ao Projeto Dom Helder Camara, a sua finalidade é
assegurar a competitividade agricola, que traz beneficios para as familias na sua formacéo
bem como estimular o controle social meio de parcerias com o0 governo no incremento de
politicas pablicas para o Nordeste. Quanto mais se institui programas sociais de geracdo de
renda para 0 homem do campo, menos problemas surgem para a sua permanéncia no seu
habitat e melhores condigdes ele tem para sobreviver na convivéncia com as adversidades

instaveis produzidas pelo fendbmeno da Seca onde ela estiver periodicamente instalada.
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O Programa de Aquisi¢do de Alimentos também concentrou parte significativa dos
recursos no Semiarido, incentivando a producdo de alimentos pela agricultura familiar, por
meio da compra, sem licitacdo, de produtos, até o limite de R$ 2.500 (dois mil e quinhentos
reais) por agricultor em um ano. As aquisi¢fes destinaram-se a formacdo de estoques e a

distribuicdo de alimentos para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar (SILVA, 2007).

Outros programas, oriundos do governo de Lula foi: O Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA) que financiava projetos de Formacgdo de Agentes Multiplicadores e
Assessoria Técnica e Extensdo Florestal a Agricultores Familiares do Bioma Caatinga; O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) implantou
Projetos de Conservacdo e Manejo do Bioma Caatinga com o objetivo de conservar e ordenar
0 uso sustentdvel dos recursos naturais; O subprograma Prodgua/Semiarido, vinculado a
Agéncia Nacional das Aguas e ao Ministério da Integracdo Nacional, visa garantir a
ampliacio da oferta de agua; E por fim, o Projeto Agua Doce lancado pelo Ministério do
Meio Ambiente apoia a implantacdo de pequenas usinas de dessalinizacdo, viabilizando
abastecimento de agua doce para consumo humano em regides que tém grande quantidade de
agua salobra (SILVA, 2007).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos e os demais programas implantados pelos
Ministérios ou por 6rgdos governamentais durante o Governo Lula, segundo (SILVA, 2007),
sdo de fundamental importancia para a permanéncia do homem na sua terra de origem desde
que todos eles tenham solucéo de continuidade e que estejam dentro dos padrdes de educacao
para vivéncia do homem no campo em periodos de seca, uma escola da vida que leva o ser
humano a superar os obstaculos, vencer as adversidades e encontrar meios para sobrevivéncia

com menos sofrimento e com muito mais dignidade.

Esses programas tiveram continuidade no Governo Dilma e continuam dentro das
expectativas e das metas previstas para 0s governos posteriores como podemos observar que

eles continuam em evidéncia no Governo Dilma, conforme detalhamento a seguir:
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2.2 GOVERNO DILMA

Nos ultimos anos 0 Governo Federal tem se esfor¢ado no sentido de dar continuidade
aos planos de governo voltados para assisténcia ao homem do campo, principalmente s que
foram instituidos durante o Governo Lula, contemplando através dos seus programas, todas as
areas onde a falta d’agua ¢ mais acentuada como no Semiarido nordestino, que pelas préprias
caracteristicas climatoldgicas da regido ja dificultam os meios de subsisténcias das familias

carentes que ali residem.

Nesse sentido, o0 Governo Dilma, vem adotando medidas para minimizar efeitos da
estiagem no Nordeste. Sdo elas: 0 armazenamento da dgua em cisternas. Com o Programa
Cisternas o MDS desenvolve acbes de acesso a agua, que garante a agua para consumo
(Primeira Agua) e também a agua para producdo (Segunda Agua) em residéncias rurais e

também em escolas publicas da zona rural.

O acesso a agua na regido gera transformacdes profundas na vida das familias,
diminuindo a incidéncia de doencas e reorganizando as relagcdes familiares, liberando
mulheres e criancas para outras atividades. Além disso, permite a diversifica¢do da producéo,
garantindo a seguranca alimentar, e liberta a familia da dependéncia politica dos carros-pipa,

despertando-a para cidadania e para a organizacdo comunitaria.

A persisténcia do problema da vulnerabilidade hidrica que penaliza familias rurais do
semiarido motivou a mobilizacdo de diversos atores da sociedade civil organizada do nordeste
brasileiro, articulados em torno da defesa dos direitos desta populacdo, entre eles o direito a

agua, como elemento vital a vida e a seguranca hidrica e nutricional.

Dessa iniciativa surgiram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
criado pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), através do Programa das NacGes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) langado no Brasil em 2010. Como o PNUD faz parcerias
em todas as instancias da sociedade, ele também faz parcerias com o Governo por intermédio

das suas diversas instituices.
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Assim, as Nacgbes Unidas, no alvorecer do novo milénio, adotaram a Resolugao
AJ/RES/55/2, mais conhecida por Declaragdo do Milénio. Ela foi aprovada em 08 de setembro
de 2000 e dela derivaram 8 metas a serem atingidas pela comunidade mundial até 2015, com
o0 intuito de melhorar as condicBes de vida das pessoas mais vulneraveis de todo o globo.
Conforme esse objetivo, as metas visam a: 1. Combater a_pobreza extrema e a fome; 2.
Garantir_educacdo basica para todos, meninas e meninos; 3. Promover a_igualdade de género;

4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a_sadde materna; 6. Combater a_proliferacio da

AIDS, maléria e outras doencas; 7. Garantir a_sustentabilidade ambiental e 8. Desenvolver
uma_parceria global pelo desenvolvimento (PORTAL BRASIL, 2012).

O Brasil aderiu a Declaracdo do Milénio e ja atingiu as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio relativas ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario.
De uma forma geral, o Brasil ruma a universalizacdo do acesso ao abastecimento de agua no
meio urbano, com aproximadamente 91,9% dos domicilios ligados a rede de abastecimento;
se considerarmos o abastecimento de agua por poco também como adequado, a cobertura
passa para aproximadamente 97,4% (Censo 2010). No semiarido foram entregues 83.258
cisternas em 2011. Até julho de 2012 foram entregues 40.033. As cisternas construidas em
2011 e 2012 estdo beneficiando 123 mil familias (PORTAL BRASIL, 2012).

Essa informacéo apresentada pelo PORTAL BRASIL, leva a populacéo brasileira a
depositar muito mais confianca e credibilidade ao Governo Federal por estd cumprindo as
metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, de acordo com o Censo
de 2010, principalmente no que se refere ao abastecimento de &gua e ao esgotamento
sanitario, Essa meta € a que nos d& a garantia da sustentabilidade ambiental e
consequentemente a promoc¢do de mais salde para a populacao, porque se as familias recebem
agua tratada em seus domicilios e dispdem de esgoto sanitario adequado, todos os agentes
nocivos a saude e promotores de doencas infectocontagiosas serdo eliminados e as pessoas
vao viver com muito mais salde, a diminuicdo de mortalidade serd efetivada e a

sustentabilidade ambiental sera garantida.

Esse é um passo muito importante porque prova que o Brasil esta cumprindo com o
seu dever e que deve ter continuidade com a elaboracdo e o desenvolvimento de politicas

publicas direcionadas para se atingir as demais metas dos Objetivos do Desenvolvimento do


http://www.undemocracy.com/A-RES-55-2.pdf
http://www.undemocracy.com/A-RES-55-2.pdf
http://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml
http://www.un.org/millenniumgoals/education.shtml
http://www.un.org/millenniumgoals/gender.shtml
http://www.un.org/millenniumgoals/childhealth.shtml
http://www.un.org/millenniumgoals/maternal.shtml
http://www.un.org/millenniumgoals/aids.shtml
http://www.un.org/millenniumgoals/aids.shtml
http://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/millenniumgoals/global.shtml
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Milénio e que deve ser seguido pelas demais Nagdes do Universo para melhorar as condigdes
de vida do planeta.

O Brasil experimenta uma dindmica forte de crescimento desde 2002 e 0 governo
federal, a partir de entdo, vem investindo macicamente em seguranca hidrica. As injecdes de
recursos no setor foram intensificadas, sobretudo a partir de 2007, com a edicdo do PAC 1, e

continuam fortemente no atual governo, com o PAC 2.

As acles do ministério se dividem em estruturantes e complementares para atender
0S casos mais emergenciais. No momento, cerca de 600 municipios do semiarido encontram-
se em estado de emergéncia por seca ou estiagem. O nivel do Reservatério Equivalente do

Nordeste, monitorado pela ANA, esta em quase 35% da capacidade.

Em complemento as acdes estruturantes, para atendimento a populacdo rural, a
distribuicdo de cisternas, dentro do programa Agua para Todos. Até agora foram instaladas
cerca de 600 mil unidades e até dezembro serd atingida a meta de 750 mil. O ministério

mantém ainda 6 mil carros-pipas levando agua para 792 municipios.

Tomando como exemplo o Rio Grande do Norte, um dos Estados onde o flagelo da
seca € mais acentuada, o governo de Dilma Rousseff realizou varios investimentos de
combate a seca no semiarido brasileiro. Foram investidos R$ 330 milhGes na regido e as
barragens de Oiticica e Umazeira, além do Ramal do Apodi — que faz parte das obras de
Transposicdo do Rio Sdo Francisco. O ramal € um canal de 116 quilémetros que vai pegar
agua do S&o Francisco, na barragem de Caicara, no Ceara, onde fica o final do Eixo Norte, e
levar para a barragem de Apodi, no Rio Grande do Norte (PORTAL BRASIL, 2013).

No Rio Grande do Norte foram feitas mais de 14 obras: 9 sistemas de abastecimento
de &gua para os municipios de Acu, Caico, Caraubas, Encanto, Jardim de Piranhas, Portalegre,
Sdo Jodo do Sabugi, e em comunidades a margem da Barragem Santa Cruz do Apodi, em
comunidades rurais. Também, foi ampliado do sistema de abastecimento de agua no Porto do
Mangue e na comunidade do Rosado e no municipio de Pendéncias e implantado também a
sub-adutora de Governador Dix-Sept Rosado e do sistema adutor Umari, em Campo Grande
(PORTAL BRASIL, 2013).
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Além disso, foram instaladas 17.700 cisternas, para que as pessoas possam tanto
coletar a &gua da chuva quanto colocar essa agua dos carros-pipa, porque sendo fica
impossivel. As cisternas, eu acho que fazem uma diferenca aqui no Nordeste. Ndés temos essa
obra de cisterna, porque ela é dificil de ser vista, vocé s6 vé de cima, mas é fantastico. Eu

ainda vou voltar aqui no Nordeste para falar s sobre cisterna (PORTAL BRASIL, 2013).

Mas ndo € s6 o Rio Grande do Norte que recebe investimentos do Governo Federal.
No Governo da Presidente Dilma, verifica-se que a maior obra de infraestrutura hidrica do
Pais € a transposicdo do Rio S&o Francisco. O projeto perenizara rios do semiarido e levara
agua para abastecimento humano em 390 municipios de quatro estados (Ceara, Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte). Essas areas tém as mais elevadas relagdes entre demanda e
oferta, de recursos hidricos, motivo pelo qual essas acdes devem ser potencializadas com a

maior brevidade que seja possivel a sua execucéo.

O projeto envolve recursos de R$ 8,2 bilhGes. As obras deslancharam nos dltimos
meses e atingiram 58% da meta, devendo chegar a 75% até o final deste ano. O ritmo de obras
é tdo intenso que em varias frentes foram criados dois turnos de servigco, nos quais sdo

empregados quase 11 mil trabalhadores.

A presidenta também criou politicas de logo prazo do seu governo, como a Bolsa
Estiagem e do Plano Safra Semiarido. Essas a¢Bes visam garantir a seguranca hidrica da
populacdo e proteger as atividades produtivas locais. A Bolsa Estiagem pagou R$ 80 para
63.700 pequenos produtores. Na hora que parar a seca, nds paramos de pagar, porque ai entra
outro tipo de programa. A Garantia-Safra € um programa de seguro para a producdo, que
alguns produtores tém, e ai o valor é maior, porque 0 governo garante a safra. O agricultor
participa do programa antes da seca, e ai ele ganha R$ 170 por més. Também ¢ vendido 120
mil toneladas de milho a preco subsidiado para ajudar os agricultores alimentarem o rebanho.
Sendo Liberado 235 milhGes em crédito subsidiado para o produtor (PORTAL BRASIL,

2013). Esses sé@o os principais incentivos do governo de Dilma em combate a Seca.

Levando em consideragdo os investimentos e as agdes de governo do Governo Dilma,
destacados atravées do Portal Brasil 2013, percebe-se que ha realmente um grande esforco do
Governo Federal no sentido de direcionar politicas publicas para atender as demandas dos

Estados nordestinos, no entanto, os programas sociais sdo indispensaveis para a fixacdo do
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homem a terra, principalmente quando ele dispde de recursos financeiros para atender as suas
necessidades bésicas. Quanto aos programas de infraestrutura, ainda hd muito a ser feito, haja
visto que obras estruturantes como a transposicao do Rio S&o Francisco vem se arrastando a

longas datas e que até agora os seus objetivos ndo foram alcancados.

A expectativa € que com esses programas de governo nos proximos anos, 0
Semiarido do Nordeste brasileiro seja uma regido prdspera, os recursos hidricos sejam
garantidos, os programas de irrigacdo sejam potencializados, os rebanhos bovinos, caprinos,
0Vvinos, equinos e suinos sejam recompostos, a populacéo carente tenham melhores condicGes
de vida e que definitivamente o Brasil possa implantar uma Educagdo para Convivéncia no
Campo em Periodos de Seca para que as futuras geracfes sejam capazes de conviver com 0
fendbmeno da Seca em maiores problemas, encontrando alternativas que possam lhe
proporcionar condi¢fes de sobrevivéncia numa perspectiva de vida bem melhor e com muita

dignidade.
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3. EDUCACAO PARA VIVENCIA NO CAMPO EM PERIODOS DE SECA

Se no6s observarmos a educacdo brasileira voltada para as atividades no campo ao
longo da formacdo e desenvolvimento no seu contexto histérico, veremos que a constitui¢do
historica das praticas educativas emerge das necessidades de diferentes grupos sociais em
acessar a educacdo. A perpetuacdo de tracos coloniais na estrutura social brasileira, na
composi¢do dos governos e na administracdo do publico tem fortes raizes rurais e patriarcais.
A sobrevivéncia de tracos coloniais na interpretacdo da realidade perpassa as relagdes

historicas que conformam a estrutura fundiaria brasileira.

Atrelada a esta estrutura, a educacdo rural ndo é excecdo nas determinacbes que,
antes de representarem um instrumento de ruptura com a ordem estabelecida, sofrem
processos de conformacdo em relacdo a estrutura social, cultural e econdbmica gestada no e

para o pais. Como afirma Leite (1999):

A educacéo rural no Brasil, por motivos socioculturais, sempre foi relegada a planos
inferiores e teve por retaguarda ideoldgica o elitismo acentuado do processo educacional aqui
instalado pelos jesuitas e a interpretacdo politico-ideoldgica da oligarquia agraria, conhecida
popularmente na expressao: “gente da roga ndo carece de estudos. 1sso € coisa de gente da

cidade”.

Delineia-se, assim, um imaginario de que, para viver na rog¢a, nao ha necessidade de

amplos conhecimentos socializados pela escola.

Esta concepcgéo de educacdo rural considerava que, para os trabalhadores do campo,
ndo era importante a formacdo escolar ja oferecida as Clésio Acilino Antonio & Marizete
Lucini (2007) elites brasileiras. As “escolinhas” criadas no meio rural, geralmente
multisseriadas e isoladas, eram poucas e questionadas pelas forgas hegemonicas da sociedade
quanto a sua eficacia no ensino. Com o processo de urbanizacdo crescente € 0 movimento de
correntes migratorias, a educacdao rural comeca a ser objeto de algumas preocupacfes de
alguns setores ligados a educagdo. Contudo, algumas iniciativas destas forgas, de carater

assistencial e outras privadas, defendiam a necessidade de alguma formagéo para o trabalho
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agricola. Também no &mbito pablico, algumas manifestagdes se dirigiam a “clamar por uma
educacao de sentido préatico e utilitario, e insistia-se na necessidade de escolas adaptadas a
vida rural” (CALAZANS, 1993).

Essa mesma autora afirma que se observam intencGes do poder publico de prover o
meio rural de escolas ja no seculo XI1X. Porém, apenas a partir de 1930 é que 0s programas de
escolarizacdo do meio rural ganham corpo. Leite (1999) aponta o forte movimento migratorio
ocorrido no pais no periodo 1910/1920 como desencadeador de um olhar mais atento para a
educagdo rural, contexto em que surge o “ruralismo pedagdgico”, que pretendia uma escola
integrada as condigdes locais, objetivando assim fixar o homem no campo. A ideia de fixagdo
do homem ao campo exaltava de forma romantizada uma educagao voltada a “vocacao” do
pais, entendida como agraria. Da terra deveria 0 homem retirar a sua felicidade e somente nela
conquistaria o enriquecimento proprio e do grupo social do qual fazia parte (CALAZANS,
1993).

Esse ideal pedagogico se perpetuara por muitas décadas e podemos dizer que somos
seus herdeiros, pois a ideia de uma educacdo vocacionada ressurge em todos 0s momentos
que a educacao do campo ¢ discutida, embora os significados desta “vocagao” possam diferir.
O entendimento comumente realizado parece estar sedimentado na concepgédo de educacéo
rural, como aquela que, além de ensinar a ler, contar e escrever pode incluir técnicas agricolas

em seu curriculo e assim estara contribuindo para fixar o homem no campo.

A apropriacdo da discussdo da problematica da educacdo rural, na perspectiva dos
sujeitos que nela atuam e sofrem as auséncias de politicas que as contemplem, dar-se-a4 no
bojo do movimento de educagdo popular, que compreendemos com Paludo (2001) “como
uma pratica educativa que se propde a ser diferenciada, isto €, compromissada com o0s

interesses e a emancipacgéo das classes subalternas”. (ANTONIO, LUCINI, 2007)

A educacdo do campo desde a sua implantacdo pelos Padres Jesuitas, até a década de
1930, ndo tinha importancia alguma para a sociedade, por motivos socioculturais porque
atendiam aos ditames das classes elitizadas das oligarquias agrarias, que na sua interpretacdo
politico-ideol6gica 0 homem do campo ndo deveria adquirir conhecimentos para nado

incomodar as classes dominantes em todos 0s seguimentos da sociedade.
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Somente a partir de 1920, € que surge o ruralismo pedagdgico com o objetivo de
fixar o homem a terra, vinculando a sua aplicabilidade a uma escola integrada com as
condicdes locais e segundo Leite, essa iniciativa surgiu em funcdo dos movimentos
migratorios que despertou um olhar mais atento para as escolas rurais que até entdo, eram
instaladas isoladamente em comunidades sem nenhuma vocacgao e isso perdurou por muito
tempo. Para tanto, a disciplina de técnicas agricolas deveria ser incorporado ao curriculo
como uma forma de contribuir para fixacdo do homem ao campo, numa préatica pedagdgica

conhecida como educacgéo vocacionada.

Durante o Estado Novo, teremos um silenciamento de muitas lutas, tal qual o que

calou sobre o fechamento das escolas anarquistas.

A partir da década de 1950-1960, porém, emergem e se consolidam movimentos
ligados as mais variadas instancias sociais, como os Movimentos de Cultura Popular (MCP),
do qual participou Paulo Freire, 0 Movimento de Educacdo de Base (MEB), criado pela
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e os Centros Populares de Cultura
(CPC), criados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE). E nessa emergéncia da educacio
popular nos anos de 1960 que o educador Paulo Freire demarca uma proposta de educacédo
libertadora.

As reflexBes possiveis diante das dificuldades na apropriacdo de uma préatica
pedagogica fundada na concepcdo de uma educacdo libertadora, que, juntamente com outras
préticas sociais e politicas, viabilize uma transformacdo social, nos impelem a afirmar que
necessitamos, como educadores, continuar a reinventar nossas praticas pedagogicas,
problematizando-as, para que, assim, se tornem, elas também, tematicas em processo de

conhecimento.

Processos de conhecimento que sempre estdo historicamente situados, que sdo
engendrados em movimentos que podem propor rupturas ou ndo com as formas de educar.
Adentrando o campo do curriculo e, nele, o das praticas pedagdgicas, a intima relacdo entre a
sociedade que temos e a que queremos pode ser potencializada a realizar as transformacoes
pelas méos dos trabalhadores ou, entdo, permitir que elas continuem sendo determinadas por

agentes externos, desvinculados das problematicas vividas pelos povos do campo.
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A histdria da educagdo popular, uma das geradoras dos fundamentos da educacéo do
campo como vimos anteriormente, possibilita-nos compreender que os anseios populares de
transformar a sociedade em que vivemos encontraram nos Temas Geradores uma das formas
de problematizar essa realidade, mas também nos mostra que 0s processos historicos estdo
sempre se fazendo, e, como agentes deste processo histdrico necessitamos nos situar em
constante refazer-se. Essa dinamicidade processual constitui-se em matéria de reflexdo, que
nos permite sempre reelaborar nossas praticas pedagdgicas no sentido de uma educacao
necessaria a libertacdo e nos remete ao desafio constante de reinventar as formas como as
produzimos, o que significa refletirmos sobre a complexidade em que nossas praticas

educativas estdo imersas.

O conhecimento que a populacdo que vive no semiarido, tem sobre a 4gua € muito
pouco, ou seja, ela desconhece a origem e o sistema de atuacdo das chuvas; ndo sabe por que
ocorrem as secas; ndo tem ideia de qual a quantidade de &gua necesséria, por dia, més e ano, a
vida das pessoas e dos animais; ndo domina as diferentes formas de construir cisternas e/ou
perfurar pocos; e, finalmente, desconhece a importancia da higiene da agua (PINTO; LIMA,
2005).

Por isso é tdo importante a existéncia de Educacdo no campo, que teria como objetivo
desencadear a discussdo sobre a construcdo de um curriculo escolar que considere as
especificidades e potencialidades da regido semiarida, estimulando a formulacdo de politicas
educacionais que impulsionem o conhecimento, a divulgacdo e a utilizacdo das tecnologias
de convivéncia nessa regido. Nesse processo de construcdo, é importante a compreensdo das
diversidades climatica, econémica, cultural, politica e social da regido. A proposta € que se
desenvolva a aprendizagem da realidade local, com a finalidade de contribuir para a melhoria
de vida da populacdo do Semidrido brasileiro. Por exemplo, a partir da compreensdo a
respeito do clima da regido, passa-se a compreender a seca como um fenémeno natural que
ndo pode ser combatido, mas que €é preciso buscar novas maneiras para lidar com essa
realidade e transforméa-la (PINTO; LIMA, 2005).

De qualquer forma, nunca devemos esquecer, que a I Conferéncia Nacional “Por

uma Educagdo Basica do Campo” aconteceu em Luziania, Goias, de 27 a 31 de julho de 1998,
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e teve como principal objetivo “ajudar a recolocar o rural e a educagédo que a ele se vincula, na
agenda politica do pais” (FERNANDES, CERIOLI & CALDART,; 2004).

A ideia ndo é de rejeitar os contetdos tradicionais das disciplinas, mas de reconsidera-
los ou requalifica-los. E fazer com que nas escolas do Semiarido brasileiro no se aprenda s6
sobre metrd, seméaforo, péssego, morango, mas que também se aprenda sobre caatinga,
cisterna, cacimba, agua, cabra, umbu, roca, etc. A pretensdo € desenvolver uma educacao
direcionada para a convivéncia com o Semiarido num sentido mais amplo e, a partir dai, ter
uma melhor convivéncia com o mundo e com sua complexidade. E esse € um trabalho que
envolve varios segmentos da populacdo, como gestores publicos (prefeito, secretérios,
vereadores, diretores das escolas, professores), lavradores, lavradoras, criadores, etc. E
trabalhar a formacdo dos professores, o papel do professor, o papel da escola, o papel do
prefeito, da secretaria de Educacdo e dos demais secretarios, e todos podem e devem
participar da elaboracdo da nova proposta pedagdgica para 0 seu municipio. Com essa
tematica, pretende-se construir um referencial para as escolas do Semiarido brasileiro. E essa
proposta é respaldada pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°
9.394/96,6 e pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) (PINTO; LIMA, 2005).

Importa mencionar que a defesa de uma escola rural “voltada a uma vocagdo”
agraria, como mecanismo de fixacdo do homem no campo, insere-se na logica do liberalismo,
gue mantém desatreladas as instancias educacdo e desenvolvimento como um processo

coletivo.

Para a doutrina liberal, as transformacdes na educacdo sdo suficientes, ja que
compreende que a ascensdo social dos individuos varia de acordo com as aptiddes de cada
um, ou seja, a escola deve oferecer igualdade de condigdes de acesso, mas isso ndo contempla
as condicbes materiais de acesso a escola, apenas é entendida como oferecimento de vagas
para todos (CUNHA, 1991).

Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a participacdo da populacdo € uma
das mais relevantes metas a se atingir. E preciso que a sociedade tenha a nogéo da necessidade
de adotar novos hébitos de producdo e padrdes de consumo, principalmente em relacdo aos

recursos hidricos e a energia, priorizando o emprego de tecnologias limpas e utilizacdo



35

racional dos recursos naturais. E necessaria a conscientizacio de todos da necessidade de
conservar o ambiente (PINTO; LIMA, 2005).

Nesse sentido, a Educacdo Ambiental desempenha um papel fundamental na medida
em que promove o entendimento das interagdes entre os diversos fatores, como o clima, o
solo, a gua, a vegetacdo e 0 homem. Portanto, a sustentabilidade esta intimamente ligada aos
ensinamentos da Educacdo Ambiental adotada no trabalho realizado pelo Programa de
Convivéncia com o0 Semiarido com o0s pequenos produtores. Esse trabalho levou-lhes
conhecimentos importantes sobre os elementos basicos do processo produtivo na pequena
producdo. A partir da utilizacdo desses ensinamentos, foi possivel melhorar a produtividade
da terra e, consequentemente, assegurar a melhoria nas condi¢fes de vida tdo desejada pelos
pequenos produtores: terra com producdo, agua para sustentar essa producao e alimento para

saciar suas necessidades e comercializar (PINTO; LIMA, 2005).

Tudo isso s6 foi possivel quando se entendeu a forma apropriada de conviver com o0
Semiéarido, pois € esse 0 objeto da proposta. A Educacdo Ambiental pode ser considerada
como um instrumento eficiente na potencializacdo do desenvolvimento local sustentével,
considerando que a sua préatica induz a mudanca de habitos, atitudes, valores, comportamentos
e conceitos, levando também a comunidade a discussfes, o que da um novo significado as
praticas sociais, delineando uma nova realidade que comeca a ser transformada a partir de
atitudes conscientes das pessoas (PINTO; LIMA, 2005).

Mesmo que as decisbes de ordem politica e econdmica tenham um papel
fundamental na reestruturacdo socioecondmica de um local ou municipio, se a intencdo € a de
alcancar o desenvolvimento local, € preciso haver alguma forma de mobilizacdo e iniciativas

dos atores locais concentradas num projeto coletivo (BUARQUE, 1999).

E, com vistas a mudanca do paradigma do desenvolvimento ndo sustentavel para o
de desenvolvimento sustentavel, é preciso que haja uma mudanga de consciéncia, uma

mudanga nos modos de pensar e uma transformacao de valores (JARA, 1998).

Refletindo sobre essa ldgica, chegamos a conclusdo de que nds precisamos de

educacdo ambiental que assuma a complexidade, a globalidade, a criticidade e a
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responsabilidade para melhorar as condi¢Oes de vida das geragdes futuras respeitando as
identidades esculturais e a diversidade das mdltiplas da sociedade em todos os recantos do
planeta. Nesse sentido, ndo podemos pensar pela 6tica do mercado capitalista, que estimula o
consumismo, o individualismo e a competitividade, visando apenas o lucro sem levar em
conta a ética, a solidariedade entre os seres humanos e a preservagdo da propria vida de todos

0s seres inseridos no meio ambiente em que vivemos.

Partindo dessas prerrogativas e fazendo uma andlise critica sobre essa tematica,
verificamos que a educacdo ambiental centra-se em objetivos e agdes para a criacdo de
espacgos de convivéncia, onde devemos da énfase a importancia de contextos reais de vida e
de préaticas cotidianas com prioridade para producdo de conhecimentos capazes de mudar a
realidade social. Os projetos podem criar esses espacos coletivos e contemplar temas
originarios das comunidades educativas como por exemplo os grave problema do saneamento
basico, destacando a agua como tema de relevancia social. Isso vai muito além dos contetdos
descontextualizado e fragmentado, tratados superficialmente nos livros didaticos, dos ciclos
hidrolégicos, de sua composicdo quimica. Assim sendo, a educacdo ambiental abrange a
problematica da escassez, contaminacéo, distribuicdo, legislacdo etc., num processo educativo
dindmico que possa ir muito além das ideias, desde que tudo seja a beneficio das

comunidades.

A educacdo ambiental pode também desencadear um movimento inovador,
fortalecendo o papel politico da escola, através de uma metodologia participava e dialdgica
objetivando envolver as bases da comunidade. Nessa dindmica, os temas gestdo ambiental
participativa, distribuicdo de &gua, contaminacdo e escassez, por exemplo, devem ser
focalizados a partir de um diagnoéstico da situacdo no bairro, cuja abordagem se pauta nos
principios de uma pesquisa participante. Assim, os laboratérios vivos sdo configurados de tal
maneira que acabem convergindo para 0s processos de ensino e aprendizagem,

protagonizando tematicas a partir das vivéncias cotidianas.

Com efeito, s eixos tematicos devem levar em consideracdo os saberes locais, as
experiéncias vividas pelas populacdes nativas aperfeicoadas pelo conhecimento cientifico
oferecido pelos educadores, atitudes essas que podem ser muito significativas para unir a

coletividade e ampliar, por meio das agOes existentes ou criadas, a mobilizacdo e a
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participacdo, coletiva, sendo a escola a mediadora e catalisadora no processo. Isso cria a
possibilidade de se desenvolver pedagogia que potencializa pensamento e acdo reflexiva

desses sujeitos-agentes do ensino e aprendizagem.

Também os prepara para transformar a realidade a partir do conhecimento escolar,
entendido nesse amplo processo de conhecimento como tessituras das dimensdes histéricas,

politica e cultural, desenvolvido em diferentes contextos sociais e materiais.

Esse “fazer educacional” contextualizado torna imprescindivel tratar os cotidianos
escolares a partir de necessidades coletivas, sociais, ampliando o desenvolvimento cognitivo
dos alunos, sua autoestima e capacidade de relacionamentos, interacdes e afetividade, por
meio de atividades de aprendizagens propostas através de mdltiplas problematizacGes, em
diferentes contextos (FRANCA; OLIVEIRA, 2006).

As lutas sociais ndo podem parar. Para se alcancar uma educacdo libertadora em
todas as suas dimensdes, € necessario que a educacdo para vivéncia no campo em periodos de
seca seja desenvolvida a partir da problematizacdo originaria dos movimentos agrarios, que
continuam em evidéncia, prova disso, sdo as dinamicas desenvolvidas pos-constituinte que
resultaram numa mudanca no eixo de discussdes sobre as secas e que se renova numa nova
metodologia de gestdo participativa, que vem sendo ampliada a partir dos governos Lula e
Dilma e esse debate deve se aprofundar nos proximos anos, contextualizando-se com as
propostas pedagdgicas inseridas na comunidade escolar, contemplando as necessidades de
todos os agentes envolvidos com o processo educativo da comunidade, estimulando a
autoestima e o desenvolvimento cognitivo dos alunos e que como preconiza (Franca; Oliveira,
2006) na sua citacdo e que aja uma mudanca de valores para melhor como sugere (Jara,
1998), na sua citacdo. E nessa perspectiva que seremos capazes de promover de forma muito
consciente do desenvolvimento sustentavel nas regides afetadas pela seca, notadamente o

semiarido do Nordeste brasileiro.
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CONSIDERACOES

As secas do Nordeste brasileiro, as politicas de acesso a agua no semiérido, as
politicas publicas de desenvolvidas pelos governos federais, principalmente nos Gltimos dez
anos que envolveram os governos de Lula e de Dilma Russef, foram temas pesquisados e aqui

apresentados para conhecimento da comunidade académica.

Na verdade a educacdo da vivéncia no campo em periodos de seca € a solucéo para

minimizar os problemas causados pela falta d’agua na regido do semiarido nordestino.

A abertura das escolas para a participacdo da sociedade na formacdo da proposta
pedag6gico-metodoldgica permite a existéncia de uma convivéncia harmonica dentro do
préprio ambiente educacional estendendo-se para além das fronteiras, onde todos 0s sujeitos
envolvidos com o processo ensino-aprendizagem participam ativamente da conscientizacdo
do uso dos recursos hidricos de forma correta e respeitosa para com o meio ambiente, bem
como a sua preservacdo efetiva de maneira que torne possivel a convivéncia dos seres vivos

com os fendmenos climatol6gicos desencadeantes das secas no semiarido nordestino.

Para tanto, faz-se necessario trazer a comunidade para dentro da escola,
promovendo-se a valorizagdo das culturas locais, aproveitando as experiéncias multiplas e as
ideias que possam contribuir para a construcdo de acdes de sustentabilidade, incentivando a

mobilizacdo comunitaria.

Isso é possivel, a partir da constru¢do de uma estreita relagcdo coletiva, por meio de
encontros, eventos, movimentos sociais e educativos que potencializem a instauracdo de

dialogos e de negociacdes.

A escola pode também contribuir, oferecendo os seus conhecimentos cientificos que
se concretiza atraves de dialogos, experiéncias e aperfeicoamentos, preservando a valorizagédo
do seu patrimdnio natural territorial e democratizando a intervencdo de representantes das

comunidades nos processos de gestdo ambiental compartilhada.
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A Seca é um fendmeno natural que sempre existiu e nunca vai deixar de existir. Nos
ndo podemos mudar as condi¢fes climatoldgicas, os indices pluviométricos, as quantidades
hidricas, os periodos, 0s locais e as frequéncias das suas existéncias, mas podemaos sim, criar
mecanismos capazes de oferecer condi¢bes de convivéncia com os periodos de seca, buscando

alternativas que a propria natureza nos oferece.

E preciso considerar que parte nos ganhos nas mudancas promovidas nos dois
ultimos governos Lula e Dilma sdo decorrentes das lutas historicas, por isso, devemos
trabalhar coletivamente, em harmonia com as a¢des de sustentabilidade e tudo isso e possivel
quando se promove a educacdo para vivéncia no campo em periodos de seca e que essa
educacdo permaneca por todas as geracdes, s6 assim, 0 homem torna-se instruido, sabio e
dotado de conhecimentos que contribuam com a sua formacdo ao longo da sua propria

historia.
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