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RESUMO

A politica externa brasileira entre o periodo dos anos de 2003 a 2010 caracterizou-se
pela valorizagdo das praticas de cooperagdo, seguindo a nova agenda internacional, que
trouxe consigo a necessidade de criagdo de féruns de debates com temas relevantes
como desenvolvimento sustentavel, alternativas para crises financeiras recorrentes, entre
outros assuntos pertinentes na atual conjuntura do cenario internacional. Neste sentido o
BRIC (grupo de paises emergentes Brasil, RUssia, India e China) surgiu como uma
alternativa de cooperagdo politico-econémica no sistema internacional atual. Este
trabalho propde analisar a importancia deste grupo para o Brasil. Para tanto foi utilizado
uma metodologia quantitativa através de levantamento bibliografico sobre a estratégia
de politica externa brasileira entre 2003 a 2010 para que pudéssemos entender a relagéo
do Brasil com o mundo, seu poder de influéncia no ambito regional e sua projecdo a
nivel internacional a ponto de estar incluido no grupo BRIC. A hipétese aqui levantada
considera que o Brasil ao estreitar as relacbes com estes paises, abriu o leque de
possibilidades de cooperacdo politica e econdmica, contribuindo para o processo de
insercdo internacional do estado brasileiro. Através destas iniciativas foi possivel ao
Brasil estar presente em diversos mecanismos inter-regionais de cooperacdo politico-
econdmica, dentre estes, o BRIC que tem sido um trampolim para alavancar os
interesses politicos e econdmicos tracados pelo governo brasileiro.

Palavras-chave: Politica externa. BRIC. Brasil. Russia. india. China



ABSTRACT

The Brazilian foreign policy between the period of the years 2003 to 2010 was featured
by the valorization of the practices of cooperation, following the new international
agenda, which brought with it the necessity creation of discussion forums with relevant
topics such as sustainable development, alternatives for recurrent financial crisis, among
other pertinent matters in the present juncture of international scenario. In this sense the
BRIC (group of emerging countries Brazil, Russia, India and China) has emerged as a
political-economic cooperation alternative in the current international system. This
paper aims to analyze the importance of this group to Brazil. Therefore a quantitative
methodology was used through bibliographic survey about the Brazilian foreign policy
strategy between 2003-2010 so we could understand the Brazil's relationship with the
world, their influence power at the regional scope and its projection at an international
level to the point of being included in the BRIC group. The hypothesis presented here
considers that by narrowing relations with these countries, Brazil opened up the range
of political and economic cooperation possibilities, contributing to the process of
international insertion of the Brazilian state. Through these initiatives it was possible for
Brazil to be present in various inter-regional mechanisms of political-economic
cooperation, among these, the BRIC that has been a springboard to leverage politic and
economic interests set by the Brazilian government.

Key-words: Foreign policy. BRIC. Brazil. Russia. India. China
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Introducgéo

Nossa primeira intencdo e fazer um trabalho voltado para as relagdes
internacionais brasileiras ao longo de um periodo especifico. Num primeiro momento
vamos notar que a politica externa brasileira mudou em ampla medida na década de
2000. Por isso iniciamos esse trabalho tracando um breve histérico das relacdes
internacionais ao final do século XX a nivel mundial para entdo situar o Brasil quanto a
questdo central deste trabalho que trata da nova politica externa brasileira e como
através dela o Brasil se langou em novas parcerias, novos mercados e também a um
nivel de percepgdo jamais experimentado. Por estas razdes, damos um breve destaque as
politicas externas dos governos pos-democratizacao, para melhor entendermos essa dita
nova politica externa.

Num segundo momento, tendo em vista esse novo contexto internacional,
tratamos dos rumos da politica externa brasileira entre os anos 2003 a 2010. Aqui o pais
seguiu a tendéncia da nova agenda internacional dentro de uma légica de globalizacéo,
que se tornou tendéncia imperativa dentro do proprio programa de governo do ex-
presidente Lula. O Brasil procurou explorar e aprimorar 0s aspectos que o favoreciam
em sua projecéo internacional como o poder de influéncia no ambito regional, as visitas
realizadas em diversos paises em busca de novos parceiros estratégicos, a busca por
polos alternativos de poder e a participacdo em fdéruns de cooperacdo politico-
econémicos. Por esses motivos o Brasil foi incluido no acrdnimo BRIC, pensado por
um fundo de investimento, porém, dentro dessa perspectiva, o pais se viu al¢cado ao
patamar de poténcia regional e emergente.

Assim, ao final, buscaremos compreender mais especificamente a
participacdo do Brasil no BRIC Brasil, RUssia, India e China. Por isso fazemos a anélise
de cada um dos incluidos no acrénimo, apontando os motivos que levaram esse grupo
de paises a serem percebidos como integrantes de um movimento econémico comum a
eles, por esse motivo ndo fazemos essa analise de forma tdo aprofundada quanto a do
Brasil feita no inicio do trabalho. O que se faz € mostrar o conjunto de condicionantes
que levou esse grupo de paises a tornarem-se poderosos emergentes, percebidos agora
como parte das solucbes dos problemas econémicos, financeiros e politicos do mundo.
E ndo somente por si mesmos, mas pelas poténcias mundiais assim considerados. E

dentro dessa percepcdo os diversos interesses implicitos. Aqui ressaltamos que nédo
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incluimos a Africa do Sul neste estudo por entender que sua inclusdo ao grupo foi
posterior ao periodo proposto desta analise.

Portanto, o trabalho esta dividido em trés secdes, além desta introducdo e da
conclusdo. Na primeira secdo, fazemos uma breve retrospectiva historica da politica
externa brasileira a partir do Governo Fernando Collor de Melo até o Governo de Luiz
Indcio Lula da Silva. Na segunda secdo analisaremos o poder de influéncia regional do
Brasil projetando-o para 0 meio internacional, como também decorreremos a politica
externa brasileira entre 2003 e 2010, a politica de reciprocidade e o aumento das
relacdes bilaterais e multilaterais no periodo. Finalmente, na terceira se¢cao abordaremos
a criacdo do BRIC, a insercdo do Brasil no grupo e as relagdes econdmicas e politicas
brasileiras com os paises do BRIC. Além disso, utilizamos graficos, tabelas, sitios

virtuais e relatdrios do portal do Itamaraty na construcao da ideia deste trabalho.
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1 Um breve historico, de Collor a Lula: o retrato da Politica Externa

A década de 1990 foi marcada por profundas mudancas no cenario internacional.
Iniciando com queda do mudo de Berlim em 1989, anunciando o fim da Guerra Fria que
separava 0 mundo em dois polos ideoldgicos, o anincio do fim da Unido das Republicas
Socialistas URSS por Gorbachev e a separagdo das republicas socialistas, a retirada das
tropas americanas do lraque e término da primeira guerra do Golfo e nos Estados
Unidos inicia-se um periodo de prosperidade sem paralelo ao longo de toda a década de
1990, entre outros eventos que provocaram mudancas nos ambitos politico e
econdmico.

Diante deste novo cenario internacional, a estratégia de politica externa
brasileira entre 1991 e 1994 também apresentaria mudancas ao comecar pela transi¢do
paradigmatica do Estado desenvolvimentista para o Estado Normal, que Cervo explica.
O primeiro paradigma caracterizado por uma politica de desenvolvimento industrial por

meio de fortalecimento estatal e fechamento econdémico a capitais estrangeiros.

O bloco mental do paradigma desenvolvimentista compde-se de uma variavel
ideoldgica e outra politica. Irrompeu, por certo, na América Latina, e com
maior forca no Brasil, a ideologia desenvolvimentista, que penetrou a opinido
publica, a vida politica e os estudos socioeconémicos, entre 0s anos de 1950
e 1980. Sob o signo desenvolvimentista, substitui-se o vetor da abertura do
mercado por outro conceito operativo destinado a balancear a funcionalidade
do Estado, solicitado externamente pelo conservadorismo liberal e
internamente pela ruptura a produzir sobre o atraso histérico. A busca do
desenvolvimento tornou-se vetor da politica exterior. A acepcdo do
desenvolvimento, conceito sociolégico complexo, por abranger o econdémico
e 0 social, restringiu-se, na mente dos tomadores de decisdo, de modo a
contemplar essencialmente duas varidveis: a industrializacdo e o crescimento
econémico (CERVO, p.73 e 74, 2008).

E o seguinte caracterizado pelo fortalecimento das praticas de desestatizacdo de
empresas publicas e abertura ao capital estrangeiro, tendo o préprio mercado como

regulador da economia, objetivando uma maior inserc¢ao internacional.

O paradigma do Estado normal foi, por exceléncia, invengdo da inteligéncia
politica latino-americana. Irrompeu com tamanha forca, coeréncia e
convergéncia regional entre os paises, que nada se lhe compara em outras
partes do mundo. As origens ndo se situam apenas no exterior, como
asseveram dirigentes, intelectuais e opinido conservadora: a miragem de uma
globalizagdo benigna e as recomendagdes do centro do capitalismo. Uma
vertente do pensamento latino-americano esteve subjacente a prevaléncia do
estruturalismo cepalino, aflorando ao final do século XX e fornecendo a outra
face da base mental do paradigma normal.
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Os impactos do Estado normal sobre a formacéo nacional sdo percebidos de
trés maneiras, uma positiva e duas negativas. O choque da abertura despertou
empresarios brasileiros dos setores publico e privado, acomodados que
andavam ao abrigo de um protecionismo exacerbado a que havia conduzido o
paradigma anterior. O mercado interno, amplo e reservado, Ihes bastava
antes. Com a abertura, para fazer em face a inundagdo de produtos
estrangeiros, foram forcados a modernizar suas plantas e métodos. A resposta
foi positiva e, desse modo, o choque da abertura contribuiu para elevar a
produtividade sistémica da economia brasileira — indUstria, agricultura e
servigos — e galgar mais um degrau rumo & moderniza¢do (CERVO, p.76 e
81, 2008).

O Brasil precisava de uma atuacdo mais efetiva no cenario internacional e para
isso era preciso aprofundar as relagfes politicas e econdmicas com outros paises, em
busca de estabelecer parcerias estratégicas, a fim de contribuir para o aumento do
intercambio politico-comercial do Brasil com o mundo, e esta seria a proposta do

modelo neoliberal.

Influenciado pelo clima de mudangas em curso no sistema internacional, o
governo de Fernando Collor de Mello iniciou-se, em janeiro de 1990,
enaltecendo a necessidade de modernizagdo da politica externa brasileira. A
modernizacdo proposta significava, em termos gerais, que a diplomacia
brasileira deveria buscar a inser¢cdo competitiva na economia mundial de
forma adaptada ao contexto do pensamento neoliberal (BERCARD, p.44,
2009).

Desta forma, a politica externa brasileira buscou estabelecer novas diretrizes tais
como a prioridade de parceiras economicas com EUA, Unido Europeia e Japdo e com
paises da América do Sul. Com os Estados Unidos, o governo de Fernando Collor de
Melo buscou estabelecer uma “agenda positiva” esforcando-se para aumentar as
relacOes bilaterais na area de comércio, buscando cooperagdo tecnoldgica, negociagdo
da divida externa e investimento. Na América do Sul, o governo Collor entendia que a
regido seria uma grande oportunidade de negocios. A estratégia da politica externa
brasileira com outras regides seguiu na busca por parcerias alternativas tais como:
Europa Ocidental com paises integrantes da Comunidade Econdmica Europeia CEE; e
Europa Oriental, com a desintegracdo da URSS. As relagcBes com estes novos paises
estabeleceram-se de forma diplomatica, como por exemplo, através de envio de
mensagem congratulando o Presidente da Alemanha pela unificacdo e reconhecendo o
processo de independéncia das Republicas Estonia, Letbnia e Litudnia. Com a Russia,
buscou-se a normalizacdo das relacfes e acordos feitos anteriores a desintegracdo da
URSS. Na Africa, as relacdes eram discretas e com a Asia, principalmente com a China,
o governo Collor estabeleceu como prioridade as relacdes comerciais apesar destas

terem ficado abaixo do esperado. Em suma, na gestdo Collor a politica externa brasileira
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concentrou os esfor¢os em inserir o Brasil no novo cenario internacional aproximando-
se das grandes poténcias, realizando abertura econdmica do pais, propondo uma nova
politica industrial substituindo o modelo de substituicdo de importagdes a fim de que o
produto industrial brasileiro pudesse ser competitivo no mercado internacional e
renegociacao da divida externa por meio de créditos internacionais.

A crise politica instalada no poder executivo com denuncias graves contra
Fernando Collor de Melo, primeiro presidente eleito através do voto popular direto de
forma democrética ap6s o golpe militar de 1964, levou a sua saida precoce da
Presidéncia da Republica atraves do processo de impeachment, passando a ocupar seu
lugar Itamar Franco em outubro de 1992.

Itamar Franco assumiu a presidéncia encontrando um grande desafio interno, o
controle da inflacdo. J& na politica externa procurou dar continuidade a estratégia
adotada no governo anterior se aproximando das grandes poténcias, mas também
percebeu que 0 momento era propenso a busca de novos mercados e novos parceiros
principalmente com paises do continente sul-americano, Europeu e Asiatico. Na
América do Sul, voltou-se para a solidificagdo do MERCOSUL como também prop6s
projetos como a “Iniciativa Amazonia” com objetivo de uma integracdo regional e
diminuicao da influéncia norte-americana na regiao.

Com o continente Europeu, as relacbes comerciais foram foco constante do
governo brasileiro por entender que diante da nova configuragdo do cenério
internacional era necessario ao Brasil solidificar as relacbes com 0s paises europeus, por
se tratarem de importantes mercados estratégicos para exportacdes brasileiras. E com o
continente Asiatico as relacdes bilaterais com a China e Russia mereceram destaque. As
relacbes Brasil-Russia com assinatura de acordos em &reas como meio ambiente,
seguranga e assuntos econémicos, e Brasil-China em &reas econdmica, tecnoldgica e
cientifica. Todas estas acdes da politica externa brasileira entre 1992-1994 fez parte da
estratégia tracada na busca por um espaco na nova configuracdo das relacdes
internacionais pds-guerra fria. Foi o que expds o entdo Ministro das Rela¢es Exteriores
Fernando Henrique Cardoso ao discursar na Camara dos Deputados em 1993.

O Brasil devera abrir, e ndo fechar opcfes, jogar nos diferentes
tabuleiros, buscar parcerias estratégicas e parcerias localizadas, o que exige
planejamento estratégico, visao de futuro e adaptacdo criativa. Esse esforco
devera ser inspirado pelo realismo: seréd preciso seguir as regras do jogo, ndo
poderemos mudar essas regras do jogo, ndo poderemos ficar fora da cena. Ao
mesmo tempo, deveremos perseguir 0s objetivos de uma ordem internacional
mais justa mais democratica e mais transparente a longo prazo. Deveremos
manter nossas coalizBes tradicionais e procurar novas. Temos vocacdo
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universal e portanto maior facilidade de variar nossas parcerias. Temos
condicbes de conduzir uma diplomacia diversificada e de carater
universalista (BARRETO, TOMO I, p. 238, 2012).

Seguindo essa diretriz de politica externa, o Brasil passou a ter uma melhor
visibilidade participando de forma multilateral em importantes foros que tratavam de
temas politicos e econdmicos possibilitando inser¢do internacional e abrindo novas
oportunidades.

Eleito Presidente da Republica em 1994, Fernando Henrique Cardoso
ratificou o pensamento de universalizacdo praticado pelo governo de Itamar Franco.
Baseado no paradigma do estado normal que dizia que o Estado deveria atuar de forma
minima na economia e que o préprio mercado faria o papel de regulador, FHC teve a
oportunidade de colocar em pratica o neoliberalismo no pais. No entendimento de
Cervo, produziu efeitos negativos como também positivos para as relagdes

internacionais do Brasil.

[...] o neoliberalismo produziu efeitos nocivos para as relagdes internacionais
do Brasil, como também trouxe conquistas positivas. Entre os efeitos
negativos estiveram a abertura sem contrapartida do mercado de consumo
nacional, o déficit do comércio exterior, o endividamento externo, a
alienacdo de ativos de empresas brasileiras, a submissdo a consensos e
conselhos do centro do capitalismo, a obediéncia as regras da governanca
global tragada pelos ricos em seu beneficio, o sacrificio das relagdes com os
paises emergentes em favor do primeiro mundo, em suma, uma perda de
poder do pais sobre o cenario internacional. A abertura econdmica,
entretanto, resultou com o tempo em modernizacgdo das plantas industriais e
aumento da competitividade sistémica global da economia brasileira; o
liberalismo em diminuicdo do Estado e a ascensdo da sociedade na
distribuicdo de responsabilidades sobre o crescimento e o desenvolvimento
econdmicos, bem como na acdo externa (CERVO, p.491 e 492, 2010).

O processo de privatizacdes, a exemplo de importantes empresas como a
mineradora Vale do Rio Doce, o Sistema Telebras entre outras privatizacdes em cascata
nos estados federados, tornou-se marca do governo. Assim como a insatisfacdo popular
ao perceber que tal processo pouco contribuiu para a economia do pais.

No ambito internacional o governo FHC buscou ampliar a cooperagdo com
paises do MERCOSUL, da América do Norte e paises do continente asiatico. Em nivel
regional, buscou integracdo econémica com paises integrantes do MERCOSUL, mas
deixou de lado o aspecto de integracdo institucional que necessitava o bloco. Ao passo
que procurou se aproximar de outros paises da Comunidade Andina, ja que na ocasiao,
no final de 1997, o MERCOSUL passava por crise.
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Em face do aprofundamento da crise do MERCOSUL, o Brasil decidiu
privilegiar a estratégia de alargamento da integracdo na América do Sul,
buscando reaquecer as negociacdes entre MERCOSUL e Comunidade
Andina. Em Abril de 1998, foi assinado um acordo-quadro para a criacdo de
uma zona de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina,
estabelecendo negociacdo de um acordo de preferéncias tarifarias entre os
dois grupos (BERCARD, p.99 e 100, 2009).

Nas relagdes com os Estados Unidos, voltou-se para area econdémica, mas
com a implantacdo do Plano Real, com moeda forte em relacdo ao ddlar, a balanca
comercial do Brasil com Estados Unidos apresentou-se deficitaria. Com a Unido
Europeia, mostrou interesse em manter relagcbes cooperativas com a regido buscando
estreitar o diadlogo abrindo negociacdo a fim de criar uma area de livre comércio entre
MERCOSUL e Unido Europeia, mas encontrou barreiras protecionistas por parte da
Unido Europeia principalmente no setor agroexportador que dificultou a concretizacao
da éarea de livre comércio. Tanto na Asia quanto na Africa, se buscava a cooperacdo no
campo tecnolégico e cientifico. Portanto, a estratégia tanto de politica externa quanto
econdmica exercida no governo FHC foi considerada segundo Becard, “uma lideranca
discreta” no cenario internacional, mas que contribuiu na visdao de Bueno “para uma
evolucdo do modelo brasileiro de inser¢do internacional na passagem do século XX para
0 XXI” e segundo ele foi um “ensaio do Estado Logistico” aprofundado pelo Governo
de Luiz Inécio Lula da Silva.

Em 2003 tomou posse como Presidente do Brasil Luiz Inécio Lula da Silva
gue ao assumir 0 governo manteve as politicas macroecondmicas desenvolvidas por
FHC, mas se mostrou contrario as privatizacGes, a especulacdo de capitais externos e ao
aumento da divida externa. Seguindo as diretrizes do Estado logistico “que néo se reduz
a prestar servico, como fazia a época do desenvolvimentismo, nem a assistir
passivamente as forcas do mercado e do poder hegemonico”, a politica externa

brasileira teve uma nova postura no cenario internacional.

Lula planeja outro modo de inser¢do no mundo da globalizagéo, introduzindo
remédios de equilibrio aos males da globalizacdo assimétrica. De que modo?
Reforgar o nlcleo central da economia nacional, estatal ou privado, nacional
ou estrangeiro; reconverter a politica de comércio exterior em instrumento
estratégico de desenvolvimento; conter a evasdo de renda liquida nacional;
enfim, promover a internacionalizacdo da economia nacional, desde a
plataforma regional. (...) Da era Cardoso para Lula, o Brasil evoluiu de uma
alianca estratégica com o Ocidente, feito de subserviéncia decisoria e de
ilusdo kantiana, para o universalismo de acdo, feito do jogo duro e realista
das relagdes internacionais. O Brasil de Lula molda sua politica exterior pelo
paradigma do Estado logistico, imitando o comportamento dos grandes
(CERVO in ALTEMANI, p. 257, 2005).
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Internamente buscou-se enaltecer o sentimento nacionalista na sociedade
brasileira, mostrando a esta uma nova perspectiva do ponto de vista politico e

econbmico.

Apds tomar posse, 0 novo governo manteve as politicas macroeconémicas do
governo anterior. Renovou acordos com o FMI e obteve, como por este
recomendado, superavit primario no orcamento nos dois primeiros anos de
governo, tendo ultrapassado as metas no terceiro ano. Recuperaram-se a
confianga do mercado (perdida no periodo eleitoral), o Real e as
classificacbes de risco em agéncias internacionais (BARRETO, TOMO I,
p.15, 2012).

No que se refere a estratégia de politica externa se observou dois momentos:
Primeiro, o governo Lula, através do Ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim,
declarou o interesse do governo brasileiro em expandir relacbes de cooperacdo com
diversos paises. Reforcou a importdncia do regime democratico para o sistema
internacional, mostrou a importancia do Brasil como poténcia regional fazendo mencéo
como um pais continental e apresentou através de seu histérico diplomatico que o Brasil
era um pais pacifista que também buscava promover a paz com seus Vvizinhos ou com
paises que mantinham com o Itamaraty algum tipo de relacdo. E segundo, ao fim do
quarto ano do governo Lula, Celso Amorim voltou a reafirmar que a estratégia da
politica externa brasileira estava focada em aumentar as relagdes do Brasil com o
mundo e que esta postura teria contribuido com a ideia de percep¢do de poder que os

paises tinham em relacéo ao Brasil.
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2 Brasil e a Percepcgéo de Poder

A tradicional *“hierarquia internacional que divide os Estados em quatro
categorias de poder: superpoténcia, grande poténcia, poténcia média e poténcia
pequena”, contribuiu para alimentar os debates sobre o uso do hard power e do soft
power. E que no entendimento de Gratius, a partir da categoria em que o Estado se
enquadra, determinou qual a forma de poder a ser usado pelos Estados.

Poder-se-ia dizer que, no geral, as grandes poténcias preferem usar o hard
power e as médias o soft power. Enquanto as principais ferramentas daquele
sdo medidas coercivas, intervengdes militares e sancdes econbmicas; 0s
meios deste sdo muito mais complexos. Segundo Joseph Nye, os alicerces do
soft power sdo a cultura, os valores, o poder de atracdo (atratividade) e a
politica externa. Posto que agem através da persuasdo e coopera¢do com
outros Estados, os soft powers tendem a agir dentro dos quadros de
institui¢des regionais ou foros internacionais, criando aliancas entre Estados.
Exemplos disso sdo o Grupo dos 20 e o foro de dialogo IBAS, ambos criados
pelo Brasil no intuito de aumentar sua influéncia, e de outros, no sistema
internacional (GRATIUS, p.4,2007).

Posto esta hierarquia dos Estados, em que categoria se enquadra o Brasil?
Considerando caracteristicas especificas como recursos naturais, matérias e geograficos,
aliados a um poder de influéncia no sistema internacional, o Brasil reline caracteristicas

de poténcia média como verificamos a seguir.

Segundo Holbraad, uma poténcia média pode:

1) Ocupar uma posicdo intermediaria na hierarquia internacional de
Estados, criando certo equilibrio sistémico mediante manuten¢do da paz
e seguranca;

2) Estar situada no centro de uma regido e servir de mediadora ou forca de
aproximacdo entre paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos;

3) Estar situada entre dois grandes centros antagonicos entre si, servindo
nesse caso de mediadora;

4) Estar situada entre diferentes civilizacBes e promover o entendimento
entre elas.

Assim, uma poténcia média pode assumir diferentes fungdes:

1) Contribuir com a prevengdo de conflitos e manutencéo da paz, incluindo
participacdo em missdes de paz da ONU;

2) Assumir papel ativo e forte comprometimento com o multilateralismo
internacional e regional;

3) Respeitar as normas e regras internacionais e participar ativamente em
sua formulacéo;

4) Exercer papel de mediador e pacificador em situagdes de conflito dentro
e fora de sua regido;

5) Dispor de notavel influéncia em assuntos pontuais (paz, comércio, meio-

ambiente, reducdo da pobreza etc.) da agenda internacional, tendo a
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capacidade de pautar estes temas em foros multilaterais (agenda setting)
(GRATIUS, p.5, 2007).

Ao analisar a atuacdo do Brasil nesta hierarquia internacional de Estados,
compreendemos melhor a estratégia da politica externa entre 0s anos de 2003 e 2010,
que esteve direcionada ao esfor¢co em solidificar o status de poténcia regional, preservar
o didlogo em resolucdes de conflitos, buscar novos parceiros nas relacdes exteriores por
meio da cooperacdo, como também buscar incessantemente mudancas importantes em
instituicBes internacionais a fim de que estas sejam mais democraticas, englobando
paises que hoje ndo tém poder de voto e veto, no caso do Conselho de Seguranca da
ONU. Tais acOes da politica externa brasileira contribuiram para solidificar a imagem
do pais como uma poténcia média, colocando-0 entre 0s paises emergentes que

apresentam grau relevante de poder no sistema internacional.

De acordo com a opinido do secretario-geral do Itamaraty, Samuel Pinheiro
Guimardes, o Brasil ndo sera eternamente uma poténcia média. Para
ultrapassar a sua situacdo de pais em desenvolvimento e alcancar o status de
grande poténcia, dotada de 250 milhfes de habitantes, grande potencial
agricola e energético e elevado desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o
governo acreditou ser necessario participar de forma ativa e constante dos
grandes centros decisdrios do sistema internacional. Assim, o Brasil colocou-
se como objetivo estratégico primordial ocupar um acento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU. A razdo para se insistir em tal objetivo, de
acordo com o secretario-geral, é que “é 1a que se decide quem sera atingido
pela forca ou ndo”. Interessava ao Brasil diminuir sua vulnerabilidade externa
por meio da participacéo direta nas decisdes tomadas no seio do Conselho de
Seguranga da ONU (BECARD, p. 136, 2009).

Outro aspecto que contribuiu para o Brasil ganhar status entre o0s
emergentes foi seu poder de irradiar influéncia entre seus vizinhos (atraves de relacdes
de cooperacdo ou em bloco) em prol do desenvolvimento econdmico, politico e social
da América do Sul, visdo estratégica do governo brasileiro com objetivo de manter a

regido sob sua influéncia.

Mais que uma realidade geografica, América do Sul é um projeto geopolitico,
ou invento brasileiro que demonstra a capacidade do Brasil de criar seu
préprio ambito de influéncia. Nesse sentido, o Brasil ndo s6 “aspira a
lideranca regional” e tem “influéncia politica e geoestratégica na construcao
regional”’, mas também tenta criar uma identidade regional propria
(GRATIUS, p.7,2007).

Além do mais, o poder de influéncia que hoje o Brasil exerce entre seus
vizinhos, se deu através de uma trajetéria diplomatica ao longo do tempo que mudou 0

foco de questdes fronteiricas para priorizar as relacdes pacificas entre os paises sul-

20



americanos. E que segundo Lafer contribuiu na propria “construcdo da identidade

internacional brasileira”.

A visdo do mundo e do papel do Brasil nas relagdes internacionais é fruto das
circunstancias histéricas que foram definindo nossa identidade internacional
[...] Neste processo, certos valores foram se afirmando. Entre eles o da
autonomia possivel para uma poténcia média de escala continental situada na
América do Sul. Este valor, com seus desdobramentos, passou a integrar o
mapa da acao diplomatica brasileira (LAFER, p.114, 2007).

Desta forma, o Brasil ao reunir todas estas caracteristicas de uma poténcia média
conseguiu exercer influéncia a nivel regional como também conseguiu ganhar

reconhecimento internacional.

Uma questdo relevante, e na qual existe razodvel variacdo entre 0s
emergentes é até que ponto o reconhecimento global depende do regional.
Para alguns autores, a legitimidade e o reconhecimento no plano regional é
imprescindivel para alcancar projecdo internacional, uma vez que as
poténcias tendem a valorizar a contribuicdo dos emergentes para a
estabilidade regional (BAUMANN, p. 155, 2010).

2.1 Governo Lula, abertura de novos horizontes: acordos bilaterais, multilaterais e

criacdo de foros para cooperacao internacional

A politica externa brasileira no governo Lula inseriu-se mais pro-ativamente
na valorizacdo das praticas de cooperacdo, seguindo a nova agenda internacional, que
trouxe consigo a necessidade de criagdo de féruns de debates com temas relevantes
como desenvolvimento sustentavel, alternativas para crises financeiras recorrentes além
de vérios outros assuntos pertinentes na atual conjuntura internacional.

Diante deste cenario, o governo brasileiro esteve presente em diversos
paises atuando por meio de visitas multilaterais participando de diversas reunides como:
foros comerciais referentes a OMC e Rodada Doha, a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), reunibes com chanceleres do MERCOSUL e paises integrantes da
Comunidade Andina, participacdo de reunido especial no conselho de seguranga da

ONU sobre o Haiti, participacdo de reunido ministerial como as do G20, G8, G5" sobre

1G20- Grupo das 20 maiores economias do mundo e outros importantes polos — paises membros: Africa do Sul, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Filipinas, Guatemala, india, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Tailandia,
Tanzénia, Uruguai, Venezuela, e Zimbabue. G 8 — Grupo dos paises mais industrializados do mundo mais a Russia — paises
membros: Estados Unidos, Alemanha, Canada, Franga, Italia, Japdo, Reino Unido e Russia. G 5 — paises membros: Brasil, México,
india, Africa do Sul e China.
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as negociacdes na OMC, na 60% Assembleia Geral da ONU para metas do milénio,
reunides com o forum trilateral india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) , presenca no
Forum Econémico Mundial em Davos, participacdo da Conferéncia Ministerial sobre
Fontes Inovadoras de Financiamento ao Desenvolvimento no ambito de acdo contra
fome e a pobreza realizada em Paris, cipula MERCOSUL-Unido Europeia, encontro
ministerial com paises integrantes da comunidade dos paises de lingua portuguesa
(CPLP), reunido com agrupamento de paises emergentes Brasil, RUssia, india, China e
Africa do Sul (BRICS), participacdo na Conferéncia sobre Seguranca Alimentar e
Agricola (FAO), entre outras.

Todos esses dados estdo contidos no relatorio de visitas nacionais e
internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil no periodo entre 2003 a
2010, mostrando o aumento da presenca do Brasil em reunifes importantes com

diversos paises para discutir assuntos de cunho politico e econdmico de interesse matuo.

Tabela 1: Resumo estatistico das visitas internacionais e nacionais do Sr. Ministro das
Exteriores (2003-2010)

RESUMO ESTATISTICO SR ME 2003-2010

VISITAS POR DESTINO
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Total
Nacionais 7 24 10 11 8 14 20 24 118
Multilaterais 28 26 33 26 30 20 27 21 211
América do Sul 9 7 1 10 5 6 10 7 65
Ameérica Central e Caribe 0 5 5 1 6 5 1 2 25
Ameérica do Norte 0 0 1 0 6 2 3 2 14
Europa 11 2 6 4 9 10 13 15 70
Africa 14 1 15 3 3 9 13 9 67
Asia 0 3 3 0 4 10 3 2 25
Oriente Médio 5 0 8 1 0 6 6 7 33
Oceania 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Total de visitas 74 68 92 56 71 84 96 89 630

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores - Secretaria de Planejamento Diplomatico — Brasilia, 2011.

Com os dados da tabela 1, observa-se o quanto foi expressiva a presenca do
Brasil no mundo. Na regido asiatica entre 2003-2006 foram poucas visitas realizadas na
regido, ja a partir de 2007-2009 estas visitas tornaram-se bastante intensas chegando a
dez visitas anuais, mostrando o aumento de interesse do Brasil pela regido. Com a
América Central/Caribe, as visitas se mantiveram pouco expressivas. Na América do

Sul, as visitas bilaterais apresentaram-se irregulares, pois, entre 2003-2005 estiveram
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entre nove a onze apresentando queda em 2004 com sete visitas. A partir de 2006,
houve reducdo chegando a cinco visitas no ano de 2007, o que mostra que o Brasil
passou a buscar novos parceiros em outras regides, contudo, ndo deixou de preservar
seu poder de influéncia na América. Na América do Norte, 0 aumento das visitas s6
veio acontecer em 2006-2007, chegando a seis visitas e logo em seguida no ano de 2008
diminuiu ficando duas e trés visitas até 2010. Com a Africa houve grande queda saindo
de quatorze visitas em 2003 para menos de duas vistas em 2004, retomando o0 aumento
em 2005 com pouco mais de quatorze visitas, voltando a cair em 2006 e entre 2007-
2009 houve aumento progressivo chegando acima de doze visitas em 2009, finalizando
2010 em torno de nove visitas. Ja com o Oriente Médio se manteve irregular até 2006,
variando entre cinco visitas em 2003, nenhuma em 2004, oito em 2005, apenas uma em
2006. A partir de 2007, as visitas bilaterais a paises do Oriente Médio voltaram a
acontecer com mais frequéncia chegando a seis visitas, permanecendo em 2009 e em
2010 chegando a sete visitas. Por fim, na Europa em determinados momentos com
significativos numeros de vistas € em outros poucos ndmeros, € o que mostra 2003
guando foi realizado acima de dez visitas, 2004 caiu para duas visitas, 2005 apresentou
aumento, mas a partir de 2007 intensificaram-se as visitas ficando acima de oito anuais,

chegando em 2010 em torno de quinze visitas.

Mapa 1: Paises e territorios visitados bilateralmente pelo Sr. Ministro das Relagdes
Exteriores (2003-2010)
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Fonte: Ministério das Relagfes Exteriores - Secretéria de Planejamento Diplomético — Brasilia, 2011.
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Ha de se perceber também as visitas bilaterais do Brasil no mesmo periodo.
Verificando sua intensidade, como mostra 0 Mapa 1, fica mais evidente o interesse
brasileiro em algumas regides, em detrimento de outras, como, por exemplo, a América

do Sul, a Europa e o Oriente Médio.

Grafico 1: Evolugdo das visitas internacionais bilaterais do Ministro das Relac¢Ges
Exteriores por regido
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Fonte: Ministério das Relages Exteriores — Secretaria de Planejamento Diplomatico — Brasilia, 2011.

Portanto observa-se que o Brasil aumenta significativamente sua presenga
em areas até entdo inexploradas, ou pelo menos marginalizadas, pela sua propria
politica externa. A presenca do Brasil em diversas regifes do globo, por meio de
relacOes bilaterais, acabou refor¢ando a estratégia de politica externa brasileira, a partir
de 2003. Estava inaugurada uma nova era nas relagdes internacionais brasileiras.

2.1.1 Na América

A atuacdo da politica externa brasileira na América se concentrou
principalmente na América do Sul, seguido da América Latina e Caribe e por fim o
restante do continente, incluindo EUA e Canada. Na América do Sul a politica externa

brasileira esteve voltada para unificagdo comercial da regido tendo como base o livre-
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comeércio e projetos de infraestrutura. Para tanto, o Brasil procurou trazer para si a

responsabilidade de levar desenvolvimento aos paises daquela regiao.

A énfase na integracdo fisica prosseguia e, em dezembro, o Presidente Lula
afirmou que nada menos que 43 projetos estavam em andamento na América
do Sul desde 2003, por meio de parcerias entre governos, empresas privadas
e organismos financeiros regionais. Declarou que somente os financiamentos
e garantias j& entdo aprovados pelo Brasil correspondiam a mais de US$ 2
bilhGes. Em maio de 2006, na Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal, o Ministro Amorim reconheceu que a
integracdo sul-americana era um aprofundamento de outras politicas que
haviam sido seguidas antes e que haviam se inspirado em um preceito
constitucional (BARRETO, TOMO II, p.24, 2012).

Trazendo essa responsabilidade para si o Brasil conseguiu ampliar seu
poder de influéncia na America do Sul como também aumentou as relagdes comerciais
com seus vizinhos, o que demostrou a busca do Brasil por relagcbes comerciais

alternativas.

Ao longo de 2007, os fluxos de comércio do Brasil com a América do Sul,
conforme palavras de Celso Amorim em agosto, cresceram “de forma
surpreendente”, com destaque para as exportacdes brasileiras para Venezuela,
Col6mbia e Peru. A politica brasileira com relagdo a América do Sul foi
resumida por Celso Amorim em discurso no més de agosto:

“Caminhamos no sentido de afirmar os valores da democracia, do Estado de
Direito e do respeito aos direitos humanos. O Brasil respeita as escolhas de
seus vizinhos e ndo interfere no direito soberano de cada pais de encontrar
solucdes para os problemas que enfrenta. Esta, do mesmo modo, disposto a
colaborar para ajudar paises amigos em situagdes de crise politica ou social,
sempre que chamado e na medida de suas possibilidades.”

Para continuar a justificar a prioridade sul-americana, durante
conferéncia que pronunciou em abril de 2008, o Ministro ressaltou que 0s
paises sul-americanos haviam comprado 20% das exportacdes brasileiras,
mais do que os EUA, que haviam absorvido 16%. Afirmou que a integracéo
sul-americana criava um “centro de gravitacdo alternativo” ao que sempre
existira no Norte (BARRETO, TOMO I, p.25 e 26, 2012).

Também é preciso levar em consideracdo o fortalecimento da economia
brasileira que alcangou resultados positivos com aumento do PIB e expressivo aumento

das relacGes comerciais do Brasil como o resto do continente, a pesar da crise de 2008.

Pelo lado econdmico, o diferencial entre o Brasil e o resto do continente
também esta crescendo e deve ficar ainda maior depois da crise econdmica de
2008. Em 2001, o produto interno brasileiro foi de 554.441.milhdes de
dolares, a precos constantes, segundo o World Economic Outlook, do FMI,
e era inferior a soma do produto dos demais paises sul-americanos, de cerca
de U$ 642 milhdes, segundo o FMI. Oito anos depois, essa relacdo mudou
radicalmente: o PIB brasileiro cresceu e alcangou a casa dos 1.729.000
milhdes de ddlares, a precos constantes, mais que o dobro da soma do
produto de todos os demais paises sul-americanos que chegou a cerca de
1.350 milhdes de ddlares. Nesse mesmo periodo, a economia brasileira



obteve superavits comerciais expressivos e crescentes, com todos os paises
da regido — com excecdo da Bolivia —, paralelos ao aumento dos
investimentos privados que estdo progredindo de forma constante, em quase
toda a regido (FIORI, p.19, 2011).

Na América Latina e Caribe, o Brasil mostrou estar empenhado em
diversificar as parcerias, intensificando os contatos e mantendo um relacionamento
mutuamente proveitoso com o0s paises da regido. Para tanto, o Brasil buscou estabelecer
didlogos entre os paises, promovendo e participando de reunides, e propondo solugdes
alternativas para problemas recorrentes, a exemplo de questdes como o combate ao
narcotrafico na Colémbia, a defesa pela ndo intervencdo militar, crise econémica na
Argentina, instabilidade politica na Bolivia, tensbes diplomaticas entre Equador,
Venezuela, Nicaragua e Colémbia, e a crise politica no Equador.

Na América Central o governo brasileiro buscou ampliar as relagdes
bilaterais e de cooperacdo com paises a regidao, com destaque para parceria BNDES e
Banco Centro-Americano de Integragdo EconOmica que ofereceram financiamento
através de linhas de crédito a serem investidos em empreendimentos na regido onde ja
havia algumas empresas brasileiras. Em Honduras, o governo brasileiro em 2005
demostrou interesse em iniciar negociacdes de Acordo de Livre-Comércio entre o
Mercosul e a Unido Aduaneira do Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA) e
em 2007 com o avanco das negociagdes foram firmados alguns acordos em areas

estratégicas para o0 governo brasileiro.

O Presidente Lula realizou, em agosto de 2007, visita de Estado a Honduras,
durante a qual foram firmados acordos na area de biocombustiveis, consultas
politicas, cooperacdo entre academias diplomaticas, assisténcia juridica
matua em matéria penal, agricultura (producdo agropecuaria), recursos
hidricos e satde publica (bancos de leite humano). Acordou-se também que o
governo brasileiro instituiria Leitorado de Portugués na Universidade
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) (BARRETO, TOMO II, p.95 e
96, 2012).

No entanto uma crise politica e logo apos um golpe miliar forcou a saida de
Manuel Zelaya da presidéncia hondurenha, fez com que o governo brasileiro através do
Itamaraty declarasse por nota a imprensa a suspencdo temporéaria do acordo sobre
emissdo de vistos em passaportes de diplomatas ou em passaportes comuns, assinados
por Brasil e Honduras. Essa decisdo do governo brasileiro se baseou na resolucdo da
OEA e ONU no sentido de ndo reconhecer o governo instituido por meio do golpe

militar e promover a reinstituicdo ao poder do Presidente José Manuel Zelaya. Tal
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episédio mostrou que Brasil além do empenhado em promover uma integracdo
econbmica com a regido também buscava levar, através de acBes diplomaticas, solucdo
para a crise politica instalada naquele pais. Outro pais que se observou uma maior
atuacdo do governo brasileiro foi o Haiti. Naquele pais o Brasil atua na lideranca de
uma forca de paz, promovendo ajuda humanitaria politica e miliar em prol da
reconstrucdo do pais destruido em virtude do terremoto do inicio de 2010. Nos demais
paises, Guatemala, Nicaragua, Belize, El Salvador, Costa Rita, Panama, Cuba,
Barbados, Trinidad e Tobago, Republica Dominicana, Jamaica, Bahamas, Santa LUcia,
Granada, Antigua e Barbuda, S&o Cristovdo e Névis, Sdo Vicente e Granadinas e
Dominica a estratégia do governo brasileiro também seguiu a agenda de negociacoes
comerciais, cooperacao internacional e combate a pobreza.

Por fim 0 México, 5° maior mercado das exportac@es brasileiras, o fluxo do
comeércio entre os dois paises passou a ter uma evolucdo positiva alcangando a soma de
US$ 3,2 bilhdes em 2003, por isso foi considerado importante parceiro comercial do
Brasil. No tocante a acordos estabelecidos entre México e Brasil em 2004, foi acordada
a assinatura de um acordo de cooperacdo para combate ao tréfico ilicito de migrantes
como também negocia¢fes para um acordo de Livre-Comércio entre os paises do
MERCOSUL.

Na América do Norte o governo Lula ndo poderia deixar de dar devida
importancia as relagdes comercias e diplomaticas com a regido, principalmente com 0s
Estados Unidos, grande poténcia mundial que ao longo da historia das relagdes politico-
econbémica com o Brasil foi o diferencial, principalmente para relacbes comerciais
brasileiras. A estratégia da politica externa brasileira entre 2003 a 2010 como os EUA
se deu de forma coerente e madura, no entanto ndo impediu que houvesse atritos em

alguns assuntos.

O primeiro semestre do governo Lula seria marcado por alguns atritos ou
friccbes com o governo ou outras entidades dos EUA as quais se
desenvolveram quanto as seguintes questBes: (a) a utilizacdo da base de
Alcantara; (b) atuacéo do correspondente do jornal The New York Times; (c)
atividades na Triplice Fronteira; (d) a vinculagdo entre o TPI e a assisténcia
militar; e (d) reciprocidade de vistos e tratamento de passageiros. Ao longo
do governo Lula, desenvolver-se-iam também diversos diferendos
comerciais: (a) aplicacdo de acdes antidumping pelos EUA (Emenda Byrd);
(b) subsidios para o algodado; (c) a imposicdo de salvaguardas a produtos
siderurgicos; (d) direitos autorais e SGP; (e) medidas antidumping a suco de
laranja; (f) veto dos EUA a venda realizada pela EMBRAER; e (g) subsidios
agricolas (BARRETO, TOMO II, p.144, 2012).
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Contudo, apesar das divergéncias em alguns aspectos politicos e comerciais
0 governo brasileiro continuou a reconhecer as relacdes estabelecidas com o governo

norte-americano como estratégicas e de grande importancia.

2.1.2 Europa

A Unido Europeia tem enorme peso na economia mundial e por esse motivo
0 governo brasileiro procurou aprofundar as relagbes politicas e comerciais com a
regido, parceria estratégica importante, concretizada em julho de 2007, com a primeira
clpula Brasil-Unido Europeia. A declaracdo oriunda de esse primeiro encontro
demostrou ser uma parceria visionaria com potencial politico-econdmico ascendente

que permitiu reforcar o canal de dialogo do Brasil com a Unido Europeia.

As relagBes do Brasil com a Europa mantinham-se muito importantes, mas
continuavam a enfrentar a questéo dos subsidios agricolas. Em 26 de junho, o
governo brasileiro emitiu nota em que informou ter tomado conhecimento de
que os Ministros da Agricultura dos Estados-membros da UE haviam
decidido, naquela data, introduzir reformas na Politica Agricola Comum
(PAC) com objetivo de reduzir os niveis de subsidios concedidos aos seus
agricultores. Ressaltou que o protecionismo agricola europeu e os subsidios
bilionarios com que a Europa sustentava sua agricultura constituiam um dos
fatores mais distorcivos do comércio agricola mundial, com graves prejuizos
para paises exportadores competitivos, como o Brasil (BARRETO, TOMO
Il, p.171 e 172, 2012).

Com diversos temas de interesse mutuo, as agendas bilaterais e
internacionais convergiram em aspectos como educacao, ciéncia, tecnologia, comércio,
meio ambiente, entre outras. Entretanto, a principal dificuldade que o Brasil continuava
a enfrentar era os entraves comerciais oriundos dos subsidios agricolas que dificultavam
a exportagdo dos produtos brasileiros para a Europa. Portanto, ciente dessa realidade, o
governo brasileiro procurou defender a diminuigcdo dos subsidios agricolas da Unido
Europeia junto a OMC, com destaque para os produtos: agucar, banana, frango, pneus e

carne.
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2.1.3 Africa

As relagOes estabelecidas com o continente africano receberam importante
atencdo do governo brasileiro entre os anos de 2003 a 2010, com esfor¢os na promogéo
de uma relacdo de cooperacdo com a regido. As relacBes estabelecidas com a Africa
eram de grande importancia para Brasil. No campo estratégico é uma regido de muitos
recursos minerais onde o Brasil poderia atuar de forma a promover o desenvolvimento
para os africanos estabelecendo uma parceria de que também se beneficiasse. E 0 mais
interessante para o0 governo brasileiro era o grande mercado consumidor africano
absorvendo produtos brasileiros. Por essas razdes, o governo Lula procurou estabelecer
forte aproximagdo com paises do continente africano, basta observar a quantidade de
viagens* feitas pelo chefe de estado brasileiro para a regido, assim como também a
representacdo diplomatica do governo brasileiro no continente africano foi
significativamente aumentada chegando a 33 embaixadas em 2006.

Sendo assim, gracas aos esforcos do governo brasileiro foi possivel estabelecer
parcerias com Varios paises africanos com acordos de cooperacdo em diversas areas

como ciéncia, tecnologia, educacéo, defesa, energia e salde.

2.1.4 Oriente Médio

Nesta regido, o Brasil procurou aprofundar as relagGes bilaterais com varios
paises. Para tanto, estabeleceu maior contato com os paises arabes como a Liga dos
Estados Arabes, o Conselho de Cooperacdo do Golfo e a Unido do Magrebe Arabe.
Com relacdo os conflitos presentes naquela regido, o governo brasileiro se pronunciou
em favor ao uso do diélogo para encontrar uma solugdo pacifica para os problemas da
regido. Contudo, apesar da complexidade politica que o Oriente Médio apresenta, 0
governo brasileiro conseguiu ampliar sua presenca na regido com abertura de seis postos
com trés embaixadas em Oma, Chipre e Catar, e trés consulados na Turquia, Palestina e

Libano.

* Essa quantidade de viagens ja esta pormenorizada neste trabalho na tabela 1, ficando atras apenas da Europa e a frente da América
Latina. Esses nimeros mostram a fundamental importancia da Africa para o governo brasileiro no periodo de 2003 a 2010.
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2.1.5 Asia

Nesta regido o governo brasileiro conseguiu estabelecer importantes parceiros
comerciais, entre os quais estdo China, Jap&o e india.

A China porque estabelece como o Brasil cooperacdo em diversas areas na qual
podemos citar a aeroespacial com parceiras em fabricacdo de avides de uso comercial e
em projetos mais avancados como lancamento de satélites; na area farmacéutica com
compartilhamento das experiéncias brasileiras no combate a AIDS junto a capacidade
chinesa na producdo de medicamentos genéricos no combate desta doenga; no
intercdmbio de conhecimentos nas areas de ciéncia e tecnologia; e na &rea da
agroindustria sendo a China importante mercado consumidor dos produtos primarios e
minerais brasileiros.

O Japéo por representar um parceiro tradicional nas relac6es bilaterais tanto no
ambito comercial quanto diploméatico. O Brasil possui grande representagdo da
comunidade nip6nica em seu territorio e isso (argumento) foi usado pelo governo Lula
para enaltecer a relacdo com o Jap@o em busca de intensificar as relacdes bilaterais, para
isso procurou reforcar os lagcos de cooperacdo nas areas de saude, educacdo, ciéncia e
tecnologia.

A India é uma alternativa do governo brasileiro para diversificar seus parceiros e
ampliar relacbes com grandes paises em desenvolvimento. Com a india foi possivel
estabelecer cooperacdo bilateral em setores de informacdo, energético, farmacéutico,
ciéncia e tecnologia com programas conjuntos de pesquisa no campo de biotecnologia
de informacdo técnicas ao HIV/AIDS e doengas tropicais, e nas areas de combate ao
analfabetismo e a fome e reducéo da pobreza.

Contudo a atuacdo da politica externa brasileira no governo Lula ndo se focou
apenas para relagBes estabelecidas com estes paises, procurando também estabelecer
contatos multilaterais com paises da Asia central e na Asia ocidental onde promoveu a
abertura de embaixadas , 0 que chamou atengdo para 0 aumento da representatividade

diplomatica do Brasil na Asia de forma geral.

Durante o governo Lula, seriam abertas ou reabertos dez postos diplomaticos
ou consulares na Asia: as embaixadas em Colombo (Sri Lanka), Daca
(Bangladesh), Pionguianque (Coreia do Norte) e Yangon (Mianmar); e 0s
Consulados em Cantfio (China), Hamamatsu (Jap&o) e Mumbai (india). A
esses sete postos, somar-se-iam trés embaixadas na Asia Central e Ocidental:
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Astana (Cazaquistdo), Baku (Azerbaijao) e lerevan (Arménia) (BARRETO,
TOMO I, p.406, 2012).

Portanto, tais dados mostram o esfor¢co do governo brasileiro em se fazer
presente em diversos paises asidticos na busca por ampliar as relacdes diplomaéticas e
comerciais na regido. Esse esforco mostra a vontade do governo brasileiro de estar

representado em diversas areas do globo.

2.2 Parcerias Alternativas

Baseando-se nas praticas do multilateralismo da reciprocidade, o Brasil
buscou o livre comércio onde este fosse acompanhado pela reciprocidade entre as
nacdes. Neste contexto, 0s paises emergentes procuraram mostrar que haviam
conquistado espaco nas relacdes internacionais, tendo uma maior participacdo nas
principais instituicbes como, OMC e ONU. Sobre questdes referentes a OMC o governo
brasileiro procurou demostrar que no atual cenario internacional ndo havia mais espacgo
para economias isolacionistas ou protecionistas. E em resposta a politica retrograda
praticada na OMC, criou-se 0 G20 composto por paises emergentes que queriam fazer
valer suas opinides e que as politicas estabelecidas no seio da OMC contemplassem nao
s0 os paises desenvolvidos, mas também os emergentes.

Os esforcos por mudancas apresentados internacionalmente pelo governo
brasileiro ndo se concentrou apenas no campo econémico, mas também no politico com
a busca de apoio de outros paises por mudancgas no Conselho de Seguranca da ONU,
formando assim o grupo do G4 (Brasil, india, Alemanha e Japdo), paises emergentes e
desenvolvidos que almejam integrar o conselho como membros permanentes.

Portanto, o Brasil definia sua posicdo de pais emergente de relevante poder
em institui¢Oes internacionais e se aproximava dos paises do hemisfério Sul objetivando
parceiros alternativos. Esse comportamento também pode ser entendido, segundo
Corréa, como forma de cooperacéo na “modalidade sul-sul””, promovendo o processo de
inser¢do internacional. Sendo assim, o Brasil ao procurar ampliar seus parceiros
internacionais se faz presente em mecanismos inter-regional como Brasil, RUssia, India
e China (BRIC), india, Brasil e Africa do Sul (IBAS), Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) , Clpula América do Sul — Paises Arabes (ASPA), Cupula

América do Sul — Africa (ASA) , Forum de Cooperacio América Latina — Asia do Leste
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(FOCALAL) , Cupula América Latina, Caribe e Unido Europeia, onde se insere
exercendo poder de influéncia. Entre esses mecanismos direcionaremos nosso estudo a
partir de agora no BRIC analisando sua criagdo, a importancia desse grupo no sistema

internacional e como se insere o Brasil no grupo.

2.3 O BRIC, a criacao do Acronimo

A ideia BRIC surgiu em 2001, pelo economista Jim O’Neill do Banco de
investimentos americano Goldman Sachs, que por meio da apresentacdo de um relatério
intitulado Building Better Global Economic BRICs mostrava o desempenho das
economias dos paises emergentes, Brasil, Russia, india e China e tinha como objetivo
mostrar aos clientes do banco a importancia desses mercados em uma projecdo futura de
investimentos. O conteldo do relatorio trazia informacdes sobre o crescimento das
economias destes paises nos ultimos anos e fazia uma projecdo de desenvolvimento
destes paises para dez anos a frente, procurando mostrar que investir no Brasil, Russia,
india e China a médio e longo prazo seria interessante, haja vista a perspectiva de
crescimento destas economias. Dois anos mais tarde o Goldman Sachs publicou um
segundo relatério denominado Dreaming with BRICs: The Path to 2050, onde fazia uma
projecdo do crescimento do PIB destes paises até 2050, levando em consideragdo o
ritmo de crescimento nos ultimos anos e o tamanho da populacéo destes paises. Além
do mais, o BRIC, segundo o Goldman Sachs, passou a ter importante papel para atual

conjuntura internacional.

O Goldman Sachs afirmou, na ocasido, que Brasil, Russia, India e China se
tornariam responsaveis pela transformagdo da economia mundial, com
impactos profundos e abrangentes, uma vez que estes paises viriam a ter um
papel central no desenvolvimento econdmico global. A instituicdo ressaltou
que isso se daria porque os BRICs possuiam potencial objetivo para se
tornarem pecas-chave no cenario politico-econdmico mundial, bem como
reuniam as condicGes politicas subjetivas para desenvolver 0s processos
necessarios para que isso aconteca (VISENTINI, p.149 e 150, 2011).

Diante do que ja se inferia sobre estes paises, de como exerciam sua
influéncia nas relagdes internacionais e em decorréncia das mudancas que ocorriam em
escala global nas areas politica, econdémica e social, 0 BRIC é entendido como paises

gue possuem potencial para provocar alteracdo do statu quo econémico a nivel mundial
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por apresentarem importante expansdo econémica comparada aos paises desenvolvidos.
Assim sendo, o BRIC surgiu no cenario internacional ndo como um bloco
institucionalizado, mas como férum ou um mecanismo que foi utilizado por seus
integrantes para estabelecer uma relacdo mais intensa e articulada de cooperacao
politico-econémica, e embora ndo tenha um carater formal, este agrupamento se

constituiu atraves da vontade politica dos seus integrantes.

Os BRICS, talvez, correspondam, até certo ponto, a um grupo ou plataforma
dos emergentes que surge frente ao espago ocupado pelo G7 no mundo
desenvolvido. Assim, os BRICS podem ser considerados essencialmente um
férum no qual se relnem os grandes emergentes, os paises dinamicos do
mundo, os que foram pouco atingidos pela grande crise de 2008, que se
prolonga na Europa e nos EUA até hoje (a excegdo seria a Russia, duramente
alcancada pela crise). Esse férum ndo pode ser considerado, conforme
lembrou, um instrumento de unido comercial ou mesmo de cooperagao eco-
ndmica. Talvez corresponda a um mecanismo de dialogo politico ou a um
local de debate sobre reformas da ordem mundial (FIMENTEL, p.109, 2013).

Conforme se analisava sobre estes paises, reunir os Chefes de Estado para
dialogar em conjunto foi uma consequéncia concretizada em setembro de 2006 com a |
Cupula do BRIC, organizada as margens da 612 Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas,
quando foi possivel discutir interesses em comum a todos, ndo sé no ambito econémico,
mas, também no politico.

Em abril de 2010 foi realizada a Il Capula do BRIC em Brasilia, onde foi
dado um passo em direcdo a institucionalizacdo vertical com a reunido no nivel de
Chefes de Estado/Governos, estes entendendo que diante das mudancas que ocorriam
em escala global nas mais diversas areas, era preciso apoiar uma ordem mundial
multilateral equiparavel e democrética, preservando o direito internacional e o respeito
matuo. Sendo assim, naquela Cudpula foi possivel estabelecer um discurso mais
harmdnico em assuntos como: a regulamentacdo financeira, a fim de se evitar que crises
como a de 2008 ndo se tornassem recorrentes no sistema financeiro internacional; um
comércio internacional equitativo, sem privilégios ou politicas protecionistas; processo
de desenvolvimento; combate a pobreza, por meio da cooperagdo técnica e financeira a
fim prover o desenvolvimento social sustentavel; acesso a energia, reconhecendo que o
dominio desse recurso proporciona um avanco na qualidade de vida dos povos e
contribui para o crescimento econdmico dos paises; mudancas climéticas, reconhecendo
0 assunto como grave, com a necessidade de politicas de amplitude global no combate;

terrorismo, repudiando e combatendo todas suas formas; aliancas das Civilizac0es,
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reconhecendo a importancia em se manter o didlogo; e sobre o Haiti, mostrando
solidariedade prestando ajuda para a recuperacdo politica e econémica daquele pais.

Na Il Cupula, esta realizada em Sanya, na China, em abril de 2011, houve a
entrada do quinto pais ao grupo, a Africa do Sul, demostrando abrangéncia de grupo
constituido por paises de continentes diferentes, mas, com similaridades que interagem
entre si. Além disso, 0s avangos, no que tange a manutencdo do dialogo e ao acréscimo
de temas pertinentes a agenda global prosseguiram, a exemplo da crise financeira de
2008, em que se colocou em discursdo uma reforma adequada no sistema monetério e
financeiro internacional a fim de trazer uma maior estabilidade ao sistema.

As reunides seguintes, a IV Cupula realizada em Nova Delhi, em marco de
2012 e mais recentemente a V Culpula realizada em Durban, em marco de 2013,
prosseguiram nas discussdes realizadas nas cUpulas anteriores contribuindo para o
aumento da credibilidade do BRIC e consequentemente a influéncia do grupo no

sistema internacional.
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3 O BRIC no atual sistema internacional

O BRIC atua como férum de cooperacgéo politico-econdmico, e tém inserido
em suas pautas de discursdes temas relevantes sobre a necessidade de mudanga em
instituicBes internacionais, preservacao e defesa da paz, combate a desigualdade social e
atencdo para area do desenvolvimento em ciéncia e tecnologia, o que tem levado ao
grupo status e poder de influéncia na nova configuracao do sistema internacional.

E bem verdade que os quatro paises possuem aspectos politicos, econdmicos
e sociais distintos o0 que, em certa medida, pode dificultar o entendimento destes como
grupo, como proposto. Vejamos um breve olhar sobre cada um deles.

A China, entre os quatro, € o unico considerado uma poténcia mundial,
superpoténcia detentora do poder bélico nuclear e também membro do Conselho de
Seguranca da ONU. A economia chinesa flutua nas maiores taxas de crescimento
econdmico do mundo estando entre 7% e 10% ao ano, nas duas Gltimas décadas. E o
pais mais populoso da terra, e possui gigantesco mercado consumidor interno. Tem
apetite voraz por matérias-primas, bens de consumo durdveis e ndo duraveis para

alimentar, vestir e entreter sua populagéo de 1,4 bilhGes de pessoas.

No que se refere a China, ela foi durante muito tempo vista como uma
“oficina do mundo”, devido a seus baixos custos; mas certamente 0S novos
mandarins que compdem sua elite dirigente ndo se contentam com esse papel
“ricardiano” tradicional que Ihe seria atribuido na atual divisdo mundial do
trabalho. De fato, a principal vantagem comparativa, absoluta e relativa, da
China, é sua grande populagdo, o seu infindavel ‘exército industrial de
reserva’, dai sua posicdo imbativel na producdo de manufaturas de massa,
especialmente eletrénicos, e produtos industriais em geral. Esse fator é
excelente para a China, elevando a qualificacdo profissional de sua
populagdo, trazendo renda e prosperidade para o pais (BAUMANN, p.137,
2010).

Na area de ciéncia e tecnologia estd na vanguarda do processo, orquestrando
a mudanca de producdo de produtos baratos e sem qualidade, para produtos de alto
valor agregado (o que necessita de altos investimentos em educagdo universal, e isso a
China tem feito com efetividade). No entanto, o pais ainda possui indices de
desigualdade social relativos a paises subdesenvolvidos, apesar de ter tirado 500

milhGes de pessoas da linha da extrema pobreza. Outro aspecto que diferencia a China é
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seu regime politico. Apesar de todos 0s avangos na economia vive uma ditadura desde a
Revolucdo de Mao Tsé Tung, em 1949. Desde entdo, ndo ha na China liberdade de
expressdo, eleicdes para a escolha dos lideres chineses e seu Primeiro Ministro é sempre
indicado e escolhido pela elite do Partido Comunista Chinés, no seu principal
congresso. Por causa disso, diz-se que a China € um exemplo de pais hibrido, dado seu
regime politico ditatorial e sua economia de mercado eficientemente globalizada.

A Rdssia é considerada uma superpoténcia media no tabuleiro geopolitico.
Foi protagonista da antiga guerra fria e possui arsenal bélico nuclear. Hoje esse pais
vive uma situacdo de dubiedade. Detém fartos recursos naturais, entre 0s principais o
petrdleo e gas natural, assim como diversos outros minérios e hidrocarbonetos. E o
maior pais do planeta, ocupando vastas regibes da Asia e margeando todo o leste
europeu. Também possui assento permanente no conselho de segurangca da ONU, pelas
razdes supracitadas. Tem uma populagéo envelhecida e poucos jovens (ndo passam pelo

bonus demografico que o Brasil passa, por exemplo) e por isso ela tem declinado.

A populagdo russa diminui regularmente. Ndo eram mais do que 145 milhGes
de habitantes em 2009, um grande recuo desde 1990. Vinte e cinco por cento
da populacdo tem mais de 60 anos, e somente 15% tem menos de 15 anos. A
queda populacional e o envelhecimento dos russos sdo, evidentemente, um
grave problema para o crescimento (BENACHENHOU, p.195, 2013).

Mesmo diante deste dilema, a Russia tem uma economia emergente
respeitada em todo o mundo e mediante a sua situacéo historica de carater excepcional
ela exerce grande e pesada influéncia nos paises do leste europeu e do centro da Asia.
Esse fato que se confirma diante da boa relagdo diplomatica com o Ird que afirma que
seu programa de energia nuclear € pacifico, diante das acusacdes de que estaria
desenvolvendo a bomba atémica, por parte das poténcias ocidentais. Outra situacéo é a
propria politica interna russa. Observando as Ultimas eleicdes na Russia tem-se que
desde o alegdrico Boris I€éltsin, Vladimir Putin ascendeu ao poder. Como Primeiro
Ministro j& sdo trés mandatos, com pequeno intervalo em que Dmitri Medvedev foi seu
sucessor.

A india é o segundo pais mais populoso da terra e é o vizinho de peso da
China, rivalizando no tamanho da populacdo. Também possui poder bélico nuclear. Mas
essas sao, talvez, as Unicas semelhancas entre esses dois gigantes. Assim como seu
vizinho, a India tem uma histdria milenar de longa duracéo, e parece emergir de um
retalho de diversas outras civilizagdes do passado. Muito antes de a India ter sido

colbnia do impeério britanico, ja era uma nagdo poderosa. A sua construcdo passa pela
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influéncia profunda da religido que acabou por determinar aspectos culturais varios

como o desenvolvimento da matematica, da engenharia e das castas naquela nagéo.

A india tem, de fato, uma populacdo gigantesca, que deve ultrapassar a da
China em alguns anos mais. Mas 0 que provavelmente mais pesa em seu
favor, no atual processo de globalizacdo, sdo estruturas econdmicas e um
ambiente de negdcios mais capitalistas, ademais de algumas instituicdes
universitarias de qualidade, tragos que ela exibe gragas, justamente, a heranca
inglesa deixada pela antiga metropole colonial, e que se manifesta também no
regime politico democratico, no sistema juridico “inglés” e em certas outras
instituicbes puabicas. A favor, ainda, de sua inser¢do quase natural na
globalizagdo, figura uma didspora indiana nos EUA e em outros paises que
permite o estabelecimento de vinculos de negdcios e de servicos com as
empresas inovadoras do pais asiatico, associando mais estreitamente 0s
indianos a economia global (BAUMANN, p.137, 2010).

Hoje a India integra o BRIC devido a sua economia robusta e enorme
mercado consumidor, além do forte ritmo de crescimento econémico. O pais se destaca
na engenharia civil de megaconstrugdes, na mineracdo de ferro e outros minérios.
Também se destaca na exportacdo de cérebros nas areas da matematica, aeroespacial,
minérios, engenharia civil de construcdo e automotiva. Atualmente a india avanca na
tentativa de resolver seus anacronismos histéricos como a questdo das castas que
atravancam o desenvolvimento social indiano. O investimento em educagdo na India
ndo é universal, 0 que consiste num grave problema para a sociedade e economia.
Assim como o Brasil, a india quer um assento permanente no conselho de seguranca da
ONU, embora essa pretensdo esteja muito prejudicada dado que a india esta envolvida
num conflito regional contra o Paquistdo, pela regido da Cachemira. Outro ponto é o
fato de seu vizinho de peso, a China, fazer parte desse conselho, o que dificulta
sobremaneira as pretensdes indianas.

Contudo, entre aspectos que distinguem seus membros e virtudes que 0s
tornam similares, o BRIC, no &mbito das rela¢des internacionais ganham caracteristicas
proprias.

O grupo expressa uma legitimidade evidente. Qualquer redesenho da
comunidade internacional, no contexto do crescente multipolarismo que
parece emergir, terd de levar em conta esse grande conjunto.

Amanhd, sera possivel ou mesmo provavel imaginar um mundo
complexo — com varias estrelas, sem hegemonias ou estrelas principais —

onde se desenvolverao formas de dialogo entre parceiros — segundo modelos
ad hoc para tratar de questfes especificas.

Sem tentar exercicios de futurologia, no entanto, pode-se verificar que
o0 grupo dos BRICS goza de uma flexibilidade que expressa um pragmatismo,
uma auséncia de formas de lideranga visando a hegemonias, um respeito por
institui¢des ja criadas, com o objetivo de que o grupo, na sua qualidade de
férum dos grandes, possa continuar a desempenhar no futuro, pelo menos
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préximo, o papel de um instrumento Util para a aproximacéo entre Estados e
para a defesa da causa da paz (PIMENTEL, p.115 e 116, 2013).

3.1 O Brasil no BRIC

O promissor crescimento econémico fez gerar boas expectativas sobre o
futuro do BRIC. Juntos possuem caracteristicas importantes, sdo paises continentais,
possuem uma enorme populacdo (42% da populagdo mundial) e ttm um mercado
consumidor gigantesco para ser explorado. E o Brasil, como se insere neste grupo? Para
responder esta pergunta analisaremos as relac@es politicas e econdmicas do Brasil no
BRIC.

No periodo entre 2003-2010 a estratégia da politica externa esteve
voltada a ampliar as relagbes multilaterais com diversas regides do mundo com o
objetivo de aumentar as exporta¢fes e promover o aumento das reservas monetarias do

pais.

Uma das principais contribui¢des do governo Lula foi a restauracdo da
politica externa como instrumento da estratégia de desenvolvimento
restabelecendo a vinculacdo que existiu no passado. Neste particular, a
aproximagdo com 0s novos polos de poder cumpre papel estratégico. Do
ponto de vista politico e analitico, este movimento ndo deve ser enquadrado
como mera politica de prestigio, nem como retorno ao protagonismo
brasileiro na lideranca do G77 no passado. Ha ponderaveis interesses
brasileiros em jogo, tendo em vista a consolidacéo do capitalismo brasileiro e
sua projecdao internacional ante as caracteristicas da geopolitica das na¢fes no
século XXI (BAUMANN, p.174, 2010).

Aliado as politicas publicas de promogdo ao desenvolvimento social como
programas habitacionais, de combate a fome e a miséria e maior poder de compra das

classes média-baixas do pais, 0 aquecimento do mercado interno foi possivel.

O presidente Lula, eleito em 2002 e reeleito em 2006, manteve em suas
linhas essenciais o rumo tracado por Fernando Henrique Cardoso, porém
acrescentando elementos importantes. Reforcou o programa social
anteriormente langado, atribuindo-lhe maior quantidade de recursos e
diversificando suas vertentes sociais: reforco da ajuda as familias para
escolarizagdo das criancas, desenvolvimento da eletrificacdo rural para os
menos afortunados, sustento da habitacdo social mediante auxilio direto aos
mal abrigados. Os programas do presidente Lula foram ajudados pela boa
conjuntura econdmica local e mundial, que aumentou 0s meios a disposicao
do Estado. Essa situacdo permitiu também ao presidente colocar em marcha
uma politica de relancamento anticiclica, no momento em que a conjuntura
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internacional reduziu as exportaces. Essa politica favoreceu direta e
indiretamente o combate a pobreza (BENACHENHOU, p.92, 2013).

Elementos que associados ao desempenho externo fizeram com que o Brasil
ganhasse poder de influéncia internacional. No BRIC, esse poder de irradiar influéncia
foi aprofundado, tanto as relagdes politicas quanto comercias do Brasil com o grupo. No
campo politico o Brasil conseguiu intensificar o didlogo com os demais membros do
BRIC, participar de maneira atuante em reuniées da OMC, discutir medidas e combate a
desigualdade social de forma conjunta e propor mudancas em instituicdes
internacionais.

Na area do comércio, as relagdes do Brasil para a China, india e RUssia
destacam-se pela quantidade de commaodities exportadas para estes paises como minério
de ferro, soja e subprodutos, café, acucar, etanol, celulose, carnes, sucos de laranja,
fumo, nidbio, petrdleo, entre outros produtos, caracterizando o Brasil como importante

pais agroexportador.

Em relagdo a China, soja em graos e minério de ferro correspondem a metade
do valor exportado pelo Brasil. Para a india, cobre e 6leo de soja sdo quase
40% da pauta de exportacdes brasileiras, e as exportagfes para a Russia séo,
predominantemente, de carne bovina e agucar. Cabe registrar, ademais, que a
soma dos dez principais produtos, nos trés casos, corresponde a percentual
bastante elevado do valor total exportado pelo Brasil para esses mercados (
BAUMANN, p. 19, 2010).

Aspectos positivos podem ser observados no que se refere ao nicho de produtos
da pauta de exportacdo. O pais tem mostrado comprometimento em adequar os produtos
exportados, principalmente no setor agroexportador, fazendo rigoroso controle de
pragas e doengas, melhorando a quantidade e qualidade dos produtos para alcancar
credibilidade e aceitagdo no mercado externo.

Em um mercado mundial que se tornou estruturalmente de alta, o Brasil tem
vocagdo para tornar-se ator dominante. Ja é o segundo produtor mundial de
soja, o primeiro de café e o terceiro de milho. Gragas a seu rebanho bovino
de 205 milhdes de cabecas, é também o primeiro exportador mundial de
carne desse animal. Vende em muitos lugares além da Europa, apés as
dificuldades encontradas nesse continente.

A producéo de cereais, que aumentou 152% no decorrer dos ultimos 20 anos
em uma &rea em crescimento de 25%, atingiu 155 milhdes de toneladas, das
quais 70 milhGes em gréos de soja. Esse rapido aumento da produtividade,
em um clima permissivo, é resultado de inovagdes locais continuas, mudanca
de técnicas de cultivo impelidas por um fluxo crescente de investimentos
nacionais, mas também  estrangeiros, notadamente em  soja
(BENACHENHOU, p.83 e 84, 2013).
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Estas iniciativas do governo brasileiro contribuiram para que o volume das
exportacBes aumentasse consideravelmente ao longo das décadas de 1990 e 2000
principalmente entre paises emergentes, onde foram concentrados os esfor¢os do Brasil
no aprofundamento das relagdes multilaterais. As Tabelas 2 e 3 a seguir mostram a
evolucgéo das exportagdes como também as importacdes com o BRIC no periodo 1990-
2010.

Tabela 2: Parceiros Comerciais do Brasil - Exportagéo (%) em relacdo ao total
exportado1990 - 2010

Pais 1990 1995 2000 2005 2009 2010
China 1,22 2,59 1,97 5,77 13,2 15,25
india 0,53 0,69 0,39 0,96 2,23 1,77
Russia 1,22 0,77 2,46 1,87 2,06

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, |

ndUstria e Comércio Exterior (2010). In: Lima, Maria Regina Soares de,

Brasil e polos emergentes do poder mundial: Russia, india, China e Africa do Sul. 2010.

importado1990 - 2010

Tabela 3: Parceiros Comerciais do Brasil - Importacéo (%) em relacdo ao total

Pais 1990 1995 2000 2005 2009 2010
China 0,82 2,08 2,19 7,08 12,46 14,09
india 0,08 0,34 0,49 1,63 1,72 2,34
Russia 0,82 1,02 0,98 1,11 1,05

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Cgmércio Exteriqr (2010). In: Lima, Maria Regina Soares de,
Brasil e polos emergentes do poder mundial: Russia, India, China e Africa do Sul. 2010.

Os dados da Tabela 2 nos mostram que o destino das exportacdes brasileiras
ocorreu principalmente para a China, seu principal parceiro no grupo, e que ao longo
dos anos foi aumentando gradativamente e hoje € considerado o maior parceiro
comercial do Brasil. Seguido pela india, em menor volume, mas que representa uma
parceira promissora, haja vista, o grande mercado consumidor a ser explorado. E por
ultimo a Russia, apesar da tabela mostrar que as relagcBes comerciais brasileiras com o
pais passaram a ser contabilizadas a partir de 1995, percebe-se que o comércio com 0s
russos se comportou de forma estavel, acontecendo seu melhor desempenho em 2005
quando as exportagdes brasileiras para o pais chegou a 2,46%, melhor resultado entre
1995-2010. Ja na Tabela 3, com relagdo as importacdes brasileiras com China, india e
Rdassia, inferiram que importamos mais produtos da China, principalmente a partir de

2005 a 2010. Seguido da india, chegando a importar 2,34% em 2010. As importacoes
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provenientes da Russia sdo de menor nimero, se compararmos as importagdes do Brasil
com os demais membros do BRIC no mesmo periodo.

Entretanto, ndo podemos deixar de mencionar 0s aspectos negativos do
comércio agroexportador brasileiro. Trata-se do baixo valor agregado dos produtos
exportados que dificulta o desenvolvimento econémico brasileiro atribuido a falta de
investimento no setor tecnoldgico, cientifico e de inovacdo. No caso do Brasil, é
necessaria a diversificacdo da pauta de exportacdo como também melhor qualidade
destes produtos. Além disso, o Brasil precisa resolver problemas nos setores de
infraestrutura, inddstria e energia. Na infraestrutura, melhorar as condic¢des de rodovias,
diminuir o desperdicio no escoamento da producéo até destino final e modernizar portos
para recebimento da producdo. No setor industrial, investir em inovacdo tecnoldgica
para fortalecer o setor. E no setor energético, investir em outras fontes de energia. Tais
problemas s&o considerados o gargalo ao desenvolvimento do Brasil.

Portanto, os aspectos politicos nos levam a inferir que o fato do Brasil estar
inserido no BRIC possibilitou ao pais ter uma melhor visibilidade internacional, ganho
de status ao se posicionar em debates politicos em instituicdes como a ONU ou em
questBes econdmicas na OMC e contribuiu para ampliar o Soft Power para além de suas
fronteiras. Entretanto, nas relages comerciais estabelecidas com o BRIC, o Brasil ainda
precisa resolver problemas estruturais. E preciso diversificar a pauta de exportacéo,

investir em infraestrutura, ciéncia, tecnologia e inovagéo.
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Concluséao

Este trabalho teve por objetivo analisar a estratégia de politica externa
brasileira no periodo 2003-2010 fazendo, a principio, uma retrospectiva histérica
identificando fatores que contribuiram para o aumento da influéncia e credibilidade do
pais no ambito internacional e como também os aspectos que favoreceram o Brasil a
adquirir status de pais emergente ao ponto de estar inserido no BRIC.

Diante do que foi exposto, podemos afirmar que o modelo de Estado
Logistico executado pelo governo Lula levou Brasil a ter nas relagdes internacionais
uma desenvoltura antes ndo obtida pelo pais. O Brasil agiu em diversas regides através
de relagbes bilaterais e multilaterais, difundiu praticas de multilateralismo de
reciprocidade e sugeriu com outros paises emergentes mudancas em instituicdes
internacionais (ONU e OMC). Tudo isso favoreceu sua inser¢do internacional. Outro
aspecto que contribuiu com esse processo foi o poder de influéncia através do Soft
Power, desenvolvido pelo Brasil em sua regido, ganhando reconhecimento no plano
regional e projecdo internacional. Através destas iniciativas foi possivel ao Brasil estar
presente em mecanismos inter-regionais de cooperacao politico-econdmica entre estes,
0 BRIC que tem sido um trampolim para alcancar os interesses politicos e econdmicos
tracados pelo governo brasileiro.

No BRIC foi possivel ao Brasil exercer maior poder de reivindicagdo por
reformas da atual governanca global. Contudo, observamos também que o BRIC, em
termos das perspectivas politicas para o sistema internacional, ainda precisa adquirir
robustez para alcancar as mudancas almejadas pelo grupo. Apesar do BRIC apresentar
assimetrias politico-econdmico-sociais, ele tem adquirido respeito e credibilidade no
cenario internacional.

Sobre a insercdo do Brasil no BRIC, entendemos que esta relacdo contribui
para o crescimento das relacdes politicas, diplomaticas, econémicas e comerciais
brasileiras. Essa inser¢do satisfez as expectativas da politica externa brasileira em
ampliar a cooperacdo politico-econbmica com paises que passaram a expressar
relevante poder de influéncia nas relagdes internacionais. Entretanto, o Brasil ainda
apresenta problemas internos de cunho estrutural, pesada carga tributaria, educacédo
universal de baixa qualidade e grande desigualdade social que impede a criagdo de

condicGes favoraveis ao pleno desenvolvimento.
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