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RESUMO

As Relagbes Internacionais representam uma das mais variadas e multidisciplinares
areas de estudo. Ademais, € uma area extremamente dinamica e suscetivel a mudancas
significativas ao longo do tempo. No que diz respeito a essas rupturas, um dos periodos
considerados mais emblematicos para o campo em questdo é o fim da Guerra Fria. A quebra
de paradigma gerada a partir desse evento historico foi visivel em todas as subareas da
disciplina, sendo uma delas a Seguranca Internacional. Assim, no fim do século XX, ocorre
um processo de alargamento e aprofundamento do escopo da Seguranca Internacional — que
antes s6 focava em aspectos tradicionais e no Estado — fazendo emergir teorias como a da
Segurangca Humana. Tal teoria nos auxilia, portanto, a alicercar a abordagem do caso
colombiano que tem sua historia marcada por conflitos. No ambito politico a rivalidade entre
liberais e conservadores contribuiu com o estado de violéncia cronica, dando origem aos
polos belicosos: grupos insurgentes, representados principalmente pelas FARC; o préprio
Estado e as Forcas Armadas, de objetivos difusos e rupturas politicas; e, por fim, os
paramilitares, defensores de interesses elitistas e principais violadores dos direitos humanos.
Durante o Governo Pastrana (1998-2002) foi implantado um Processo de Paz, a partir disso,
portanto, pretende-se entender por que, nesse periodo, ndo houve geracdo de seguranca
humana — e, por conseguinte, da paz —, enfatizando os movimentos de baixo para cima
(peacebuilding from below), tipicos da abordagem dos Estudos de Paz. Assim sendo, o
trabalho serd estruturado em trés tdpicos. Inicialmente, mostra-se necesséario apresentar o
arcabouco teorico, passando pela apresentacdo da area da Seguranca Internacional, da teoria
da Seguran¢a Humana, do peacebuilding from below e da definicdo de movimentos pela paz,
procurando, portanto, perceber as conexdes existentes entre eles. Em seguida, procura-se fazer
um apanhado do histérico do conflito colombiano e das mobiliza¢Bes pela paz, buscando,
porém, focar no periodo do governo de Andrés Pastrana. E, por fim, objetiva-se analisar —
através das lentes oferecidas pelas abordagens da SH e do PFB — o processo de paz
implantado no periodo — avaliando os motivos para sua falha —, identificando também os
grupos e movimentos de baixo para cima existentes na Colémbia e sua influéncia tanto antes,
quanto durante a administracdo Pastrana.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Humana; Peacebuilding from Below; Movimentos de Paz;
conflito Colombiano; Governo Pastrana.



ABSTRACT

The International Relations represent one of the most diverse and multidisciplinary
field of study. Moreover, the study of international relations is extremely dynamic and
susceptible to significant changes over time. With respect to these ruptures, one of the most
iconic periods considered for the field in question is the end of the Cold War. The paradigm
shift generated from this historical event was visible in all subfields of the discipline, one of
the International Security. Therefore, at the end of the twentieth century, there occurs a so
called process of broadening and deepening the scope of International Security — which was
previously focused on traditional issues and the State — providing rise to theories such as the
Human Security. Such a theory helps us, therefore, to base the approach of the Colombian
case that has a history marked by conflict. On the political scope, the rivalry between Liberals
and Conservatives contributed to a state of chronic violence, giving birth to the warlike poles:
insurgent groups, mainly represented by the FARC; The State itself and the Armed Forces,
with blurry goals and political ruptures; and, finally, the paramilitaries, defenders of elitist
interests and major human rights violators. During the Pastrana government (1998-2002)
there was deployed a peace process, based on which we aim to understand whether during this
period was generated human security, emphasizing the bottom up movements (peacebuilding
from below), a typical Peace Studies approach. Thus, the work will be divided into three
topics. Initially, it seems necessary to present the theoretical framework, through the
presentation of the area of international security, the theory of human security, peacebuilding
from below and from the definition of peace movements, trying thus to realize the
connections between them. Then we try to summarize the history of the Colombian conflict
and mobilizations for peace-seeking, however, focusing on the period of the government of
Andrés Pastrana (1998-2002). Finally, the objective is to analyze - through the lens offered by
the approaches of SH and PFB - the peace process implemented in the period - evaluating the
reasons for their failure - also identifying the groups and movements upwards in existing
Colombia and its influence both before and during the Pastrana administration.

KEYWORDS: Human Security; Peacebuilding from below; Peace Movements; Colombian
conflict; Pastrana Government.
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CONSIDERACOES INICIAIS

As Relacbes Internacionais representam uma das mais variadas e multidisciplinares
areas de estudo. Seu carater abrangente permitiu o desenvolvimento de diversas linhas de
pensamento, que se refletiram na grande quantidade de correntes que dialogam e disputam
espaco na disciplina. Por tal motivo, o estudo das relagbes internacionais é extremamente
dindmico e suscetivel a mudancas significativas ao longo do tempo. No que diz respeito a
essas rupturas, um dos periodos considerados mais emblematicos para 0 campo em questdo é
o fim da Guerra Fria.

A quebra de paradigma gerada a partir desse evento historico foi visivel em todas as
subéareas da disciplina. Em uma delas, a dos Estudos de Seguranca Internacional, é possivel
observar 0 aumento da atencdo dada a conflitos de natureza distinta aos que dominavam 0s
debates até entdo. A partir disso, diversas pesquisas na area da Seguranca Internacional tém
buscado ampliar e aprofundar o escopo da sua agenda de pesquisa, a fim de englobar ndo s6
novos temas, mas também novas perspectivas epistemolégicas.

Tal evolucdo nos Estudos de Seguranca faz com que as analises dessa matéria
escapem a comum dicotomia entre Guerra e Paz, compreendendo que ha uma gama de
eventos mais complexos que merecem atencdo especial. Essa percepgdo proporcionou o
desenvolvimento de uma série de novas abordagens. Entre essas, encontra-se a chamada
Seguranca Humana (SH), que procura ir além das preocupacdes com aspectos tradicionais
centradas na figura do Estado, envolvendo questbes militares e de defesa nacional. Assim, tal
abordagem foca, principalmente, nos individuos, na sociedade onde vivem e nas questdes que
podem ameagar a sua seguranca, limitando suas capacidades de pleno desenvolvimento. Uma
vez colocada em pauta a importancia da participacdo do individuo no conflito, diversos
tedricos de Seguranca Humana e dos Estudos de Paz vdo explicitar o seu papel essencial na
resolucdo de eventos dessa natureza.

Portanto, levou-se em consideracdo que, para essas correntes, o papel da sociedade
civil na solugdo de conflitos, negligenciada nos estudos cléssicos, é tdo importante quanto o
das Forcas Armadas. Como exemplo de tal atuacdo, destaca-se, na presente pesquisa, 0S
chamados movimentos de baixo para cima que se voltam ao tema da geracdo da paz. Essa
dindmica é apresentada por Oliver Ramsbotham, Hugh Miall e Tom Woodhouse (2005,
p.217) como peacebuilding from below (PFB), processo através do qual se objetiva dar o

poder necessario as comunidades, para fazer delas peacemakers locais.
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Levando em consideracdo as ferramentas tedricas advindas dessas abordagens e
tomando como pressuposto que questdes de Seguranca ndo podem limitar-se aos momentos
de Guerra, constata-se que a América do Sul ndo pode ser vista como uma regido pacifica.
Logo, indo além das definicBes tradicionais de seguranca — que veem as possibilidades de
conflitos sendo criadas apenas por e entre Estados — percebe-se que essas dinamicas podem
ocorrer no ambito interno dos paises, partindo tanto de atores ndo vinculados ao 6rgéo estatal
quanto do préprio Estado, que pode se configurar como causador de inseguranca a sua
populacéo.

Por conseguinte, no que diz respeito a tais dindmicas de seguranca na América do Sul
e dentro da dtica do novo carater dos estudos da subarea em questdo, encontramos na
Colémbia uma das principais problematicas do continente. A cultura de violéncia se instalou
nesse pais a partir da sua independéncia e, se desenvolveu, aumentando a area de abrangéncia
e as motivacdes dos atos violentos. A base para o conflito nasceu no ambito politico, onde o
poder foi sempre dividido entre dois partidos: o liberal e o conservador. Essa rivalidade deu
origem aos polos belicosos da crise colombiana — grupos guerrilheiros de esquerda, grupos
paramilitares de direita e o Estado com as Fuerzas Militares de Colombia — que foram
responsaveis, ao longo das décadas, por diversos eventos extremamente violentos, marcando
profundamente a histdria do pais.

Entretanto, durante as eleicdes que elegeram Andrés Pastrana presidente — para 0s
anos de 1998 a 2002 —, foram apresentadas propostas que buscavam abarcar novas dimensdes,
dando maior atencdo ao individuo e as questdes sociais que geravam o conflito ou eram
causadas por ele — e que tinham sido negligenciadas até entdo. Tais propostas estavam
reunidas no projeto para um processo de paz, que buscaria principalmente o didlogo entre
Estado e grupos insurgentes, além da contencdo do paramilitarismo.

Assim, é com base em tais propostas que se busca analisar o mandato de Andrés
Pastrana a fim de identificar os principais motivadores para a falha do processo de paz e
questionar se o viés mais voltado para o individuo foi ou ndo privilegiado em algum momento
das negociagGes — em outras palavras, se 0 Governo Pastrana e as negociagdes para a paz
geraram seguranca humana no pais. Isto é, se as causas estruturais do conflito foram
mitigadas, e se as necessidades béasicas da populacdo foram atendidas — aumentando o elo
entre sociedade civil-Estado e diminuindo aquele entre sociedade civil-grupos guerrilheiros.
E, se isto ndo ocorreu, qual foi 0 motivo. Ademais, para realizar essa analise enfatizam-se 0s

movimentos de paz que partem do desejo da prépria sociedade de civil, sendo assim
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consideradas ac¢des de baixo para cima — como base no conceito de peacebuilding from below
e intimamente relacionado a abordagem da Seguran¢a Humana.

Como apresentado até esse ponto, metodologicamente, a investigacdo desenvolvida
durante o trabalho sera focada em apenas um estudo de caso. Esse tipo de andlise —
comumente tratada no campo das ciéncias sociais como single case study — oferece ao
pesquisador as oportunidades para atingir maior profundidade nas pesquisas. Além disso,
Arend Lijphart (1971), em obra seminal, recomenda que se concentre a analise num recorte
temporal especifico e em variaveis-chave, sendo possivel, assim, otimizar o tempo e tornar o
trabalho ainda mais completo dentro daquilo que se propde. De tal forma, a presente pesquisa
trabalha com o recorte temporal que compreende 0 mandato de Andrés Pastrana (1998- 2002),
englobando o Processo de Paz que atravessou seu governo e 0s movimentos que fizeram parte
do mesmo. Sendo assim, apesar de curto, o periodo possui grande relevancia para a
compreensdo do caso como um todo.

Por outro lado, no que diz respeito as varidveis, busca-se uma ética menos positivista
com menor preocupacdo no estabelecimento imutavel de relacBes de causa e efeito. No
entanto, certa ligacdo entre variaveis parece facilmente identificada em nossa abordagem,
mesmo que seus efeitos e conclusdes sé possam ser afirmados ao final da pesquisa. Assim, se
tomarmos como base a terminologia classica apontada por Stephan Van Evera (1997), pode-
se apontar como variavel independente (A) a falha na geracdo de Seguranca Humana — que
aqui consideramos como sindnimo da geracdo de paz — associada a ndo ocorréncia do
peacebuilding from below. Como variavel dependente, destacamos (B) falha no processo de
paz em questdo. Associadas diretamente ao malogro do processo como um todo, estdo as
chamadas variaveis intervenientes: (q) a falta de estratégia na conducao dos dialogos com as
FARC; (r) a ndo inclusdo de atores — internos e externos — importantes, como 0S grupos
paramilitares — ndo foram incluidos nem combatidos — e a ONU, nas conversacdes; e, por fim,
(s) falta de coesdo em ambos os lados — governo colombiano e FARC — gerando auséncia de
confianca.

No que se refere aos niveis de analise® utilizados para realizar a pesquisa, trabalhamos
focando em dois deles, simultaneamente, isto €, buscamos observar 0 caso tanto a partir do
Estado quanto do individuo e da sociedade onde estd inserido — como a abordagem da

Seguranca Humana aponta —, trazendo assim um retrato daquilo que foi realizado nos dois

! Definimos nossos niveis de analise de acordo com a indicacéo de Kenneth Waltz. Tal qualificacdo se mostra
necessaria devido a grande variedade de atores nas Relagdes Internacionais. “Para fazer essa variedade
gerenciavel, as respostas podem ser ordenadas sob trés titulos: o homem, a estrutura dos diferentes Estados, o
Sistema de Estados. [...] Estas trés possiveis causas serdo posteriormente referidas como imagens das relacdes
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ambitos. Consideramos aqui, portanto, que para a geracao da seguran¢a humana, € necessario
que as duas partes ajam, em diversas frentes — tanto o governo quanto a sociedade civil no
movimento de peacebuilding from below. No caso estudado, investigamos se esses atores — 0
Estado agindo através de politicas que visam a geracdo de seguran¢a humana e os individuos
participando do processo, de forma ativa — de fato assumiram seus papéis, dentro daquilo que
as teorias aqui utilizadas nos levam a observar.

Dessa forma, a técnica de pesquisa aqui aplicada para andlise do estudo de caso é
abastecido por uma vasta revisao bibliografica, fundamentada em artigos, dissertacfes e teses
da area. Buscamos satisfazer a comum e essencial exigéncia académica do uso da literatura
tedrica, no momento da utilizacdo do debate entre diversos tedricos da Seguranga
Internacional e Estudos de Paz. Com isso, pretende-se uma fundamentacgéo teorica capaz de
embasar as hipoteses formuladas, ou seja, para verificar as afirmacgdes postuladas, alicercadas
nessas mesmas teorias.

Ademais, na pesquisa em questdo defende-se a hipotese de que ndo houve a geracao
de Seguranca Humana, devido a fatores como: a auséncia de estratégia na conducdo das
negociacOes; a falta de coesdo em ambos os lados; e a exclusdo de uma série de atores
importantes — internos e externos —, especialmente, da sociedade civil personificada nos
movimentos de paz. Essa combinagdo de elementos resulta no fracasso do Processo de Paz.
Assim sendo, para que se possa confirmar tal afirmacéo o trabalho sera estruturado em trés
topicos. Inicialmente, se mostra necessario apresentar o arcabouco teorico, passando pela
apresentacdo da area da Seguranca Internacional, da teoria da Seguranca Humana, do
peacebuilding from below e da definicdo de movimentos pela paz, tentando, portanto,
perceber as conexdes existentes entre eles. Em seguida, procura-se fazer um apanhado do
histérico do conflito colombiano — e das mobilizagdes pela paz, que dariam origem
posteriormente ao forte movimento pela paz presente no pais —, buscando, porém, focar no
periodo do governo de Andrés Pastrana (1998-2002). E, por fim, objetiva-se analisar — através
das lentes oferecidas pelas abordagens da SH e do PFB — o processo de paz implantado no
periodo — avaliando os motivos para sua falha —, identificando também os grupos e
movimentos de baixo para cima, existentes na Coldmbia e sua influéncia tanto antes, quanto

durante a administracdo Pastrana.
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1 ARCABOUCO TEORICO: A SEGURANCA INTERNACIONAL E O ESTUDO DA
PAZ

1.1 A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE SEGURANCA

Os Estudos de Seguranca Internacional (ESI) se desenvolveram como um dos
principais e mais produtivos campos das Relacbes Internacionais, além de serem tema de
diversos foros de discussdo da politica internacional, em especial durante a Guerra Fria.
Apesar de poderosa influéncia no processo de tomada de decisdo e do surgimento de obras
consideradas classicos da area, o conceito de Seguranca, por anos, foi tomado como implicito,
e pouca discussdo meta-tedrica® foi desempenhada pelos autores da disciplina (BUZAN,
HANSEN, 2012, p.46).

Tal lacuna em sua definigdo acabou, por muitos anos, sendo preenchida pela ideia de
Seguranca Nacional®, tomada como representacéo politica clara da aplicacdo dos estudos da
area. Por esse motivo, a origem dos Estudos de Seguranca Internacional contemporaneos
costuma ser associada a escola dos Estudos Estratégicos — explicada com maior profundidade
na proxima secao.

Apesar da abordagem tradicionalista ser a mais aceita, a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial, algumas discussdes foram levantadas. Para autores como Wolfers (1952,
p.483) e, posteriormente, Baldwin (1997, p.12), o conceito de Seguranca poderia ser visto
como essencialmente ambiguo. Portanto, “a seguranca ¢ mais apropriadamente descrita como
um conceito confuso ou inadequadamente explicado [...]” (BALDWIN, 1997, p.12). Por outro
lado, essa nebulosidade do conceito e o entrelagamento da seguranca com outras areas de
conhecimento geraram outras abordagens acerca da definicdo. Autores como Buzan passaram
a defender a criacdo de distingbes e especificacdes visando a reducdo da ambiguidade
existente na definicdo em questdo. A Seguranga, portanto, se tornaria um conceito hifenizado,
ou seja, acompanhado de uma especificacdo de seu escopo.

O vacuo conceitual foi, portanto, o responsavel pela incerteza e pouca precisdo nos

limites do estudo da Seguranga Internacional, o que é demonstrado pela inclusdo de trabalhos

2 “A meta-teoria é uma teoria sobre teorias, ou uma que especifica as condi¢des prévias para a relevancia de uma
determinada teoria.” (KEATING, PORTA, 2008, p.352).

¥Segundo Arnold Wolfers, tal Seguranca Nacional dizia respeito a “certo grau de protegdo de valores
previamente adquiridos. Nas palavras de Walter Lippmann, uma nagao estd segura, a extenséo na qual ndo esta
em perigo de sacrificar os valores centrais, se quiser evitar a guerra, e é capaz, se desafiada, de manté-los através
da vitoria nessa guerra.” (WOLFERS, 1952, p.484). Isso em muito explica a ado¢do da ideia de Seguranca
Nacional como elemento chave de uma seguranga em nivel internacional.
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das mais diversas perspectivas, como apontam Buzan e Hansen, dentro da logica de

autodenominagéo:

No6s ampliamos nossa rede e incluimos o trabalho daqueles que se
identificam como participantes dos ESI (principalmente em termos de como
elas intitulam o seu trabalho, quem eles parecem considerar como seus
leitores apropriados e, até certo ponto, onde publicam), independentemente se
todos os outros que se autoidentificam com a subarea os aceitam como
"membros"” ou ndo. (2012, p.35)

Essa ampliagdo do alcance da Seguranca segue alimentando os debates mais efusivos
do campo, criando distintas correntes de pensamento, entre os que defendem a maior rigidez
na definicdo e os que apontam para a necessidade de maior abrangéncia de fontes de ameaca
tanto quanto dos referenciais do estudo. A presente pesquisa inclina-se a uma visdo mais
critica dos estudos de Seguranca e compartilha das ideias sintetizadas por Barry Buzan e Lene
Hansen (2012) de que a ampliacdo, ndo necessariamente, esvazia conceitualmente a

Seguranca:

Isto ndo quer dizer que qualquer coisa possa virar “seguranga”; em primeiro
lugar, porque nem todas as questdes politicas podem receber a prioridade da
“importancia de seguranga” ao mesmo tempo e, em segundo lugar, porque a
construcdo discursiva de “ameagas a seguranga” sera influenciada pela
histéria de um Estado, a sua posi¢do geogréfica e estrutural, além das reacdes
(discursivas) que obtém de outros, internacional e domesticamente.
(BUZAN, HANSEN, 2012, p.69)

E perceptivel que o conceito de seguranca foi, e ainda ¢, objeto de discuss&o e pouco
consenso. No presente trabalho, adotaremos a definicdo construida por Tadjbaksh e Chenoy
(2007, p.39) que afirmam que “a mais simples definicdo de seguranca ¢ a ‘auséncia de
inseguranca e ameacas’ as liberdades do ‘medo’ (de abusos fisico, sexual ou psicoldgico,
violéncia, persegui¢do, ou morte) € do ‘querer’ (de um emprego justo, comida, e saude).”.
Além disso, a fim de refinar o conceito que sera aqui utilizado, podemos adicionar a anéalise
que afirma que “[...] uma vez que h& certa ambiguidade na frase ‘auséncia de ameagas’, a
fraseologia de Wolfers, reformula-a como ‘uma baixa probabilidade de dano aos valores
adquiridos'.” (BALDWIN, 1997, p.13). Obviamente, como supracitado por Buzan, as nuances
de cada contexto devem ser levadas em consideracao, o que torna o conceito flexivel, mas ndo
vazio.

Tal abertura, ora adotada, ndo tem como objetivo enfraquecer os debates de

Seguranca, mas proporcionar a existéncia de espago e foros de discussdo que propiciem a
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inclusdo de temas pertinentes que foram, por demasiado tempo, negligenciados no debate em

questéo.
1.2 A EVOLUCAO DOS ESTUDOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL

Mesmo com a manutencgdo da posicdo de certo prestigio dos debates tradicionais e do
constante dissenso — quanto a sua validade e importancia — no campo, a ampliacdo dos ESI é
considerada uma realidade. Para que essa abertura fosse alcancada, um vasto caminho foi
percorrido pelos debates da Seguranca Internacional. Esse percurso, em termos gerais,
acompanhou as discussdes das Rela¢Bes Internacionais, em seu campo teérico, sendo movido
pelas diversas forcas motrizes* que causaram transformacdes nessa disciplina. (BUZAN,
HANSEN, 2012, p. 77)

Os desacordos ontoldgicos e epistemoldgicos supracitados serviram, dessa forma, para
identificar diferentes posicionamentos. Esses, posteriormente, viriam a se tornar as distintas
correntes de pensamento que guiaram a evolucdo — partindo de uma abordagem histérica —
dos Estudos de Seguranca Internacional. Segundo Buzan e Hansen (2012, p. 33), 0 ponto de
partida do campo, de fato, encontra-se no imediato pds Segunda Guerra, quando as
preocupacfes com ameacas militares externas, projecdo de poder e a perspectiva de
Seguranca Nacional tomavam conta dos debates politicos e académicos. “Seguranga tornou-se
palavra de ordem (Wolfers, 1952; Yergin, 1978) [...].” (BUZAN, HANSEN, 2012, p. 33).

Dessa forma, os primeiros trabalhos a serem levados em consideracdo estavam
imersos em valores regidos por um sistema que se concentrava no Estado, apresentando uma
abordagem materialista ®, centrada nas dindmicas militares e que tratava a posicdo
estatocéntrica como uma caracteristica imutavel da andlise de seguranca (BUZAN, HANSEN,
2012, p. 74). Essa corrente, que durante muito tempo foi uma das principais abordagens do
estudo de seguranca internacional e estd profundamente vinculada ao Realismo das RelacGes
Internacionais, ficou conhecida como a Escola dos Estudos Estratégicos. “Se trata de uma

concepgdo tradicional da seguranca que caracterizou o campo dos estudos estratégicos, mas

* As Forgas Motrizes — sdo cinco: politica das grandes poténcias, tecnologia, eventos-chave, dinamica interna
dos debates académicos e institucionalizacdo — sdo agentes determinantes aos ESI. Assim, elas séo responsaveis
tanto por definir aquilo que é importante ser estudado, ou seja, quais topicos sdo relevantes para a seguranca,
como por moldar aquilo que os académicos escrevem. (BUZAN, HANSEN, 2012, p.78)

® Por materialista, nos referimos & abordagem que considera fatores histéricos como dados, impassiveis de
transformagcdo e discussdo. (BUZAN, HANSEN, 2012, p. 74).
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que também foi dominante durante décadas na disciplina das Relagdes Internacionais.”
(PEOPLES, VAUGHAN-WILLIAMS, 2009, p.5. APUD PEREZ DE ARMINO, 2013, p.27).

Durante certo tempo, eventos cruciais refletiram a influéncia dos Estudos Estratégicos
e praticamente eliminaram qualquer debate conceitual. “Enquanto a Guerra Fria continuava e
os Estudos de Seguranca entravam em seus chamados anos dourados, entre 1955 e 1965, estas
discussbes conceituais recuaram e 0 subcampo tornou-se quase exclusivamente dedicado ao
estudo das armas nucleares e rivalidade bipolar.” (BUZAN, HANSEN, 2012, p.117). A
construcdo do Muro de Berlim (1961), a Guerra da Coréia (1950-53) e a Crise dos Misseis
(1962), por exemplo, conduziam o foco de atuagdo dos académicos, civis e militares do
campo em questao.

Por outro lado, outra linha classica de pensamento — a chamada escola dos Estudos de
Paz — se desenvolvia em oposi¢do aos Estudos Estratégicos. “Os pesquisadores da paz
questionavam tanto a moralidade quanto a racionalidade dos Estudos estratégicos (BULL,
1968; WIBERG, 1981) e também os significados de guerra e paz (GALTUNG, 1969).”
(BUZAN, HANSEN, 2012, p.170). Assim, essas analises buscavam reduzir ou eliminar o uso
da forca nas relagbes internacionais. Além disso, destacavam o0s perigos do debate
Estratégico, colocando a importéncia da seguranca individual no mesmo nivel de importancia
que a seguranca estatal, o que demonstrava uma variacdo nos seus referenciais (BUZAN,
HANSEN, 2012, p.73).

Apesar das profundas criticas apresentadas pelos Pesquisadores da Paz, do ponto de
vista ético e moral aos Estudos Estratégicos, no inicio, aquela corrente ndo se afastava em
muito de uma légica positivista. Em suma, no aspecto epistemolégico, pouca distancia havia
entre as duas linhas de pensamento. “Assim como os Estudos Estratégicos, no seu inicio, a
Pesquisa de Paz também contava com um grupo de cientistas sociais e naturais que trouxeram
consigo as ferramentas metodologicas positivistas de suas disciplinas.” (BUZAN, HANSEN,
2012, p.171).

Dessa forma, a posigdo de enfrentamento entre os Estudos de Paz e os Estudos
Estratégicos se deu mais em termos normativos que pragmaticos — assim como o debate
classico das Relagdes Internacionais, entre Idealistas e Realistas — tratando, assim, de
concepcdes mais abstratas sobre o comportamento dos Estados e dos atores, que refletia os
dilemas da prépria natureza humana. (CARR, 1946, p.128).

Porém, foi a partir do fim da Guerra Fria que os estudos de seguranga sofreram grande

impacto. A propria modificacdo no cenario das relagBes internacionais, a partir da
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globalizacdo e da ascensdo do pensamento liberal, colocou em relevo a importancia de outros
atores além da figura do Estado — principalmente o individuo, que desde a década de 1990
vem recebendo maior atencdo no meio internacional (PEREZ DE ARMINO, 2013, p.27).
Assim, uma das consequéncias disso parece ter sido a evolucdo das questdes regionais de
seguranga, que ganharam um carater mais autbnomo e proeminente, tal como a ascensdo da
nogo de novas ameacas®, distintas da tradicional ameaca militar estatal. Deve-se muito desse
processo ao fim da bipolaridade e da rivalidade das superpoténcias. Sem as suas politicas
constantes de projecdo de poder em diversas regides, os atores locais passaram a ter mais
espaco para se articular (BUZAN, HANSEN, 2012, p.273).

Dessa forma, outras preocupacdes se firmaram na agenda. Havia o temor de que 0s
conflitos e problematicas tais como terrorismo e 0s estados parias (rogue states), pudessem
representar um risco vindo da zona de conflito — no hemisfério sul — para a zona de paz — o
mundo desenvolvido. (BUZAN, HANSEN, 2012, p.266) Além disso, outras questdes que
ganharam muita atengcdo foram a continuidade da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa; 0 aumento nos conflitos intraestatais; o aumento das migragdes; 0 aumento do nimero
de refugiados; a destruicdo do meio-ambiente; e a propagacdo do HIV/AIDS. (BUZAN,
HANSEN, 2012, p.287).

E impossivel afirmar que a escola dos Estudos Estratégicos entrou numa crise
completa nesse periodo ou que deixou de ter influéncia sobre as producdes na area (PEREZ
DE ARMINO, 2013, p.27). Entretanto, é prudente perceber que houve uma ruptura dentro dos
Estudos de Seguranca Internacional, seguida por uma grande adaptacao da sua agenda a temas
que ja existiam, porém, até entdo, ndo tinham relevancia na area — gerando no conceito de
seguranca, o que vai se chamar de widening e deepening’. Com essa modificacéo, ascendem &
agenda, novos elementos e setores da seguranga, novos conceitos de risco, novas fontes de
ameaga e, por conseguinte, novas abordagens (PEREZ DE ARMINO, 2013, p.30).

1.3 SEGURANCA HUMANA: O INDIVIDUO COMO FOCO

® Muitos consideram que as “novas ameagas” ndo sdo novas, como também ndo sdo isentas: fazem parte da
agenda de seguranca estadunidense, no pds Guerra Fria (MATHIAS, SOARES, 2003).

" Ap6s o fim da Guerra Fria, o conceito de seguranca passa por dois processos que vdo ser chamados de
widening e deepening. O primeiro movimento gera o alargamento da agenda, que passa a incluir novas ameacas
— n&o s6 as militares — e outros setores da seguranca no debate (PEREZ DE ARMINO, 2013, p.29). A segunda
dindmica provoca um processo de aprofundamento, isto é, questiona-se “a visdo do Estado como sujeito central
da seguranga para fazer do ser humano o ‘referente ultimo’ de seguranca, nas palavras de Ken Booth (1991:
319).” (PEREZ DE ARMINO, 2013, p.30).
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Dentro dessas novas abordagens, estdo aquelas que falam da Segurangca Humana. A
primeira vez que a ideia foi tratada, de maneira efetiva, foi em 1994, num relatdrio publicado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (KALDOR, BEEBE,
2010, p.6). Surge no ambito da Organizacdo das Nacbes Unidas, parte de um projeto
denominado United Nations Intellectual History Project, que visava a aumentar a confianca
dos Estados — entre si e nas instituicdes — melhorando assim as condi¢des de seguranga
internacional (MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.38). Ademais, esse
conceito trazia, em si, criticas a forma como a seguranga havia sido tratada até entdo. “O
conceito de seguranca por muito tempo foi interpretado de forma restritiva: a seguranca do
territorio as agressdes externas, ou como a protecdo dos interesses nacionais na politica
externa ou como a seguranca global da ameaga de um holocausto nuclear.” (UNDP, 1994,
p.22).

Assim sendo, especialmente durante a década de 1990, o conceito de Seguranca
Humana se desenvolveu profundamente atrelado ao de Desenvolvimento Humano,

convergéncia atraves da qual alcancou grande éxito nos foros politicos de debate.

A Seguranca Humana esta geneticamente vinculada ao enfoque do desenvolvimento
humano, surgido em 1990 como fruto de um largo processo de reformulagdo do
desenvolvimento no qual foi determinante, por exemplo [...] a apari¢do do conceito
de necessidades humanas bésicas e mais tarde do de capacidades humanas.
(PEREZ DE ARMINO, 2013. p.23)

O conceito desenvolvido no relatério do PNUD (1994) passava a englobar ndo apenas
questdes territoriais tradicionais e referentes ao Estado, mas colocava em foco, também,
outras sete dimens@es da seguranca: econbmica, alimentar, politica, ambiental, comunitaria,
do individuo e da satde (KALDOR, BEEBE, 2010, p.6). A partir de sua evolucdo, portanto, o
conceito foi sendo trabalhado e desenvolvido. A definicdo formulada por Kaldor e Beebe
(2010, p.5) apresenta a Seguranca Humana em trés aspectos: 1) diz respeito a seguranca do
dia-a-dia dos individuos e das comunidades onde vivem, sem levar em consideragdo a
seguranca estatal e das fronteiras; 2) se refere a diferentes tipos de seguranca, e ndo apenas
aquela que é relativa a protegdo estatal contra inimigos externos. Assim, inclui também
ameacas a integridade fisica dos individuos e aquelas ligadas as suas capacidades de suprir
necessidades basicas relacionadas a questdes socioeconémicas. Esses dois aspectos vao

representar as duas vertentes do conceito e se resumem no que vai se chamar de freedom from
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fear e freedom from want®; 3) reconhece que a seguranca ndo se delimita a um territério ou
Estado, mas que precisa atravessar fronteiras j& que assim como a economia e a tecnologia,
também os conflitos, grupos terroristas e crimes, podem tornar-se questes transnacionais.
Dessa forma, observamos que a Seguranga Humana se propde a questionar diversos aspectos:
no meio politico, as relacdes de poder existentes entre estados ou dentro deles e, no plano
tedrico, as abordagens tradicionais de seguranca que privilegiam as questdes militares
estatocéntricas.

E vélido ressaltar que o conceito aqui construido por Kaldor e Beebe tem como
cenério, conflitos em curso®. Nesses casos, apesar da abordagem de seguranca humana visar,
acima de tudo, prevenir a violéncia, combatendo as condi¢fes que levam a sua geragdo, em
casos de guerras que ja eclodiram, ela “[...] se concentra em como conter a violéncia, mais do
que como ‘vencé-la’” (KALDOR, BEEBE, 2010, p.7). Ainda assim, isso ndo significa que o
uso da forca deva ser descartado como ferramenta em certas situagdes. “A for¢a tem um papel
essencial nas operacdes de Seguranca Humana: as vezes é preciso ser capaz de proteger as
pessoas utilizando o que é conhecido como hard power.” (KALDOR, BEEBE, 2010, p.7).
Porém, a novidade trazida por essa teoria € que a acdo dos militares deve estar entrelacada a
dos policias locais, profissionais de saide e acima de tudo, dos préprios civis.

A partir disso, portanto, Kaldor e Beebe (2010, p.8) listam seis principios de seguranca
humana que devem direcionar as atividades em zonas de guerra — convencionamos tratar o
conflito colombiano, dentro do nosso recorte temporal que é de 1998 a 2002, como em
situacdo de guerra, seguindo os parametros estabelecidos pelo Heidelberg Institute on
International Conflict Research no relatério Conflict Barometer 2002 (vide Tabela 1 e Mapa
1). O primeiro é referente a primazia dos Direitos Humanos, assim, mesmo em meio ao
conflito o objetivo maior deve ser sempre a protecdo dos civis. Em segundo esta a criacdo de
uma autoridade politica legitima, gerando também espagos seguros para que as pessoas
possam se engajar politicamente. O terceiro ponto é a abordagem de baixo para cima

(bottom-up approach) que traz a ideia de que as pessoas que vivem no local em conflito

8 Por "“freedom from fear" (liberdade do medo) ‘“significa estar livre das ameacas de violéncia fisica.”
(PEREZ DE ARMINO, 2013. p.31). O "freedom from want" (liberdade do querer) significa “cobrir as
necessidades basicas, mediante certo bem estar socioeconémico” (IBIDEM, 2013. p.31). Contemplando essas
duas dimensdes, a Seguranca Humana se refere a “uma situagao em que as pessoas estao livres de todas as
ameagas a integridade humana, de forma tal que se possa garantir o desenvolvimento humano, a vida e
a dignidade [...] livres da ameaca de violéncia fisica.” (IBIDEM, 2013. p.31).

® Optamos por tal perspectiva pelo fato de que a dindmica ora abordada — o caso colombiano — apresenta-se em
estado de conflito vigente. Essa distingdo € essencial devido a existéncia de certas correntes de pensamento,
dentro da Seguranca Humana que privilegiam a anélise das insegurancas humanas no dia-a-dia, isto é, fora de
situacdes de conflito.
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devem ser envolvidas nas estratégias para gerar seguranca humana, ja que em ultima analise
sdo elas que devem resolver seus proprios problemas. “Outsiders podem ajudar, mas somente
se eles entendem o que ¢ necessario; caso contrario, correm o risco de piorar as coisas.”
(KALDOR, BEEBE, 2010, p.8). O quarto principio é a ideia de que deve existir um
multilateralismo efetivo, isto é, as atuacbes internacionais devem partir de uma so
organizacao, inspirando assim maior confianga local. Em quinto esta o foco regional nas
acles, ja que a inseguranca humana ndo possui fronteiras e pode tanto atingir paises vizinhos,
como advir deles. Por fim, o sexto ponto, diz respeito a implantagdo de um comando civil
claro, pois no caso das operagdes de seguranca humana o comando deve partir dos civis e 0s
militares devem servir apenas de apoio para que a comunicagdo entre 0 meio politico e as

comunidades locais ndo encontrem entraves.

Tabela 1 — Intensidades de Conflito

Intensidades de Conflito como definido pelo Global Conflict Barometer

Estadode  Grupo de Nivel de Nome da Definicdo
violéncia Intensidade Intensidade Intensidade

As diferengas de posicio e os interesses conflitantes em um conflito latente
Conflito devem ser articuladas como exigéncias ou reivindicagdes. A outra parte
baixo 1 tem que estar ciente dessas demandas. Um conflito pode permanecer
Latente latente por longos periodos de tempo e obter relativamente pouca atencio
do publico.

nao-
violento

A crise inclui as tensGes que se expressam por meios que estao abaixo do
oge Cx limiar de violéncia. Tensas relagdes entre as partes podem chegar a um
médio 2 rise ponto de inflexdo a partir do qual o uso da forga pode tornar-se mais
provavel
Crise Uma crise severa € definida como um estado de grande tensio entre as
3 partes, que tanto ameagam recorrer 20 uso da forca ou realmente usam a
Severa forca fisica ou militar esporadicamente.

violento  alto A guerra é um tipo de conflito violento com as seguintes caracteristicas:

a) luta de pelo menos dois adversirios com forgas militares regulares
Guerra organizadas;

b) luta ndo esporadica, que dura por um periodo consideravel de tempo;

) luta intensa, isto €, que leva a vitimas e destruicio.

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Conflict Barometer - 11th Annual Conflict Analysis (2002, p.2).
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Mapa 1 - Mapa Mundi: Conflitos Violentos 2002

|:| Crise Severa . Guerra [y &}

Fonte: Conflict Barometer - 11th Annual Conflict Analysis (2002, p.4), adaptado pelo autor.

Por propor uma diferente abordagem das questdes de seguranca, esse 0 conceito vem
gozando, desde os anos 1990, de maior prestigio nas discussdes que versam sobre o
desenvolvimento e os Direitos Humanos. Porém recebe as mais potentes criticas do outro
campo ao qual pertence, o da Seguranca (PEREZ DE ARMINO, 2013. p.34). Por um lado, os
estudos mais tradicionais condenam a ferramenta por um alargamento desmedido e uma
nebulosa definicdo sobre quais elementos, de fato, fazem parte dessa agenda de pesquisa,
possuindo uma “formulagdo imprecisa, que contempla como questdes de seguranca multiplos
problemas que ndo o sdo, o que implica uma desnaturacdo dos estudos de Seguranca e,
sobretudo, o risco de minimizar as auténticas ameagas a ela.” (PEREZ DE ARMINO, 2013.
p.24). Por outro lado, os estudos criticos de seguranga apontam para algumas falhas
fundamentais do conceito. Para esses, 0 conceito ndo atinge os objetivos aos quais se propoe,
nédo desafiando, de fato o dominio do pensamento tradicional voltado para o Estado. H& uma
visivel auséncia de potencial transformador e profundidade critica. Dessa forma, a Seguranca
Humana torna-se fragil ou, ainda mais grave, vulnerdvel & manipulagdo por parte dos grupos
mais fortes da dominacdo. Aliado a ideia de responsabilidade de proteger (R2P), ha a
instrumentalizacdo da abordagem, por parte de Estados ocidentais (KERR, 2007, p.97).
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1.3.1 A corrente em perspectiva

A fim de extinguir as lacunas apontadas anteriormente, a discussao acerca da definicao
de Seguranca Humana é visivelmente essencial. Portanto, o conceito ndo so6 se distingue dos
demais estudos de Segurancga, mas também possui internamente, algumas subdivisGes. A falta
de consenso gerou tal diversidade, na qual alguns autores acabaram sobressaindo-se, obtendo
lugar de destague nos debates. Dentre este consistente universo conceitual, optamos, aqui,
pela exposicdo das abordagens consideradas fundamentais para a compreensdo instrumental
da Seguranca Humana (TADJBAKSH, CHENOY, 2007. p.40).

Desse modo, o debate que girou em torno das duas supracitadas liberdades apontadas,
polariza a Seguranca Humana entre os que defendem uma abordagem mais focada na
violéncia fisica, e aqueles que insistem na necessidade de ir além do enfoque ligado a visdo
tradicional (PEREZ DE ARMINO, 2013, p.31). Isto se d& devido & expansdo conceitual da
corrente, que deu lugar a divisdo em dois enfoques que apresentam diferengas quanto a “(...)
sua definicdo, os meios para alcanca-la, suas implicacdes politicas e, em suma, seu grau de
critica ao status quo e as relagdes de poder politico e econdmico.” (PEREZ DE ARMINO,
2013, p.31).

A primeira de tais escolas, conhecida como o enfoque amplo da Segurangca Humana,
esta profundamente associada ao relatério do PNUD, e foi a selecionada pelos governos de
paises como o Japdo. Segundo a escola ampla, Seguranca e Desenvolvimento humano se
requerem mutuamente, constituindo uma situacdo na qual as pessoas as pessoas estdo livres
de todas as ameacas a integridade humana, de maneira que seja possivel garantir ndo s6 o
desenvolvimento, mas também a vida e a dignidade (KERR, 2007. p. 95).

Para que tal circunstancia seja possivel, defende-se que o pensamento de seguranca
deve, de fato, ir além da ameaca de violéncia fisica, como o apontado no relatorio do PNUD.
Para os defensores dessa linha de pensamento, a Seguranca Humana trata ndo apenas do
freedom from fear, mas vai além, abarcando também o freedom from want (PEREZ DE
ARMINO, 2013, p.31). Significa que as ameagas tradicionais, mais facilmente mensuraveis e
observaveis ndo ficam de fora do planejamento e das politicas de seguranca, no entanto, para
esse enfoque, 0 bem estar socioeconémico das pessoas também deve fazer parte da agenda.

Ademais, a aceitagdo de tal pensamento é fortemente pleiteada por diversos autores, mesmo
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havendo diferentes percepcdes sobre a abrangéncia da seguranga humana como protecdo do
centro vital'® da vida humana (KERR, 2007. p. 95).

Certamente, pelo seu maior escopo, a escola ampla tem sido o alvo de maior parte das
criticas direcionadas a Seguranca Humana. Muitos defendem que, por englobar uma enorme
quantidade de temas, a abordagem torna a formulacdo de uma estrutura de pesquisa complexa
em niveis desencorajadores, devido ao elevadissimo numero de hipdteses causais. (Ibidem,
2007. p. 95).

Assim sendo, uma forma de evitar esse aumento de variaveis causais seria tratar uma
série de fatores relevantes como correlatas da violéncia, “[...] por exemplo, a violéncia esta
correlata com a pobreza.” (MACK, 2004 apud KERR, 2007, p.94). Tais tentativas de
fortalecer o desenho analitico da abordagem tem sido o principal mote da chamada
abordagem estreita da Seguranca Humana. Os proponentes de tal escola, assim como criticos
mais tradicionais, fortaleceram o coro dos que apontavam para a caréncia de poder de
mensuracdo do conceito (TADJBAKSH, CHENOY, 2007. p.40).

Para estes teoricos, 0 pensamento da Seguranca Humana seria mais preciso e ganharia
em exatidao se pudesse se focar na ameaca da violéncia politica contra os individuos — seja
pelo Estado ou por quaisquer outros atores —, na protecdo dos individuos em relagdo a guerra
e de outras formas de violéncia. Também ha dedicacdo na busca de formas de prevencéo para
tais ameacas. Dessa forma, a escola estreita se concentra em questdes relativas ao freedom
from fear, o que acarreta em abandono de questdes relativas ao bem estar e ao
desenvolvimento. (PEREZ DE ARMINO, 2013, p.31).

A perspectiva mais estreita tornou-se predominante no meio institucional, sendo
adotada pelos governos de Canadéa e Noruega, por exemplo, com o argumento de tornar o
conceito mais pratico e analitico. Tal abordagem foi “incorporada ao discurso e as politicas de
desenvolvimento e humanitéarias de diferentes agéncias das Nac¢bes Unidas, governos de
poténcias médias ¢ outras organizagdes.” (IBIDEM, 2013, p.32, traducdo nossa). Segundo
essa linha de pensamento, “(...) ha valor em defender a ampliacdo da agenda de seguranca
para incluir a abordagem ampla, mas fazer isso teria custos analiticos.” (KERR, 2007, p.95,
traducdo nossa).

Apesar de contar com um consistente debate interno, a Seguranca Humana representa

um profundo avanco em pressupostos ontoldgicos do estudo da Seguranca. Assim sendo,

19 para autores como Alkiri, membro da Comisséo da Seguranga Humana ao lado do Nobel da Paz Amartya Sem
desde 2003, o objetivo da Seguranga Humana é proteger o que chama de vital cores da vida humana, para
evoluir as liberdades e satisfagdes do individuo. (KERR, 2007. p. 95).
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percebe-se que tanto o enfoque amplo quanto o estreito buscam enfatizar a importancia de
observar o individuo. E é nesse sentido que, em diversos contextos, € possivel identificar os
préprios Estados como representantes de perigo e causadores da violéncia para suas
populagdes. Portanto, para a Seguranca Humana, “o individuo deve ser pelo menos um dos
pontos de referéncia para determinar a seguranca para quem, a partir do que e por que meios.”
(TADJBAKSH, CHENOQY, 2007. p.43). Dessa forma, a corrente pode ser tratada como de
importante contribuicdo para as abordagens mais criticas ou que buscam por maior

abrangéncia na agenda em questé&o.

1.4 OS ESTUDOS DE PAZ

A abordagem da Seguranca Humana — assim como as correntes criticas da Seguranca —
teve origem, também, “a partir da Pesquisa de Paz positivall”. (BUZAN, HANSEN, 2012,
p.287). O conceito, para autores como John Cockell, estd intrinsecamente relacionado as
teorias desenvolvidas pela corrente dos Estudos de Paz e o campo da Resolugdo de Conflitos.
Segundo ele, “a constru¢ao da paz (peacebuilding) é um processo continuo de prevencéo de
ameagas internas a seguranga humana advindos de conflitos violentos prolongados.”
(COCKELL APUD. PARIS, 2001. p.93).

Sendo assim, os Estudos de Paz podem ser apontados como a ponte entre a Seguranca
Humana e o campo da Resolucdo de Conflitos, que floresce a partir da mesma fonte.
Ademais, os Estudos de Paz se desenvolveram de forma diversificada e pouco uniformizada,
reunindo em si postulados de diversas correntes de pensamento que se opunham ao
pensamento tradicional. O campo em questdo proporcionou debates que envolviam trabalhos
de pacifistas tradicionais, membros da Escola do Controle de Armas, assim como estrategistas
opositores a ameaca nuclear, que dialogavam na produgdo de uma vasta gama de “pesadas
criticas as técnicas sobre a teoria e a estratégia de dissuasao, além do estreitamento da agenda
de seguranca internacional.” (BUZAN, HANSEN, 2012, p.171).

A Pesquisa de Paz teve maior forca na Europa, onde ganhou proeminéncia

especialmente apds a criacdo do Journal of Peace Research, foro onde se destacou, em

1 A paz negativa, segundo Johan Galtung, é a mera auséncia da guerra, o que no elimina a predisposicdo para
ela ou a violéncia estrutural — um conceito mais amplo de violéncia, além do fisico, englobando injusticas sociais
e desigualdades (GALTUNG, 1969) — se assemelhando ao conceito de seguranca levando em consideracao pelas
abordagens mais tradicionais. Em oposicdo a este conceito, encontra-se a ideia da paz positiva, definida como a
integracdo da sociedade humana, o que implica em ajuda mutua, educagdo e interdependéncia dos povos.
(IBIDEM, 1964.)
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especial, o trabalho de Galtung, e a distingdo entre a supracitada Paz Positiva e Paz
Negativa'?, debate essencial para o estabelecimento das premissas da Resolucdo de Conflitos.

1.4.1 O campo da Resolucéo de Conflitos

A primeira vez que esse termo foi usado para definir um campo de estudos foi em
1957 no primeiro ndmero da revista Journal of Conflict Resolution (MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.9). Essa corrente que surgiu no periodo do entre
guerras e se desenvolveu durante a Guerra Fria, teve a sua origem igualmente vinculada as
agendas dos Estudos de Paz, concentrando suas preocupacoes, primordialmente, em preceitos
opostos aqueles desenvolvidos pelos Estudos Estratégicos.

A disciplina é subdividida tradicionalmente em quatro geracfes. A primeira dessas
(1918 e 1945), segundo os autores, acompanha o surgimento do campo das Relagdes
Internacionais como uma ciéncia de paz, que tinha como objetivo evitar a eclosdo de conflitos
da mesma magnitude da Primeira Guerra Mundial. Essas iniciativas eram compostas, em
especial por cientistas naturais, médicos e outros pesquisadores, que buscavam identificar os
sintomas e produzir uma cura para a guerra, em termos pouco metaforicos (MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.34). Outros, ainda, perceberam que a questdo da
guerra possuia tamanha complexidade, que exigia uma abordagem multidisciplinar e que “o
conhecimento académico precisava saltar de motivacoes idealistas e humanistas. Essas ideias
estariam desenhadas na funda¢do do futuro campo da Resolugdo de Conflitos.” (MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.37).

A segunda geracgdo (1945 — 1965), por sua vez, esta associada a institucionalizacdo do
campo da Resolucdo de Conflitos. Acontecimento importantes como a criagdo do Journal of
Conflict Resolution e o trabalho de autores como Johan Galtung e Kenneth Boulding,
representaram a criacdo de um campo analitico e normativo (MIALL, RAMSBOTHAM,
WOODHOUSE, 2005, p.40).

A terceira geracdo (1965 — 1985) é observada como o momento da consolidacdo da

area de pesquisa. Nesse espaco de tempo, buscou-se, a partir de uma vasta gama de

12 0s Estudos de Paz, no entanto, ndo representaram consenso no que diz respeito ao debate entre paz positiva e
a paz negativa. Autores como Keneth Boulding, por exemplo, apontavam como equivoco atrelar seguranga ao
desenvolvimento — isto é, pensar na Seguranca como a obtencdo da paz positiva — por considerar que as questfes
de Seguranca possuiam “uma urgéncia que excedia a da ‘paz positiva’: armas nucleares tinham o potencial para
incinerar todo o planeta, tornando-as, assim, a maior ameaca para a humanidade.” (BUZAN, HANSEN, 2012,
p.206). Para estes, as questdes reais de Seguranca eram as comumente vinculadas a ideia de paz negativa, pois
estas seriam muito mais emergenciais.
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disciplinas e de uma base institucional razoavel, formular uma compreensdo tetrica dos
conflitos em trés niveis: o interestatal, o doméstico, e a relacdo entre os dois (MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.47).

A quarta geracdo, iniciada em 1985, para os autores, acompanha o fim da Guerra Fria,
e 0 aparecimento de uma nova ordem mundial. As novas ameagas entdo enfrentadas
apresentam novos desafios e exigem uma compreensao mais clara de que “intervencdes mais
suaves sdo mais adequadas quando a falta de comunicacao e a falta de confianga sdo altas.”
(IBIDEM, 2005, p.54). Enquanto missGes com interesses materiais claros exigem uma
abordagem mais efusiva. A quarta geracdo representa 0 momento contemporaneo, no qual os
conflitos sdo muito mais complexos, abrangendo diversidade cultural, assimetria entre os
atores e outras questbes mais dificilmente trataveis (MIALL, RAMSBOTHAM,
WOODHOUSE, 2005, p.54).

Por fim, alguns modelos foram criados e aplicados — principalmente por agéncias
como a ONU — durante operagdes de paz, compartilhando muitas similaridades essenciais
como a opcdo velada por acbes de ndo violéncia, pacificacdo e prevencdo de conflitos — além

das politicas explicitas de resolucdo. Essas ferramentas serdo apresentadas no tépico seguinte.
1.4.1.1 As Estratégias da Resolucéo de Conflitos

Partindo de pontos de vista de alguns dos mais importantes académicos dos Estudos de
Paz — especialmente Johan Galtung — e ao nos utilizarmos da linguagem empregada pela
ONU sobre o tema, é possivel compreender as principais questdes da abordagem realizada
pela Resolucdo de Conflitos. A partir disso visualizamos alguns pontos, ainda que
embrionarios, das terminologias mais comuns para as metodologias da resolucdo de conflitos
como pratica e disciplina (MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.30).

Tais ferramentas sdo alvo de constante debate académico e politico, quanto ao melhor
formato e aplicagdo. S&o, no entanto, amplamente difundidos no sistema internacional através
da Doutrina Capstone®. Nesse relatério, anos de debate no que tange a Resolucdo de

Conflitos sdo sintetizados em quatro estratégias principais peace-enforcement ** ;

3 Documento langado pela ONU sumarizando as etapas necessérias de aplicagio e preparo para as Operacdes
de Paz em Conflitos. Disponivel em: http://pbpu.unlb.org/pbps/library/capstone_doctrine_eng.pdf

'O peace-enforcement é caracterizado pelo uso da forca e falta de consentimento de uma ou mais partes.
Apresenta-se como um lado mais extremo do peacekeeping (MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005,
p.30).
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peacemaking *° ; peacekeeping *°

e, por fim, os processos de construcdo da paz, ou
peacebuilding *’ , merecendo atencdo especial na pesquisa em questdo (MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.30). Tais estratégias fazem parte de “uma série de
atividades realizadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas e outros atores internacionais para
manter a paz e a seguranca internacionais em todo o mundo.” (DPKO, 2008, p.17).

Apesar de ndo haver consenso sobre a divisdo dos termos apresentados acima, esses,
exprimem da melhor maneira as ferramentas e parametros que vamos utilizar durante o
trabalho. Dessa forma, buscamos identificar os indicadores apontados durante a presente
reflexdo, nos processos desenvolvidos pelo governo colombiano, durante o recorte temporal
escolhido. Tais indicadores e dimensdes especificas constroem cada uma das supracitadas
estratégias, em especial, uma aplicacdo peculiar do peacebuilding, como abordada por Miall,

Ramsbotham e Woodhouse (2005, p.215).

1.4.1.2 Peacebuilding from below: os movimentos de baixo para cima

Os modelos iniciais do peacebuilding, como estratégia de acao surgiram em situacfes
de apoio a grupos locais em diversos conflitos ocorridos nos anos 1990 (MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.217). Confrontada com situagdes distintas dos
modelos tradicionais de conflitos militares, a literatura a respeito desse conceito leva em
consideracdo particularidades e a complexidade de cada caso na busca pela paz. No processo
de peacebuilding, “a énfase deve ser sobre a luta contra as fontes estruturais e culturais da
inseguranga.” (CONTEH-MORGAN, 2005, p.76).

Essa ideia ascendeu mediante fatores importantes referentes ao crescimento do debate
sobre a ‘geracdo de paz’ no pos-conflito. Esses, dizem respeito a mudanga no modo de
enxergar as formas de resolucdo de conflitos, levando em consideracao ndo apenas acordos de
paz firmados pelas elites, mas, primordialmente, o empoderamento de comunidades

destruidas pela guerra, reconstruindo a sociedade “de baixo para cima” — isto &, através de um

1> para Oliver Ramsbotham e seus coautores, o processo de peacemaking consiste no sentido de se avancar para
a terminacdo de um conflito armado, em que as partes em conflito sdo induzidas a chegar a um acordo de forma
voluntéria (MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.30).

16 0 modelo de peacekeeping caracteriza-se por processos que se limitam a manter o cessar-fogo e estabilizar os
animos entre os dois atores envolvidos, como também empreender esforcos de carater politico para chegar, pelas
vias pacificas, a solugdo do conflito (MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.30).

"0 processo de peacebuilding é denominado, pelo manual das Nagdes Unidas, como aquele no qual sdo
empreendidas medidas pés-conflito a fim de evitar que as hostilidades e o conflito em si recomecem (MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.30).
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processo chamado de peacebuilding from below (MIALL, RAMSBOTHAM,
WOODHOUSE, 2005, p.217).

Tal abordagem levou a maior compreensdo acerca de trés pontos: 1) primeiro que
localidades mergulhadas em uma cultura de violéncia oferecem uma barreira muito forte aos
meios tradicionais de resolucdo de conflito e construgéo da paz; 2) depois, que os acordos de
paz pés-conflitos devem estar baseados na construcdo de estruturas que possam erodir a
cultura de violéncia e sustentar o processo de paz em longo prazo; 3) em terceiro, que 0s
atores locais e ndo governamentais exercem um papel fundamental no processo,
estabelecendo a ligagdo do conhecimento popular do problema com a solugdo formal
(MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.215-216). Desse modo, podemos
considerar que “uma vez que a resolugcdo de conflitos por entidades e individuos de fora, até
agora, se mostrou ineficaz, [...] é essencial considerar o potencial de pacificacdo dentro das
proprias comunidades conflitantes.” (CURLE, 1994, p.96, APUD MIALL, RAMSBOTHAM,
WOODHOUSE, 2005, p.218).

Na abordagem tradicional de seguranca, a populacédo local é vista como problema e a
solucdo é algo vindo de fora. No entanto, no peacebuilding from below, as solucGes derivam e

sdo construidas com os recursos locais.

Uma abordagem de construgdo da paz a partir da base é fundamentada no argumento
de gque, uma vez gue a guerra envolve a maioria das massas (pessoas comuns) ou
soldados rasos, seja como participantes ativos ou vitimas, faz sentido envolver este
grande segmento da sociedade no processo de peacebuilding e fomentagcdo da
seguranca humana. Uma abordagem comum de peacebuilding se traduz na
construcdo da paz a partir de baixo (CONTEH-MORGAN, 2005, p.79, traducdo
nossa).

Por conseguinte, ainda segundo Miall, Ramsbotham e Woodhouse (2005, p.216), o
processo de peacebuilding from below ndo pode ser visto isoladamente do processo maior de
resolucdo do conflito, confrontando o impacto do nivel global nas comunidades locais. Nesse
processo, dois desafios se apresentam: primeiro, controlar a violéncia e, segundo, ligar o
controle da violéncia & reconstrucdo das relacbes no nivel da comunidade (MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.218). Dessa forma, entende-se que o problema
pratico dos construtores da paz encontra-se na tentativa de produzir uma sociedade tolerante,
mesmo estando cercada pelos furiosos sentimentos intrinsecos a uma guerra e propicios a
evolucdo de uma cultura de violéncia.

Assim sendo, a participagdo essencial dos atores locais ndo nega a necessidade de um

papel dos atores externos — como o da ONU, por exemplo — mas os obriga a repensar suas
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funcdes e integra-las a nivel local (MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.218).
Dessa forma, tal enfoque remete diretamente ao terceiro principio — a bottom-up approach —
apontado por Kaldor e Beebe (2010, p.8) e citado anteriormente neste trabalho, como
direcionamento das atividades em zona de guerra, na busca pela geracdo de Seguranca
Humana. Assim, tanto essa abordagem quanto o peacebuilding from below, trazem uma
mudanga de pensamento que alteram a logica utilizada na resolugéo de conflitos, mudando de
um enfoque na agdo estrangeira neutra para a énfase na parceria com os atores locais
(MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.220).

Por fim, segundo Miall, Ramshotham e Woodhouse (2005, p.219), dentro da resolucéo
de conflitos, o peacebuilding from below “conecta-se a ideia de libertar as comunidades da
opressao, da miséria e da violéncia, num projeto cujo principal objetivo é a criacdo de culturas
de paz (nos termos de Galtung, paz positiva)”. Portanto, nesse modelo, os futuros sdo

negociados, cultivados e legitimados, sem imposi¢des, mas de forma integrativa.

1.5 MOVIMENTOS DE PAZ: HETEROGENEIDADE DO CONCEITO

A partir dessa abordagem integrativa de construcdo de paz, os Movimentos Sociais no
geral e, especialmente, os de Paz s&o parte essencial durante Processos de Construgéo da Paz.
Por esse motivo, tais movimentos possuiram ao longo da historia, grande importancia em
conflitos de diversos paises, incluindo a Coléombia (DURAN, 2006, p.48). “Certamente nio
h& outro movimento no passado recente que tenha tido tanta influéncia no sistema politico
como o movimento pela paz” (KLANDERMANS, 1991, p.32, apud DURAN, 2006, p. 49).
Dessa forma, esses movimentos ocupam um lugar fundamental no presente trabalho, uma vez
que focamos na ligacdo direta entre a atuacdo dos individuos e geracdo de Seguranca —
trazendo, portanto, a ideia de protagonismo da sociedade civil na geracdo de paz alcancando,
por ultimo, o Estado, num movimento de peacebuilding from below.

Apesar de muito utilizado, o conceito de Movimentos de Paz esbarra em complexos
obstaculos conceituais, eximindo-se de uma homogeneidade em sua definicdo. Para alguns
autores como Duran (2006, p.48), a delimitacdo conceitual € dificultada por dois motivos, o
primeiro é a falta de analise sistematica acerca desses movimentos e 0 segundo, que nasce a
partir dessa falha analitica, é a auséncia de um paradigma que guie as producdes académicas

no campo.
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O que nos consideramos como um “movimento” ¢é, na verdade, um agregado de
organizagOes altamente descentralizadas — com diferentes tamanhos, visbes de
mundo e objetivos claramente diversos — que usualmente desenvolveram programas
ideoldgicos e estratégicos independentemente umas das outras. (GIDRON, KATZ,
HASENFELD, 2002, p.96, traducdo nossa).

Dessa forma, a escassa preocupacdo tedrica e empirica quanto ao tema, criaram um
vacuo conceitual. A partir disso, originam-se uma série de lacunas que passaram a ser
preenchidas com definicdes que ndo dialogam entre si, gerando uma heterogeneidade no
conceito. Assim, apesar de muitos trabalhos tratarem do tema, essa ferramenta tedrica néo se
fortaleceu como algo que deve ser diferenciado de outras definicdes importantes, como as de
Movimentos Sociais ou mesmo Sociedade Civil (DURAN, 2006, p.48).

Desse modo, “hoje em dia hd um amplo consenso sobre a necessidade de sintetizar os
diferentes aspectos em uma perspectiva comum” (MCADAM, MCCARTHY, ZALD, 1996,
apud DURAN, 2006, p.50). A partir disso, portanto, buscar diminuir a névoa tedrica que
encobre tais definicGes, estabelecer alguns pardmetros e adotar os conceitos a serem utilizados

na pesquisa em curso faz-se fundamental e é o objetivo das linhas a seguir.

1.5.1 Uma defini¢io operacional dos Movimentos de Paz

Para elaborar uma defini¢do operativa de Movimento de Paz, é necessario perceber a
importancia de sintetizar os diversos conceitos acerca desse tema, partindo da ideia trazida
por tedricos que colocam em relevo as principais caracteristicas que esses movimentos devem

possuir, para serem eficazes:

Os movimentos pela paz mais exitosos mobilizaram a populagdo influenciando na
politica quando trés fatores principais convergiram: quando o contexto politico
amplo favoreceu a mobilizagdo, quando o movimento desenvolveu uma ideologia
capaz de transformar a consciéncia popular e atrair uma ampla coalizdo de ativistas e
quando o movimento goza de autonomia organizativa frente aos partidos politicos e
outras instituicbes sociais (COOPER, 1996, p.23, apud DURAN, 2006, p. 52,
traducdo nossa).

Ademais, algumas definicdes como a de Benford e Taylor (1999, p. 771) formulam a
base para criagdo de um conceito universal, afirmando que “um movimento pela paz ¢ uma
tentativa sustentada e organizada por grupos de pessoas que buscam evitar que uma guerra se
inicie, terminar uma guerra em curso, construir uma sociedade pacifica e justa, e/ou construir
uma ordem mundial pacifica.”.

A partir dessa definicdo, portanto, € imprescindivel colocar em relevo algumas

caracteristicas que devem ser levadas em consideracao, segundo Garcia-Durdn (2006, p.88-
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89) ao se analisar os contextos do conflito armado, buscando identificar a existéncia de
movimentos de paz. Em primeiro lugar, esses, devem se caracterizar por serem movimentos
contra a guerra, isto é, que procurem combater conflitos em curso — ou latentes — e seus
efeitos sobre a populacdo. O segundo ponto, define que, para serem reconhecidos como tal, 0s
movimentos devem possuir uma mobilizacdo massiva, ndo se limitando as organiza¢es em
favor da paz. Derivado do anterior, o terceiro leva em consideracdo a necessidade de que os
membros dos movimentos pela paz formem uma sélida rede entre si, incluindo diversos
atores e suas varias frentes de atuacdo. O quarto aspecto fundamental é o amplo repertério de
acdes, gerando desde as mais simples aquelas ligadas a resisténcia civil, sendo capaz de
“manter por varios anos a atengdo em um tema especifico, fazendo deste um topico de
discussdo publica e interesse politico” (DURAN, 2006, p.88). O quinto item, refere-se ao
contexto politico no qual nasce o0 movimento pela paz, sendo ele mais propicio ou ndo a
emergéncia de tais grupos, além disso, “em situa¢des de conflito armado, a violéncia opera
como um fator determinante na mobilizagio pela paz” (DURAN, 2006, p.89). Em sexto lugar,
um movimento pela paz nasce enraizado em um contexto cultural especifico, que vai ser
responsavel por definir seus objetivos, valores e acima de tudo, suas concepcbes do que
significa a paz. Por fim, para que um movimento de paz possa se constituir como tal, a sétima
caracteristica que deve ser observada é a efetividade nas suas acdes, que podem ser medidas
observando quantas propostas se transformaram em politicas publicas, de fato e, além disso,
analisando as “mudangas nos valores sociais e na cultura politica através da educagdo e
participagdo promovidas com diferentes setores sociais” (DURAN, 2006, p.90).

Dessa forma, podemos sintetizar a definicdo de movimentos de paz, que noés

utilizaremos nesse trabalho, nos termos aplicados por Garcia-Durén:

em um contexto de conflito armado, um movimento pela paz é uma mobilizacéo
social massiva, baseada em organizacdes e redes com um variado repertorio de
acles coletivas, que articula um consenso que favorece a mobilizacdo a integrar
tanto a rejeicdo a guerra como a demanda por solugdes pacificas, de uma forma que
desafia as partes enfrentadas, tanto ao governo como aos grupos armados ilegais. O
surgimento, a evolucdo e os resultados dessa mobilizagdo dependem de como o
movimento assume as oportunidades e ameagas no contexto politico, constitui
aliancas e promove seus objetivos especificos (DURAN, 2006, p.90, traducio
nossa).

No caso ora abordado, nos debrucamos sobre um conflito vigente, distante da
circunstancia ndo menos complexa, embora mais constante, de busca pela construgdo de uma

sociedade pacifica. Assim, essa definicdo reflete a concentracdo de diversos conceitos
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construidos ao longo do tempo, que servirdo de alicerce para uma formulacdo coerente e

apropriada ao caso colombiano — problematica que sera esmiugada na se¢do seguinte.
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2 O CONFLITO COLOMBIANO: HISTORICO E DESDOBRAMENTOS
2.1 ORIGENS E HISTORICO RECENTE DO CONFLITO

Até o século XV, a Colémbia foi lar de nativos, que, assim como outros paises latino-
americanos, sofreram com o impacto da chegada dos colonizadores espanhdis. O pais — antes
incluso no chamado Vice-Reino de Nova Granada, juntamente com paises como Panama e
Equador — passou por trés séculos de exploracdo colonial, o que levou ao desenvolvimento
dos movimentos de independéncia que comegaram no inicio do século XIX e que so tiveram
fim, no ano de 1819 ap6s muito derramamento de sangue®®.

Assim, até o fim do século XIX e inicio do XX, “grande parte do territorio colombiano
era constituido por terras livres ou publicas (baldias) com excecdo de alguns setores dos
Andes [...]” (PECAUT, 2010, p.19). Nessas terras restantes encontravam-se terras cultivaveis
que eram divididas, ja de forma ndo igualitaria, entre 0s pequenos camponeses — que
plantavam para a sua subsisténcia — e os grandes fazendeiros do pais. Entretanto, foram
efetuadas politicas de desocupacdo de terras e a entrega dessas areas aos grandes senhores,
que ndo se preocupavam com a sua produtividade, utilizando-as apenas para a pecudria
extensiva — “os beneficiarios dessas apropria¢des ndo hesitavam em desalojar frequentemente
0s pequenos camponeses ali instalados que, no entanto, ndo contavam com titulos de
propriedade ou eram incapazes de fazé-los lavrar.” (PECAUT, 2010, p.20).

Desse modo, esses grupos campesinos foram sendo impelidos para os centros urbanos
ou para areas marginalizadas do territorio. Porém, “nestas areas periféricas, a presenca das
estruturas estatais era irregular ou era parte de um amalgama de poder exercido em
articulagdo com as elites locais.” (ALVES, 2005, p.16). Assim sendo, esses poderes locais se
estabeleceram e passaram a tomar o espacgo que originalmente deveria pertencer ao governo,
descaracterizando sua figura perante a populacdo — isso se perpetuou em toda a historia da
Coldmbia, criando um afastamento entre Estado e sociedade.

E possivel afirmar que a conjugacdo das caracteristicas do processo de colonizago
com a dependéncia do povo em relacdo aos poderosos locais proporcionou um
ambiente favoravel as guerras, porquanto a integragdo de todo o territorio
colombiano se apresentou como um empreendimento desafiador e altamente
propenso a suscitar conflitos. (ALVES, 2005, p.16).

'8 Desde sua génese, o Estado colombiano conta com a violéncia para alcangar seus objetivos de criagdo. Assim,
s6 nesse periodo “[...] houve ainda oito guerras civis nacionais, quatorze guerras civis locais, varias pequenas
revoltas, duas guerras com o Equador e trés golpes de Estado” (SIMONS. 2004. P 39).
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Com efeito, se constata que toda a historia colombiana, desde a separacdo entre
coldnia e metropole, foi marcada com profundos tracos de violéncia, algumas vezes, inerente
ao imaginario social e fortemente ligado as questdes da vida politica — em muitos momentos,
0 povo colombiano ndo conseguiu separar as motivacoes e acdes politicas da violéncia como
meio para se alcangar objetivos sociais.

Os dois partidos, Conservador e Liberal — criados em 1948 e 1949, respectivamente —
sempre dominantes no cendrio politico colombiano, estdo profundamente ligados a
cristalizacdo da visdo acerca da necessidade do uso da forca para se alcancar finalidades no
ambito politico. Portanto, desde a formacdo da republica e, por conseguinte, do surgimento
dos partidos, houve uma polarizacdo da sociedade colombiana, entdo radicalmente dividida
entre um pensamento em “defesa de uma producdo agraria de base feudal e do protecionismo
econdmico ¢ na énfase na natureza divina da fonte do conhecimento e do poder [...]”
(ALVES, 2005, p.17) e, por outro lado, uma visdo “favordvel ao livre comercio, ao
desenvolvimento do capital mercantil, ao federalismo ¢ a laicizagdo do Estado [...]” (IBIDEM,
p.18). A rivalidade entre eles — além das disputas por terras, sempre presentes na historia da
Colémbia — desencadearam diversas guerras civis, dando origem a instabilidade e

fragmentacéo, presentes na regiéo.

2.1.1 La Violencia e outros meta-eventos®®

Pouco mais de 50 anos apds a criacdo dos partidos — periodo no qual, os dois lados,
por meio de acordos, se revezaram no poder — eclodiram diversas guerras, que seriam as
maiores vivenciadas pelo pais. Um desses conflitos ficaria conhecido como a Guerra de los
Mil Dfas (1899-1902) e seria responsavel pela morte de, aproximadamente, cem mil pessoas®
— a mais sangrenta do século XIX (ALVES, 2005, p.18). Esse enfrentamento ocorreu
inicialmente entre representantes dos dois partidos antagonicos, numa tentativa Liberal de
retirar os Conservadores do poder, porém as propor¢bes foram aumentando e assim

envolvendo outros setores da sociedade, como a formacdo de exércitos guerrilheiros de um

9 Segundo Buzan e Hansen, sio denominados meta-eventos na area da Seguranca Internacional, aqueles que
produzem uma mudanca critica significativa no processo historico, isto é, “um evento constitutivo que coloca
alguns pressupostos analiticos centrais em questdo” (BUZAN, HANSEN, 2009, p.218).

20 Apesar do consenso quanto a brutalidade da Guerra dos Mil Dias, ha controvérsias quanto ao nimero de
mortos. Para muitos historiadores, 100 mil mortos, nimero aqui apresentado, seria um dado exagerado, no

entanto, este é o marcador mais utilizado em documentos oficiais quanto ao conflito.
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lado — sendo esses compostos por cidaddos que faziam parte de setores menos favorecidos da
sociedade — e as Forgas Armadas de outro.

Por conseguinte, entre outros diversos acontecimentos, no ano de 1948, um dos
grandes lideres do partido liberal, Jorge Eliécer Gaitan, foi assassinado. Segundo Alessandro
Visacro (2009) este é o primeiro marco na memdria coletiva colombiana, pois Gaitan estava
bastante associado as questdes da terra, além de ter favorecido a entrada de lideres
camponeses e comunistas no cenario politico nacional. Seu discurso afirmava estar além dos
conflitos politicos presentes até entdo no pais, colocando-se acima das disputas oligarquicas,
e, por isso, ele conseguia mobilizar uma grande parcela da sociedade. A morte de Gaitan
desencadeou uma serie de motins e agita¢cdes urbanas que duraram varios dias na cidade de
Bogota e sofreram forte repressao por parte dos Conservadores (ALVES, 2005, p.20). Essa
ocasido reconhecida como um dos periodos mais violentos da histéria colombiana ficou
conhecido como Bogotazo.

Os conflitos se agravaram entre os dois partidos lideres do cenario politico nacional, a
partir desse episodio. Desde entdo, o nivel de violéncia na Colémbia segundo Alves
(ROCHLIN, 2003, p.95 apud ALVES, 2005, p.20): “ndo apresentou mais os niveis comuns a
outros Estados latino-americanos”. A elite conservadora adquiriu uma incerteza de seus atos,
por medo da reacdo das massas, algo que gerou revolta nos lideres liberais, certos de que a
morte de Gaitan havia sido planejada e executada pelos membros da oligarquia local. “Grupos
liberais e comunistas organizaram milicias camponesas de autodefesa, contra as quais oS
conservadores lancaram mado de unidades especiais anti-guerrilheiras e assassinos
mercenarios.” (ALVES, 2005, p.20). Houve, portanto, um acirramento da rivalidade entre
Liberais e Conservadores, chegando ao extremo que ficou conhecido como La Violencia,
episddio no qual tais divergéncias politicas atingiram o nivel de uma guerra civil. No intervalo
de 1946 a 1962, a crise civil proporcionou traumas a sociedade colombiana, na forma de
homicidios, assaltos, perseguices, entre outros crimes que deixaram milhares de mortos® e
marcaram fortemente a historia do pais (ALVES, 2005, p.20).

Nesse perfodo, aconteceu um Golpe de Estado®, realizado pelos militares e apoiado
pela elite colombiana, que elegeu o general Gustavo Rojas Pinilla para o cargo da presidéncia.
Entretanto, o fim do seu governo foi antecipado, ja& que movimentos de resisténcia civil

reivindicavam a realizacdo de um referendo acerca dos arranjos partidarios no governo.

21 “Estima-se que aproximadamente 200.000 colombianos tenham perecido durante a Violéncia [...].” (ALVES,
2005, p.20).

22 Mais informacdes sobre como se deu o Golpe que removeu o presidente Laureano Gomez do poder em:
http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/55.htm



http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/55.htm
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Assim, o resultado apenas endossava a ideia de divisdo do poder entre os dois principais
partidos politicos do pais, dando origem a chamada Frente Nacional (1958-1974): “Esta foi
concebida como um regime politico peculiar ou uma expressédo politico-normativa do acordo
de paz entre os dois partidos — segundo o qual os partidos Liberal e Conservador ocupariam
todos os espacos da vida politica e dividiriam entre si a administracdo das instituicdes
estatais.” (ALVES, 2005, p.22). Entre os acordos firmados, estava a rotatividade da
presidéncia, ou seja, a alternancia entre politicos liberais e conservadores no cargo maior do
Estado. Além disso, do mais alto ao mais baixo, todos os cargos politicos passaram a ser
divididos igualmente entre eles. Por muitos anos, esse sistema se sustentou, gerando certa
estabilidade a nivel institucional, porém ndo houve nenhuma modificacdo nas acdes estatais
relativas aos problemas sociais e exclusédo politica, que seguiam se agravando (ALVES, 2005,
p.22).

Dessa forma, em 1964, um dos focos de guerrilha — na regido de Marquetalia — surgida
na época de La Violencia, ainda sobrevivia. A fim de minimizar tal resisténcia e evitar que
influéncias comunistas se espalhassem para outras areas do territorio, 0 governo apresentou-as
como uma republica de pretensdes independentistas e ordenou que 0 exercito atacasse
incisivamente — por meio de bombardeios — a regido (PECAUT, 2010, p.27). Antes que todo
o foco de resisténcia fosse dizimado, a maior parte dos combatentes e suas familias
conseguiram se retirar do local. Assim, “a vitéria do Exército sobre as republicas
independentes, para as futuras FARC, constituiu o inicio de uma nova guerra”. (PECAUT,

2010, p.28).

2.1.2 Os grupos de extrema esquerda

O episddio em Marquetalia, como se constataria posteriormente, representou, para as
FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), uma declaracdo explicita de reinicio
do conflito. O surgimento dessa organizacao principalmente, mas também de outras, como 0
ELN (Ejército de Liberacién Nacional), o EPL (Ejército Popular de Liberacién) e o M-19
(Movimiento 19 de abril), que queriam reformar o sistema politico vigente, foi fomentado,
assim, por ideias remanescentes a época do La Violencia.

Com uma forte influéncia da ideologia comunista, as FARC — mais influente grupo
guerrilheiro — propunha uma combinacdo da luta politica com a armada, e, segundo Visacro

(2009, p.298), “[...] era uma espécie de ‘guarda civil rural’, destinada a proteger a populagdo
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campesina dos desmandos dos grandes estancieiros e das represalias do Exército”. Desse
modo, enquanto a maioria dos movimentos insurgentes da América Latina e da propria
Colémbia nascia nas grandes cidades, as Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
tinham raizes extremamente ligadas as causas do campo: “evocando um discurso centrado na
defesa do campesinato, contra a dominagdo das oligarquias rurais, a influéncia norte-
americana e a voracidade insaciavel das multinacionais.” (VISACRO, 2009, p.298) — sendo
também o seu lider, Manuel Marulanda Vélez (Tirofijo), de origem rural. Assim sendo, 0s
demais grupos dominantes no cenario do conflito colombiano, como o ELN (1965), o EPL
(1966) e o M-19 (1972), nasceram em meio propriamente urbano, ligado as esferas
universitaria, estudantil ou intelectual do pais.

Durante o governo de Belisario Betancur, na década de 1980, alguns pactos foram
firmados. Um deles, o acordo de La Uribe, constituiu a Unido Patridtica (UP), permitindo a
participagdo de guerrilheiros no cenério politico do pais. Entretanto, no inicio dos anos 1990,
alguns grupos passaram por processos de declinio na luta armada e de desintegracdo, como é
0 caso do EPL e do M-19. De igual modo, apesar de ter tido grande importancia no fim dos
anos 1980 e inicio dos 1990, o ELN sofreu forte declinio, sem, porém, cancelar suas
atividades. Por fim, no mesmo periodo, ao contréario dos demais, as FARC se fortaleciam e
conseguiam dominar maiores parcelas do territério. Assim:

Nas &reas sob o seu dominio, a organizacdo edificou hierarquias paralelas —
verdadeiras administragdes autbnomas, responsdveis pela gestdo municipal,
seguran¢a da populacdo, cobranga de impostos, aplicagdo da “lei”, concessdo de

crédito, redistribuicdo de terras, salde publica, construcdo e funcionamento de
escolas etc. (VISACRO, 2009, p.299).

Diante desse cenario, tornava-se cada vez mais dificil a interacdo entre Estado e
sociedade, aumentando as possibilidades de acdo das FARC dentro do territério colombiano e
no ambito internacional, por meio de atividades ilicitas como o trafico de drogas: “a questao
do narcotréfico, de fato, ndo apenas exp0s a fraqueza das instituicdes estatais, mas foi capaz
de alimentar significativamente a escalada da violéncia, ao prover de recursos 0S grupos
armados que atuavam a margem da lei.” (ALVES, 2005, p.28). Assim sendo, a guerrilha que
antes tinha objetivos fortemente politicos, a partir desse momento passou a desviar suas forgas
para operacdes ilegais — de onde adivinha seu o financiamento —, instaurando no pais uma
“profunda crise humanitéria, a medida que as Leis Humanitérias Internacionais passaram a ser

sistematicamente violadas.” (ALVES, 2005, p.28).
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2.1.3 Os grupos de extrema direita

No outro extremo do conflito, encontram-se 0s grupos de direita, sempre apoiados pela
poderosa elite nacional — conservadora das resistentes estruturas locais de poder — e, por
vezes, diretamente pelo proprio governo, que se utilizava de mercenérios — exércitos privados
— para auxilio na luta contra os grupos guerrilheiros (ALVES, 2005, p.20).

Os grupos paramilitares surgiram de fato com a promulgagéo da lei n°48% por parte do
governo colombiano, em 1968, que legitimava assim a sua atuacdo em regides de crise. Em
termos préticos, tal mudanca na lei apenas validava aquilo que ja era comum e cultural no
pais. Assim, inicialmente, tais grupos foram criados com o objetivo de defender as grandes
propriedades rurais do desenvolvimento guerrilheiro nestas zonas.

Ademais, segundo Castro (2009, p.26) existia uma forte relacdo entre o

desenvolvimento do narcotrafico e o surgimento dos grupos de extrema direita:

O aumento do narcotrafico e o fortalecimento do poder da guerrilha criaram as
condi¢Bes para o desenvolvimento, em larga escala, de um fendmeno antigo na
Colémbia: o paramilitarismo, as milicias armadas a margem do Estado, mas com
relacbes com seus agentes, especialmente do poder local. (CASTRO, 2009, p.26).

Desse modo, tais grupos eram contratados, por indmeras vezes, para executar a
protecdo dos campos de coca dos proprietarios rurais, em pleno desenvolvimento. No entanto,
a maior parte das agressoes efetuadas pelos paras direcionavam-se contra “[...] populagdes
civis rurais. Com bem menos frequéncia, entravam em choque com as guerrilhas. Cobravam
por sua protecdo e geravam deslocamentos forgados de milhares de camponeses no interior da
Colémbia” (CASTRO, 2009, p.27).

Um dos principais grupos surgidos nesta época, segundo o autor Alessandro Visacro
(2009, p.300) € o Muerte a Secuestradores (MAS), financiado pelo famoso Cartel de Cali, a
partir do qual os grupos se multiplicaram. A Autodefensa Campesina de Cérdoba y Uraba
(ACCU) foi criada por jovens cujo pai havia sido morto pelas FARC.** A ACCU foi o
embrido daquele que seria 0 maior grupo paramilitar do pais, bandeira sob a qual se uniriam

diversos dos grupos paralelos colombianos, as Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). O

2 A Lei n°48 era um dispositivo legal que permitia ao Exército organizar e prover grupos civis de autodefesa,
com o proposito explicito de combater a “delinquéncia armada” e as forgas guerrilheiras que atuavam nas zonas
rurais. A lei foi revogada em 1989, pelo Decreto n°1194. Mais sobre o decreto em Corte Constitucional de
Colombia, disponivel em http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-234-02.htm.

24 Os irmaos Fidel e Carlos Castafio tiveram o pai raptado, torturado e morto pelas Farc. Para mais informagoes
sobre a ACCU, recomenda-se a leitura do texto Marco Tedrico y Aspectos Generales Relativos al Fenémeno de
Desplazamiento Interno Forzoso de Angélica Lucia Aguilar Gutiérrez (2007).
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grupo era definido como uma confederacdo de grupos armados que lutavam contra as
guerrilhas de esquerda. Apesar de apresentar-se como um grupo contraguerrilheiro, a AUC foi
elencada como uma das principais organizagdes terroristas do mundo, especialmente pelos
EUA e pela Unido Europeia (VISACRO, 2009, p.300). Sendo assim, esses grupos
paramilitares foram o0s responsaveis por inumeras violagfes dos direitos humanos, crimes e
massacres contra a populagdo civil — especialmente nas zonas rurais e &reas mais afastadas do

territorio.

2.2 HISTORICO DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL: MARCOS DE UM
ANSEIO DE PAZ

Com a evolucéo do conflito e 0 aumento de sua complexidade, portanto, outros atores
passaram a intervir diretamente nesse cenario (DURAN, 2006, p.116). Oscilando entre
periodos marcados pelo acirramento de combate militar ao conflito e a promogéo de processos
de paz — de acordo com as mudancas na presidéncia —, a sociedade colombiana surge como
um quarto polo — sendo os outros: o Estado, os grupos guerrilheiros e os paramilitares — numa
tentativa de pacificacdo da guerrilha a partir de um movimento de baixo para cima
(peacebuilding from below). Desse modo, pode-se dizer que a partir do ano de 1978 sao
lancadas centelhas daquilo que viria a se tornar uma massiva mobilizacdo pela paz dentro de
tendéncias e estratégias especificas®® — definidas pelo pesquisador Mauricio Garcia-Duran —
do movimento colombiano pela paz: “uma mobilizagdo social num nivel significativo, de
cardter massivo, com um repertdrio consciente de acdes, com cobertura nacional e pouco
conflitiva no seu estilo de a¢do.” (DURAN, 2006, p.116).

No inicio dos anos 1970, esse tipo de movimento social era praticamente inexistente,
entretanto, a partir dos anos 1980, ganha um forte impulso para, nos anos 1990, tornar-se
extremamente importante dentro do conflito e tendo forte poder decisério no periodo das
eleicOes de 1998. Mesmo apos certo declinio no inicio dos anos 2000, permaneceu sendo
significativo se comparado a outros periodos da historia do pais ou mesmo em relagdo as
mobilizacBes existentes em outros Estados da Ameérica Latina e de outros continentes.
(DURAN, 2006, p.118).

Alguns autores, como é o caso de Winifred Tate, defendem que:

% «[..] Estas estratégias seriam: ‘educando’, ‘fazendo politica’, ‘protestando’, e ‘organizando-se’. No caso

colombiano deve ser acrescentada uma a mais: ‘resistindo’, dada a importancia das distintas formas de
resisténcia civil da populagéo frente a violéncia dos atores armados.” (DURAN, 2006, p.120)
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Embora a Col6mbia afirme ser a democracia mais antiga da América Latina, a
maioria dos colombianos ndo participam da vida politica, por opcéo ou pela forca.
[...] Cientistas politicos caracterizaram o sistema colombiano como ‘elite pluralista’
(Bailey), ‘democracia excludente’ (Pécaut), ‘democradura’ (Leal), e como um
arranjo ‘consocional democratico limitado’ (TATE, 2002, p.43, traducdo nossa).

Contudo, 0 que se pode constatar ¢ que a “Colombia é provavelmente o pais em
conflito armado com maior mobilizacéo social pela paz. Apesar da complexidade do conflito
armado o pais esta repleto de esforgos e iniciativas civis pela paz.” (MORO, 2006, p.21).

Tais mobilizagdes, além de numerosas e significativas atingiram também uma grande
quantidade de pessoas, que passaram a atuar em diversas frentes contra a guerra.
Especificamente no periodo de 1997 até o ano 2000, “[...] mobilizou-se, cumulativamente,
pelo menos 43,6 milhdes de pessoas [...]” (DURAN, 2006, p.119). Entretanto, é necessario
sublinhar que esse numero se distribui entre os varios atos executados, desde a resisténcia
civil com a¢Ges como a que reuniu mais de 18 milhdes de pessoas na realizacdo de um apagao
coletivo por dois minutos, convocado pelo grupo No Mas?®, até a propria participacdo

eleitoral®’

por meio de mandatos que requeriam o direito a vida e nas inimeras marchas, a
exemplo da Grande Marcha Nacional, em 1999, que reuniu 12 milhdes de pessoas em 182
municipios, simultaneamente.

Com maior alcance e participacdo, as mobilizacdes sociais pela paz foram ganhando
maior repertério de acdes?. “Se registram quinze forma distintas de a¢des coletivas pela paz,
algumas muito mais claras e consolidadas, outras somente insinuadas na complexidade da
mobilizagdo e dos processos de resisténcia aos efeitos negativos do conflito.” (DURAN,
2006, p.120).

Essas formas de atuacdo, de acordo com Mauricio Garcia-Duran, podem ser divididas
em cinco tipos de estratégias gerais que permitem classificar todos os tipos e enquadra-las na
mais adequada: 1) se refere a criacdo de meios educativos com o objetivo de conscientizacdo
da populacdo, seja por meio de encontros, seminarios, atos culturais ou desportivos, sendo
responsavel por “[...] 51% de todas as expressdes coletivas pela paz entre 1978 ¢ 2003.”
(DURAN, 2006, p.121); 2) o segundo método, propde a criagdo de organizagbes que

trabalnem e promovam a paz, correspondendo, entretanto, a uma porcentagem minima de

% A organizacdo No Més surgiu a partir das massivas marchas realizadas no ano de 1999 e tem como um de seus
fundadores o jornalista e politico colombiano, Francisco Santos Calderdn.

27 “Especificamente, em um tipo de consulta piiblica que permitiu a Constituigio de 1991.” (DURAN, 2006,
p.120)

“8 Entre eles estdo a criaco de opinido publica, solidarizagao com as vitimas, além da reconciliagdo e da
diplomacia pela paz. (DURAN, 2006, p.120).
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utilizacdo, ainda que seja ela a responsavel por dar alma as mobiliza¢bes pela paz; 3) em
terceiro, encontra-se a atuag@o politica, envolvendo “[...] a participagdo eleitoral [...], os
processos de concertacdo cidada e o dialogos e negociacdes que buscam acordar alternativas
de solucdo para problemas que enfrentam as organizagdes ou as comunidades locais.”
(DURAN, 2006, p.121, traducdo nossa); 4) a quarta estratégia € o protesto, buscando
pressionar o Estado para implantacdo de politicas que favorecam o florescimento da paz; 5)

Por fim, a resisténcia civil®®

que exige imposic¢do frente os atores armados.
E possivel perceber ainda que as mobilizacBes pela paz na Coldmbia possuem um

estilo pouco confrontativo®® — como pode ser observado na tabela 2.

Tabela 2 — Formas de acdes coletivas e niveis de Confrontabilidade

Categorias Niveis de
de Lofland | confrontabilidade
Nivel 10 Ac0es que resultam em confrontos violentos

Classes de Acdes Coletivas

Acdes Alto Nivel 9 Tomadas e bloqueios
Violentas Nivel 8 Acdes de Resisténcia Civil
Nivel 7 Interrupcdes e greves
x Nivel 6 Declaragdes de Neutralidade ou Zonas de Paz
Acdes de .- Vel N =
Protesto Médio Nivel 5 Marchas e Concentragoes

Nivel 4 Participacdo eleitoral, dialogos e negociacoes
Processos de Consulta Cidada

Nivel 3 . .
Encontros, foruns e Seminarios
Acoes Civis Atos culturais e esportivos
e Baixo Nivel 2 Organizacao e coordenacéo
Moderadas Celebrag6es ou atos religiosos
. Campanhas ou acGes educativas
Nivel 1 P ¢

Prémios e homenagens

Fonte: DURAN (2006, p.123), adaptado pelo autor.

Isto significa que as acles realizadas pouco se utilizavam de estratégias que

implicavam o uso da forga e enfrentamento direto com o adversario.

[...] 60% das acbes aconteciam num baixo nivel de enfrentamento com as
autoridades e outros atores sociais; 37% significavam acoes em nivel intermediario e
somente 3% alcangavam um alto nivel de confrontabilidade. Apenas trés acdes,

2 A resisténcia civil pode acontecer de duas formas: as de maior enfrentamento, que exigem que a populagéo
faca frente diretamente ao ator armado — seja ele guerrilheiro ou paramilitar —; e aquelas que se traduzem em
resisténcia civil com propdsito claro de oposi¢do a violéncia — como é o caso dos apagdes coletivos voluntarios
ou dos grandes protestos —, mas que ndo envolvem confrontos fisicos.

%0 Apontamos as estratégias aqui apresentadas como confrontativas ou pouco confrontativas, de acordo com uma
escala desenvolvida por John Lofland (1993, p.190), que divide as taticas em niveis de confrontabilidade baixo,
médio ou alto.
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0,2% de 1703, implicaram no uso da violéncia. Assim, pode-se afirmar que em
termos gerais a mobilizagdo pela paz na Coldmbia ¢ uma forma de protesto civico
ou ‘cortés’ [...] (DURAN, 2006, p.123, traducéo nossa).

Ademais, as mobiliza¢Bes pela paz cresciam ndo s6 em quantidade e em participacao,
mas também em alcance territorial, consolidando uma cobertura nacional — como pode se

observar no mapa 2.

Acdes Coletivas Pela Paz (1978 - 2003)

Numero de acciones por la paz

1-4
5-15
Bl 16-47
B 48-124
Hl 25-357
MOVIMIENTO POR LA PAZ Producido poe ol Centro de Investigacisn scele
EN COLOMBIA Lo o 1:9517.223
Fuente: Banco de Datos de & -
Acciones Colectivas Cover -
por la Paz Blabocs: Sisterma de Infocmackn Oserreferenciads - $IG Fuente Camoyafics DANE

Fonte: DURAN (2006, p.127).



43

Em algumas cidades, as mobilizagcbes se mostravam mais fortes e estruturadas — por
serem, muitas vezes, zonas de maior incidéncia do conflito — como é o caso de Antioquia,
Santander, Valle de Cauca, Meta e Bogota — capital do pais. Essa ultima possui grande
significancia, ja que por representar 0 centro politico e geografico do pais, “[...] ¢ o lugar
6bvio para agdes coletivas pela paz que buscam ter um carater nacional [...].” (DURAN, 2006,

p.127).

2.2.1 Os Movimentos de Paz e os Pontos de Quebra

Diante do que foi exposto, é indispensavel que se questione acerca da real
possibilidade de sustentabilidade nas acfes pela paz realizadas na Colémbia. Assim, torna-se
imperativo distinguir as acdes pontuais — com objetivos muito especificos ou ligados a certa
classe social — daquelas voltadas, de fato, ao tema da paz, isto é, que possuem uma identidade
especifica, com atividades articuladas e periddicas. Por esse motivo, fazer uma analise de
forma mais profunda — utilizando uma divisao temporal especifica — € imprescindivel.

Se olharmos para a problematica colombiana iremos identificar, no histérico das
mobiliza¢cBes, mas também no contexto politico, quatro momentos distintos ou como
denomina Duran (20086, p.129): pontos de quebra®. O primeiro periodo vai de 1978 — quando
comegam a surgir as primeiras expressdes do que futuramente seria chamado de movimentos
de paz — até 1985 quando ocorreu a ocupacéao do Palacio da Justica — por integrantes do M-19,
posteriormente recuperado pelo governo®. Apds isso, o segundo, no intervalo entre 1986 até
1992 com a supracitada estratégia que ficou conhecida como Guerra Integral ou Frontal
contra os grupos guerrilheiros ainda ativos. O penultimo espaco temporal, no interlidio entre
1993 e 1999, foi marcado, de fato, pelo florescimento de iniciativas de paz. As circunstancias
causadas pela Guerra Frontal criaram “uma dindmica de demonstragdes de massa que
buscavam acbes conjuntas através da sociedade civil em busca de fortalecer e criar as
condigdes para uma paz negociada” (FERNANDEZ, DURAN, SARMIENTO, 2004, p.20).

1.0 que se entende por pontos de quebra sdo eventos-chave de significado essencial para a compreensdo do
desenvolvimento da mobilizacdo pela paz e contexto politico do conflito colombiano.

%2 Na ocasi&o em questdo, o grupo de extrema esquerda M-19 ocupou o prédio do Pal4cio de Justica, em Bogota,
mantendo cerca de 350 reféns, entre magistrados, servidores do Poder Judicidrio e visitantes do local. Em reacdo,
no dia seguinte, o Exército Colombiano retomou o Palacio, provocando a morte de 98 pessoas e O
desaparecimento forcado de outras 13. Apenas em 2012, em sessdo extraordinaria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, o Estado colombiano admitiu responsabilidade pelos desaparecimentos. Mais sobre o caso
em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-11-12/em-sessao-no-brasil-colombia-pode-
reconhecer-responsabilidade-em-desaparicoes-de-1985. Acesso em: 19 de abril de 2014.



http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-11-12/em-sessao-no-brasil-colombia-pode-reconhecer-responsabilidade-em-desaparicoes-de-1985
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-11-12/em-sessao-no-brasil-colombia-pode-reconhecer-responsabilidade-em-desaparicoes-de-1985
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Em 1999, o ultimo ponto de quebra, marcado pelo acontecimento de massivas marchas do
grupo No Més, abrem espaco para um novo intervalo que merece atencao, entre 2000 e 2003.
Apesar do foco desse trabalho ser as duas Ultimas etapas — ja que estdo, historicamente
inseridas no recorte temporal escolhido, isto é, no periodo de atuacdo do presidente Andrés
Pastrana — apresentaremos, nesse capitulo, os dois primeiros intervalos, que servirdo de base

historica aos acontecimentos posteriores.

2.2.1.1 Antecedentes: de 1978 a 1985

As primeiras manifestagdes, que posteriormente se transformariam e passariam a ser
chamadas de movimentos pela paz, nasceram no periodo entre os anos de 1978 e 1985, que
compreende os mandatos presidenciais de Julio César Turbay (1978-1982) e Belisario
Betancur (1982-1986) — tendo, nesse ultimo, um Processo de Paz como plano de fundo,
facilitando os dialogos e debates acerca de propostas para geracdo de paz (DURAN, 2006,
p.129). Apesar disso, ndo se pode dizer que havia uma mobilizacdo massiva, sustentavel e
com um amplo repertorio de acdes. Sendo assim, esse primeiro momento servira como base
para 0s anos seguintes quando as acBes continuaram crescendo até atingirem seu pico na
década de 1990 (FERNANDEZ, DURAN, SARMIENTO, 2004, p.19).

Durante esses primeiros anos, portanto, o repertorio de acles se restringia as marchas,
protestos e concentracdes — que costumavam ser mais intensas nas maiores cidades do pais
como na capital, Bogota, e o grande centro, Medellin. Podemos destacar, entre elas, a Gran
marcha obrera por la vida y la paz (1982), a Marcha por el derecho a la vida (1983) e a
Gran caminata por la paz (1985) (DURAN, 2006, p.131). Ademais, outras importantes
atividades se refletiam em tentativas de “conscientiza¢do, formag¢ao e debate de alternativas e
agendas para a paz.” (DURAN, 2006, p.130).

Levando, portanto, em consideracdo as frentes utilizadas para acdo das mobilizagdes
pela paz, é possivel compreender que o nivel de enfrentamento direto dessas atividades era
baixo. “A énfase estava nos processos de conscientizagdo e formagdo, os quais certamente
implicam em baixos niveis de enfrentamento [...]” (DURAN, 2006, p.132). Isso se dava
porgue inicialmente ndo havia organizacao e participacao popular suficiente para pressionar o
governo ou os atores armados, “os varios movimentos pela paz, neste momento, eram ainda
relativamente limitados e dispersos por todo o pais [..]” (FERNANDEZ, DURAN,
SARMIENTO, 2004, p.19).
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Apesar de ndo se poder afirmar que, nesse espago temporal, 0s movimentos de paz ja
estavam estabelecidos e estruturados, essas atividades voltadas a educagdo da populacéo, isto
é, a formacdo critica acerca do tema da paz, serviu como alicerce para tudo o que viria a ser
desenvolvido nos anos seguintes. “Ha que se reconhecer que se constata a emergéncia de
alguns focos ou ‘campanhas’ em que o interesse pela paz comega a ser central, como foram os
esforcos a respeito da anistia, a abertura democratica, a busca de alternativas para a paz e a
negociacio.” (DURAN, 2006, p.132).

2.2.1.2 Institucionalizagéo inicial das mobilizagdes: de 1986 a 1992

Durante o segundo intervalo, que vai do ano de 1986 a 1992, acontece, de fato, a
estruturacdo dos movimentos de paz na Colémbia. As acdes ja iniciadas se consolidam,
ganham forca e se espalham por todo o territdrio, deixando de se concentrar nas grandes
cidades (DURAN, 2006, p.134). Pode-se dizer que durante essa etapa, 0 nimero de atividades
coletivas para a geracdo de paz sofre um crescimento significativo, que, segundo Duran
(2006, p.134) é de 269,6%. Ademais,

Dois eventos na esfera politica definem esse periodo e tém importancia especial para
as mobilizacOes pela paz: o processo de negociacao e desmobilizacdo do Movimento
19 de Abril (M-19), o Partido Revolucionério dos Trabalhadores, o Exército Popular
de Libertagdo e Quintin Lame, e a reforma constitucional de 1991 que abriu e deu
vida a participagio democratica na Colémbia. (FERNANDEZ, DURAN,
SARMIENTO, 2004, p.19)

O repertério de agBes das mobilizacBes se diversifica, apesar de manter uma forte
frente nas iniciativas formativas. Os foros, encontros e seminarios continuam possuindo o
maior peso entre as forma de mobilizacdo (DURAN, 2006, p.134). Isso se da por dois
motivos principais. O primeiro se refere ao fato de que a violéncia cresce no periodo —
principalmente advinda do paramilitarismo — fazendo com que espagos de debate se tornem
locais onde a populagdo poderia denunciar a violéncia sofrida. Conforme Duran (2006,
p.134), nesse interim acontecem 41 eventos desse tipo, como por exemplo, o Foro por el
derecho a la vida, la paz y la libertad e o Foro por los derechos humanos, la paz y el derecho
a la vida. Em segundo ha o fato de que nesse periodo ocorreram processos de paz e, por esse
motivo, grupos guerrilheiros foram desmobilizados e os dialogos com as FARC e o ELN
aumentaram, gerando assim, espago para debates acerca das alternativas para construcdo da
paz (DURAN, 2006, p.135).
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Além disso, outras formas de acdo coletiva pela paz comegaram a ser empregadas € a
se fortalecer. Uma delas foi o langamento de diversas campanhas sobre o tema, que buscavam
“por em marcha um processo de educacdo civica comunitaria que promoveria o
reconhecimento da populacdo como sujeito da democracia, que com deveres e direitos
participam da construco de um pais em paz.” (DURAN, 2006, p.135). Algumas das mais
importantes sdo a Cruzada civica por la paz en el Valle del Cauca, Medellin en paz e Viva la
ciudadania.

A partir dessas iniciativas, portanto, nascem organizac6es que se propdem a trabalhar
pela paz nas varias escalas geograficas. Localmente, algumas institui¢des se destacam, como é
0 caso do Hombres de blanco, grupo formado na cidade de Bogota. Além dessa, pode se
destacar a Comision de Convivencia Democratica, que serviu como instrumento de pressao
sobre 0 governo de Virgilio Barco Vargas (1986-1990) para que acontecessem negociacdes
com grupos guerrilheiros e formulagdo de propostas para um processo de paz (FERNANDEZ,
DURAN, SARMIENTO, 2004, p.19).

Outra frente de acdo que surgiu e se estabeleceu nesse periodo foram os processos de
concertacdo social, podendo ser destacados os didlogos regionais que aconteciam “‘com
participacdo governamental, em busca de consensos em torno de alternativas para resolver as
criticas situaces de violéncia que estavam sendo apresentadas.” (DURAN, 2006, p.136).
Dessa forma, tais coléquios passaram a ser difundidos por boa parte do territério colombiano,
chegando, em algumas areas a fomentar a realizacao de pactos sociais para o desenvolvimento
e geracdo da paz (DURAN, 2006, p.136).

Apesar de todas essas agdes desenvolvidas, entre os anos de 1986 e 1990 as praticas
violentas aumentaram — nomeadas por alguns académicos como guerra suja*®. Esse fato,
portanto, pode ser considerado um motivo para o aumento da efervescéncia nas mobiliza¢6es
pela paz (DURAN, 2006, p.137). Algumas atividades como as marchas e passeatas tiveram
uma expansao consideravel — muitas contando também uma massiva participacdo, como é o
caso da realizada em Medellin no dia 12 de setembro do ano de 1986, na qual 20.000 pessoas
estiveram presentes, ou em Bogota, no ano de 1989, onde foram mobilizados 20.000
estudantes (DURAN, 2006, p.137). Tal dindmica se espalhou por todo o territorio,
movimentando grandes parcelas da populacgéo.

%3 Esse periodo — entre os anos de 1886 e 1889 — foi chamado de “guerra suja” por causa do aumento sem
precedentes da violéncia politica no pais, realizada principalmente pelos paramilitares, por meio de massacres
que ndo so atingiam os guerrilheiros, mas também a populagdo civil (DURAN, 2006, p.141).
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No entanto, “no final do periodo, ha uma mudanca na énfase do protesto contra a
violéncia, que continua a ser a principal causa de mobilizagdo paz.” (DURAN, 2006, p.137).
Isso acontece porque mesmo com a continuidade das agdes paramilitares, nesse ponto,
emergem com mais forca os protestos contra as agressoes realizadas pelos guerrilheiros, como
0s sequestros ou os atentados a estrutura elétrica das cidades, levando ao lancamento de uma
campanha a nivel nacional contra o terrorismo (DURAN, 2006, p.137).

Outro aspecto importante € que, na época em questdo, diferentemente dos anos
anteriores, se percebe um aumento no grau de confrontabilidade das acGes. Esse crescimento
se deu tanto no nivel médio, quanto no alto. No primeiro caso, isso se explica a partir da
supracitada ampliacdo dos atos publicos em defesa da vida e contra a violéncia. No segundo,
ha o inicio de iniciativas de ocupacdo de alguns espacos, como no caso em que “ocuparam a
sede das NacOGes Unidas para tornar publica uma série de denlncias de desaparicOes
forcadas.” (DURAN, 2006, p.138). Ademais outros acontecimentos tiveram grande peso para
que se registrasse um maior nimero de atividades confrontativas. Exemplos disso s&o as cinco
tomadas realizadas, no ano de 1990 e 1991, por guerrilheiros que haviam sido reinseridos a
vida civil e que reivindicavam que os acordos de paz realizados entre eles e o governo, fossem
cumpridos (DURAN, 2006, p.138). Assim, se explica o motivo pelo qual pode alegar que a
partir desse momento, as mobilizagcdes em favor da paz passaram a ter um maior peso sobre as
decisbes governamentais.

Esse maior poder de pressionar 0s 6rgaos publicos era motivado também pelo fato de
gue essas movimentacdes conseguiram, nesse momento, se espalhar e atingir um maior
espaco geografico. Tal crescimento ndo se restringiu apenas ao nivel nacional, mas, passou a
prevalecer nos ambitos locais e regionais, imprimindo um perfil especifico as mobilizagdes
que viriam a se desenvolver no pais (DURAN, 2006, p.139). Ademais, esse florescimento se
da ndo s6 numeros de municipios alcancados, mas em zonas inteiras que passam a possuir
forte ativismo em favor da paz.

Desse modo, € possivel afirmar que nesse espaco temporal, emergem fortes agdes que
tém como foco o fim do conflito, geradas, principalmente, em resposta aos altos indices de
violéncia, causados principalmente pelas acdes dos paramilitares (DURAN, 2006, p.141). Os
massacres realizados, dentro daquilo que, como citado anteriormente, ficou conhecido como
guerra suja, deram motivacdes para protestos e levantes em favor da vida. Portanto, as

atividades realizadas no fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 embasaram o aumento
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exponencial de atuacdes no periodo seguinte, gerando novos espacos politicos de dialogo para
construcdo de condigbes minimas de paz (DURAN, 2006, p.141).

2.3 0 GOVERNO PASTRANA: ANTECEDENTES E CONTEXTO POLITICO

Apos, o fim da Frente Nacional, passaram pelo governo diversos presidentes®* que
lacaram méo de diferentes taticas para colocar fim a guerra gerada e diluir os grupos criados —
tanto os de esquerda, quanto os de direita. Porém, foi o governo de César Gaviria Trujillo,
eleito em 1990 que deu bases para a elei¢do de Ernesto Samper e, posteriormente, de Andrés
Pastrana Arango. Em seu mandato (1990-1994), Gaviria lancou a estratégia politica conhecida
como “guerra integral” *. Por se utilizar de métodos violentos, esse plano sofreu forte
desaprovacdo por varios setores da sociedade e acentuou o desejo de solucdo pacifica do
conflito (ALVES, 2005, p.73-74).

Assim, nas eleicdes subsequentes, em 1994, o liberal Ernesto Samper se elegeu —
derrotando o conservador Andrés Pastrana, em sua primeira tentativa — amparado pela boa
recepcdo da proposta da desmilitarizacdo de algumas regides, que facilitaria o didlogo com os
guerrilheiros. Entretanto, seu mandato ficou marcado por uma série de escandalos e polémicas
que englobavam um suposto envolvimento do presidente com os grupos guerrilheiros,
indicando o possivel financiamento de sua campanha com dinheiro advindo das praticas
ilegais dos grupos (ALVES, 2005, p.75). Uma profunda crise econdbmica também abatia o
pais, no periodo em questdo, o que deixou o0 governo Samper, ainda mais, a beira do colapso.

Por conseguinte, nas eleicdes do ano de 1998, Andrés Pastrana candidatou-se
novamente a presidéncia. A plataforma politica de sua candidatura se apoiou nas aspiragdes
por um Processo de Paz, advindas de boa parte da populagdo, que se inseriam, cada vez mais,
nas varias mobilizacdes em favor da paz — seu adversario, Horacio Serpa, se utilizou de uma
plataforma bastante semelhante, reforcando a legitimidade de tal estratégia, junto ao
eleitorado colombiano, naquele momento. Dotado de maior capacidade de dialogar

3 Alfonso Lopéz (1974-1978); Julio César Turbay (1978-1982); Belisario Betancur (1982-1986); Virgilio Braco
Vargas (1986-1990).

% A politica de embate que ficou conhecida como "Guerra Integral" ou "Guerra Frontal" foi realizada durante o
governo de César Gaviria, na Coldémbia (1990 - 1994). Sua elaboragdo ocorreu em reacdo a resposta hostil, por
parte dos grupos guerrilheiros, as tentativas de didlogo e negociagdes anteriores. O governo desenvolveu, entéo,
uma politica de ofensiva permanente, com altos investimentos no termo bélico, fomentados, inclusive por novos
"impostos de guerra”. As consequéncias desse periodo foram investidas muito agressivas, especialmente por
parte das FARC e do ELN, em setores distintos do governo, desde a mais comum violéncia urbana, até o ataque
a infraestrutura petrolifera do pais, causando severos prejuizos e uma pequena crise energética no pais. Como
reflexo do periodo, os grupos paramilitares se multiplicaram travando grandes disputas territoriais com as
guerrilnas (COLOMBIA-SA, S/A).
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diretamente com lideres e membros das FARC*®, mesmo em termos de uma agenda de paz,
deu uma suave vantagem ao candidato conservador. Pastrana foi eleito com uma minima
diferenca no percentual dos votos — 51% a 47% referentes a Horacio Serpa (ALVES, 2005,
p.74).

Assim como definido durante sua campanha, a principal politica governamental de
Andrés Pastrana foi o Processo de Paz, langado no seu primeiro ano de governo. Porém, no
geral, os anos 1990 foram marcados por uma desaceleracdo no ritmo de crescimento do pais.
Desde 1997, as perspectivas para os anos futuros tornavam-se preocupantes e em 1999 a
Colbémbia sucumbiu a uma crise sem precedentes que atingiu fortemente a economia do pais.
(ALVES, 2005, p.34) Dessa forma, ndo s6 o conflito violava os direitos humanos, mas, além
disso, por causa das dificuldades financeiras o Estado deixava, ainda mais, de atender as

necessidades basicas da populacéo.

% No que diz respeito & interagdo entre Pastrana e os movimentos de guerrilha, é valido ressaltar que aquele,
durante a sua campanha, enquanto prefeito da cidade de Bogota sofreu um sequestro por parte do cartel de
Drogas de Medelin. Sua campanha ficou em suspenso, houve protestos generalizados e greve de jornalistas. Foi
libertado pela policia oito dias depois.
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3 UMA ANALISE DO CASO COLOMBIANO: A GERACAO DE SEGURANCA
HUMANA E O PEACEBUILDING FROM BELOW

3.1 A DIMENSAO FORMAL: O PROCESSO DE PAZ A PARTIR DO ESTADO

Apos ser eleito, em 1998, Andrés Pastrana se reuniu pela primeira vez com as FARC
para iniciar os dialogos de um possivel Processo de Paz e em setembro do mesmo ano, era
anunciada a criacdo de zonas desmilitarizadas®” — condicéo imposta pelas FARC para que 0
Processo tivesse inicio — que dariam mais abertura para que as negociagdes ocorressem
(ALVES, 2005, p.76). Entretanto essa era apenas uma das cinco condi¢fes impostas pelo
grupo guerrilheiro. As outras eram: “(1) 0 reconhecimento do carater politico da guerrilha, (2)
a ‘descriminaliza¢do’ do protesto social, (3) o fim do pagamento a sociedade por servicos de
inteligéncia, na base de recompensas e (4) o desmantelamento dos grupos paramilitares®®.”
(ALVES, 2005, p.76).

Assim, num evento realizado em San Vicente del Caguan, no dia 7 de janeiro de 1999,
as negociacdes tém inicio oficialmente®. Nessa ocasido, o lider do grupo guerrilheiro néo
compareceu, demonstrando que as tentativas de conciliacdo ndo tinham comecado tdo bem
quanto se esperava. Dessa forma, doze dias depois, em resposta a um massacre cometido por
grupos paramilitares, os dialogos foram paralisados pelas FARC — esse congelamento das
negociagdes continuou até abril desse mesmo ano (ISACSON, 2000, p.8). Tal entrave fez com
gue as FARC voltassem a realizar sequestros e a descumprir acordos, no periodo de
rompimento com o governo, exigindo, portanto, um posicionamento claro em relagdo a acdo
paramilitar. Apos esse periodo de impasses, as negociacfes voltaram a acontecer. No entanto,

em de junho de 1999 — depois do Ministro da Defesa ter renunciado ao cargo, por

%" Previstas para durarem noventa dias, as zonas desmilitarizadas foram uma iniciativa do governo colombiano,
com o objetivo de facilitar o didlogo com as FARC. Abrangia San Vicente del Caguan, em Caqueta, e de La
Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa, em Meta, com uma extensdo de 42.139 Km2. Na pratica,
significava a suspensdo das atividades de monitoramento e controle, nas regides, além da suspensdo de ordens de
captura contra alguns lideres do movimento guerrilheiro (ALVES, 2005, p.76).

% Algumas campanhas foram langadas para cumprir essa exigéncia, no entanto, elas ndo alcancaram éxito —
como a langada em 1998 e “denominada ‘Bloco de Busca’[...]; depois, um ‘Centro de Coordenacdo para a luta
contra 0s Grupos de Autodefesa’ foi anunciado em fevereiro de 2000; e, por ultimo, um ‘Comité Anti-
Assassinatos’ foi declarado em vigor em janeiro de 2001.” (ALVES, 2005, p.77).

% Ap6s a oficializacdo das conversagbes, as FARC apresentaram ao governo, um documento intitulado
“Plataforma para um Governo de Reconstrucéo e Reconciliagdo Nacional”, que apresentava o posicionamento da
guerrilna e aquilo que eles achavam essencial que fosse feito, para que acordos pudessem acontecer numa
perspectiva de reconstrucéo e reconciliacdo nacional. Assim, a Plataforma de dez pontos, foi aprovada na VIII
Conferéncia das FARC e foi reajustado no ultimo plenério do Estado Maior Central de Marco de 2000
(ISACSON, 2003, APUD ALVES, 2005, p.77; PECAUT, 2010, p.115).
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discordancias em relacdo as zonas desmilitarizadas — sequestros em massa voltaram a
acontecer (ISACSON, 2000, p.8). Assim sendo, no fim do primeiro ano de negociacdes,
percebia-se que ndo havia um desejo real de ambos os lados em negociar, pois 0 grupo

guerrilheiro continuava ofensivo e o0 governo endurecia suas decisdes.

As guerrilhas optaram por realizar uma grande ofensiva e o governo, por adotar um
tom mais duro, de modo a disputar forca e obter vantagem em suas posicOes
particulares, quando da retomada dos didlogos. Estava exposta a fragilidade do
entendimento que havia permitido os abragos trocados anteriormente (ALVES,
2005, p.79).

O ano 2000 comegou com um pedido do governo em concordancia com as FARC. Os
dois atores “convidavam as forcas politicas do pais a fazer parte de um ‘grupo de apoio a
mesa de negociacdo’ com o propdsito de intensificar o fluxo de informagdo acerca do
processo de paz.” (ALVES, 2005, p.80). Dessa forma, era possivel ver progressos, inclusive
contando com a participacdo internacional nas conversacGes sobre temas como cultivos
ilicitos. Em novembro do mesmo ano, o presidente da republica constituiu a Frente Comdn
por la Paz y contra la Violencia que tinha o papel de assessorar operativamente as agdes em
favor da pacificacdo do conflito, sendo formada por Andrés Pastrana e outros seis politicos
(GOVERNO COLOMBIANO, 2000). Entretanto, assim como no ano anterior, 0 processo de
paz caminhava da mesma forma, pois em varias ocasides o grupo guerrilheiro descumpria 0s
acordos, fazendo com que as negociacdes fossem congeladas e retomadas diversas vezes —
causando descontinuidade e a ndo efetividade das agbes (ALVES, 2005, p.80). Assim, a
Colémbia se encontrava num periodo de paz armada, onde o didlogo seguia trés direcdes: 1)
as negociacbes formais, que ndo conseguiam avancar em nenhum ponto; 2) as audiéncias
pUblicas*® onde a populacdo podia apresentar propostas eram sempre caéticas e ndo obtinham
a efetividade esperada — tais fatos eram motivados pela grande quantidade de discursos
realizados nesses momentos e pela pouca apreensdo, de fato, daquilo que representava a
vontade popular; 3) e, por fim, eram realizadas reunides de cUpula onde se negociava questdes
— que nédo estavam dentro da agenda — como o cessar-fogo e a troca de prisioneiros (ALVES,
2005, p.80).

0 Muitos segmentos da sociedade colombiana e da comunidade internacional faziam-se presentes nessas
audiéncias para debater solucdes para o conflito e outros problemas do pais. Em tais momentos, durante o
periodo do processo de paz, 23.795 pessoas puderam ouvir 1069 expositores — entre esses, encontravam-se
representantes de alguns movimentos de paz — trazendo ideias que esperavam poder ser agregadas aos momentos
na mesa de negociacdo que esperavam que fossem acolhidas pela mesa de negociacdes (VALENCIA, 2002,
p.50).
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O ano de 2001 foi, no geral, bastante conturbado para a politica internacional, sendo
palco de eventos marcantes para a seguranga internacional. Acontecimentos como oS
atentados do dia 11 de setembro aos Estados Unidos e o lancamento da Guerra Global Contra
o Terror tiveram influéncia direta nas agendas politicas mundiais, inclusive na Colémbia, que
ja possuia forte relacdo bilateral com Estado norte-americano. Ademais, internamente, 0s
colombianos enfrentavam muitos problemas com relacdo as agdes violentas e ilegais que as
FARC continuavam realizando (ALVES, 2005, p.85). “No auge de seu poder, em 2001, as
FARC pretenderam até mesmo generalizar o sistema de extorsdes, promulgando uma “lei”, a
lei n. 002, que submetia a elas todos 0s possuidores de certo capital”, assim, quem se
recusasse a pagar as taxas*' estipuladas, seria retido pelos guerrilheiros (PECAUT, 2010,
p.75-76). Ademais, nesse momento do processo, as zonas desmilitarizadas se expirariam,
porém, para prolonga-las, foi assinado o Acuerdo de Los Pozos*’. Apés essa decisdo, as
Forcas Armadas da Col6mbia retiraram o seu apoio as negociacBes, o que dificultava
profundamente o seu prosseguimento (ALVES, 2005, p.82). Por outro lado, as FARC
passavam por uma fase de oscilacdo entre as acdes politicas e militares — motivada também
pela auséncia de unidade interna do grupo —, resultando em varios congelamentos nas
negociacdes. “De um total de 1140 dias, o processo de paz esteve congelado durante 440 — 0
equivalente a 35% de sua duragdo — ora por iniciativa da guerrilha, ora por iniciativa do
governo.” (ALVES, 2005, p.84). Dessa forma, durante essa etapa as desconfiancas entre as
duas partes, continuavam crescendo e enfraquecendo as tentativas de saida negociada do
conflito.

Por fim, 0 ano de 2002 iniciava-se com uma intensa crise que levou ao andncio, por
parte do governo, do rompimento do processo de paz. Entretanto, atores internacionais como
a ONU e o Grupo de Paises Amigos* se ofereceram para ajudar na retomada das
negociacgoes.

Ao término de uma série de reunides com o representante da ONU, as FARC
emitiram um comunicado afirmando que o governo havia fechado as portas.

* «Segundo o relatério publicado pelo Ministério da Defesa em 2003, o conjunto das extorsdes teria
representado naquela data cerca de 40% da receita das FARC, ou seja, a fonte mais importante depois da
participagio na economia da droga.” (PECAUT, 2010, p.76).

*20 Acordo de Los Pozos foi um tratado de 13 pontos assinado em nove de fevereiro de 2001 entre as Forgas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e do governo do presidente Andrés Pastrana, durante as
negociacgdes de paz no meio do conflito armado colombiano. Foi assinado em Los Pozos, area rural da cidade de
San Vicente. O acordo, na integra, com todas as suas diretrizes, pode ser acessado em:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CO_010209 Acuerdo%20De%20L 0s%20Pozos.pdf

* 0 Grupo de Paises Amigos da Coldmbia, na citada ocasido, contava com Franca, Cuba, Suécia, Espanha,
Italia, Noruega, Canada, Suica, México e Venezuela.
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Propunham ao presidente a realizacdo de um ato publico para devolugdo dos cinco
municipios (ALVES, 2005, p.86).

Dessa forma, apesar de ter um resultado inicialmente positivo — uma vez que o
processo e a assinatura de acordos foram retomados — alguns dias depois, 0 cenario €
revertido e o presidente encerra permanentemente as negociacdes apds as FARC realizarem
mais um sequestro. “O presidente mostrou provas dos varios delitos que foram cometidos
pelas FARC na zona desmilitarizada [...], retirou o status politico da FARC e reativou as
ordens de captura contra os porta-vozes da organizagdao.” (ALVES, 2005, p.87). Assim,
depois do rompimento, as opinides dos atores externos se dividiam ao discutir quem seria o
culpado pelo fim da pacificacdo. Porém, ficou evidente que tanto as circunstancias externas —
como o 11 de setembro e todas consequéncias decorrentes dele — quanto as internas —
demonstrando, de ambos os lados, a auséncia de maior empenho para a resolucdo do conflito
— se colocaram, em todos os momentos, de forma desfavoréavel. (ALVES, 2005, p.88).

3.2 APARTICIPACAO DOS ATORES INTERNACIONAIS NO PROCESSO

Apesar de possuir status de conflito intraestatal, isto é, de ndo envolver diretamente
outros Estados, a problematica colombiana gerou visiveis desdobramentos regionais e globais.
Entretanto, antes das iniciativas que foram tomadas pelo governo Pastrana, a participacdo de
parceiros externos voltadas ao fornecimento de assisténcia técnica e financeira na busca por
uma resolucdo das discordéncias, era escassa (OCAMPO, 2004, p.75).

S6 recentemente houve um maior reconhecimento da crescente interdependéncia
entre as nacBes e uma aceitacdo de que, além de sérios esfor¢cos internos, a

colaboracdo ativa, com organizagdes internacionais, governos amigos e ONGs é
necessaria, a fim de alcangar a paz (OCAMPO, 2004, p.74).

Desse modo, durante o processo de paz em questdo, houve um macico envolvimento
de atores internacionais na tentativa de “influenciar os atores armados, informando-0s que
suas taticas de guerra, financiamento através do trafico de drogas, raptos e extorsoes
desafiavam diversos acordos multilaterais” (IBIDEM, 2004, p.75). Tal movimento de
ampliacdo da participacdo internacional se deu, em grande medida, pela percepgédo de que o
conflito colombiano havia, de fato, se expandido para além de suas fronteiras, atingindo o
ambito internacional. Assim, “confrontado com a internacionalizacdo do conflito (...) o
governo colombiano optou por uma ‘internacionaliza¢do da paz’. Convidou a comunidade

internacional a compreender e cooperar na busca por solugdes.” (OCAMPO, 2004, p.75).
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Um dos parceiros internacionais mais importantes de toda a historia colombiana sdo o0s
Estados Unidos, pais com o qual “sempre houve um cuidado por parte dos sucessivos
governos da Colémbia quanto a manuten¢do de um bom relacionamento.” (ALVES, 2005,
p.88). Portanto, durante o periodo do processo de paz, Pastrana visitou o pais pela primeira
vez como presidente, no ano de 1998. Naquela ocasido, a sua politica de didlogo e busca por
uma resolucgdo pacifica do conflito foi bem acolhida pelo entdo governo Clinton (1993-2001).
O presidente estadunidense estava inclinado a opcdo do dialogo, nos varios ambitos, desde
gue tomara posse em seu cargo, por isso, “a estratégia antinarcOticos poderia deixar de ser
unicamente repressiva para comecar a articular-se a um grande plano de paz.” (ISACSON,
2003, APUD ALVES, 2005, p. 89).

Dessa forma, em suas visitas aos Estados Unidos, Pastrana apresentou diversos pontos
dos planos para geracdo de paz que 0 Seu governo abarcaria, tornando os americanos parte
essencial a execucdo do processo (ALVES, 2005, p. 89). Um exemplo claro da importancia
dada aos estadunidenses — principalmente com relagédo ao seu papel dentro das acbes que
estavam sendo propostas — € a sua participacdo na analise da Plataforma para um Governo de
Reconstrucdo e Reconciliacdo Nacional, documento produzido pelas FARC e destinado,
inicialmente, apenas ao governo colombiano. “No seu ultimo ponto estava claro o desafio
para a solucdo do fenémeno da producdo, da comercializagdo e do consumo de narcéticos,
entendidos como um problema social grave que ndo poderia ser tratado pela via militar [...].”
(ALVES, 2005, p. 90).

A partir disso, € possivel constatar que o governo norte-americano possuia um
privilegiado papel de mediacéo e dialogo entre as FARC e o governo colombiano. No entanto,
um episédio* — no qual trés cidaddos americanos perderam suas vidas — no ano de 1999,
representou uma mudanca de postura significativa por parte de Washington (ALVES, 2005,
p.91). O otimismo com a opcdo diplomatica comegou a esvaecer-se e um posicionamento
mais agressivo comegou a tomar forma — tal postura seria ratificada no ano 2000, com a
elaboragdo do chamado Plano Coldmbia® (ALVES, 2005, p.90).

“ Em 6 de marco de 1999, os indigenistas norte-americanos Terence Freitas, Laheenae Gay e Ingrid
Washinawatok, respectivamente de 24, 39 e 41 anos, foram mortos (...) apos terem sido sequestrados, em 28 de
fevereiro, departamento de Arauca. (ALVES, 2005, p.90).

** 0 Plano Coldmbia foi um pacote criado para combater as narcoguerrilhas. Foi apresentado por Pastrana aos
EUA, apesar deste pais ter participado da sua elaboragdo em 1999 (no auge da citada politica de méo dupla do
estadista colombiano). Os objetivos do plano podem ser resumidos nos seguintes pontos: “(i) processo de paz;
(if) economia colombiana; (iii) desenvolvimento social e democratico; (iv) luta contra o “narcotrafico”; (v)
reforma do sistema judicial e protecao aos direitos humanos” (GUZZI, 2006, p. 62).
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Outros Estados tiveram participacdo consideravel na busca pelas solucGes pacificas
para o conflito, no periodo, mas de maneira bem menos bilateral. Paises como Canada, Cuba,
Espanha, Franca, Italia, México, Noruega, Suécia, Suica e Venezuela, fizeram parte da alianca
que ficou conhecida como o Grupo de Paises Amigos. A instituicdo era constituida por
representantes de 26 ‘nagdes amigaveis’, comprimidas numa comissdo facilitadora, com
representantes das dez nagdes supracitadas, além de agentes da ONU (OCAMPO, 2004, p.76).
Além disso, a organizacdo agia por consenso, tendo um pais coordenador — cargo com
rotatividade de dois meses — e apoiava 0 processo de paz como observador, apesar de agir em
momentos mais delicados como mediador.

Por outro lado, analisando o papel da ONU, de forma isolada, percebe-se que a

Organizacdo agiu de forma bastante difusa durante as negociacGes para a paz.

Na Colémbia, as circunstancias de envolvimento das Nag¢bes Unidas relacionaram-
se ainda a Jan Egeland, ex-ministro da Noruega, o qual havia visitado a Coldmbia
anos antes e se tornara amigo pessoal do politico Andrés Pastrana, além de vir a ser
um verdadeiro admirador do pais. [...] A vitdria de Andrés Pastrana e a proposta de
reconciliar o pais levaram Egeland a apresentar-se para ajudar, inicialmente, em
carater pessoal e, depois, com o respaldo do Secretario-geral das Nagdes Unidas
(ALVES, 2005, p. 100).

Assim sendo, apesar da participagdo da instituicdo ter sido aceita abertamente pelas
partes envolvidas no processo, o conselheiro especial®® escolhido para substituir Egeland no
caso, perdeu-se na nebulosidade da definicdo de suas funcdes — ora mediador, ora facilitador.
Esse problema operacional fez com que as observacGes da ONU fossem frequentemente
ignoradas por ambas as partes — governo € FARC —, subtraindo fortemente o poder de
influéncia da instituicao.

No que tange aos paises vizinhos — 0s primeiros a serem afetados, direta ou
indiretamente pelo conflito colombiano — a preocupacéo foi expressa de maneira crescente
durante os anos 1990 e, em especial, durante o governo Pastrana. Alguns efeitos principais
puderam ser sentidos de forma mais significativa em alguns deles. No Equador, até o periodo
em questéo, haviam chegado cerca de 6.000 refugiados colombianos — 0 mesmo aconteceu no
Panama, ainda que em menor escala (OCAMPO, 2004, p.76). Além disso, em situacoes
posteriores, o0 Estado equatoriano foi acusado de permitir o fornecimento de armas para os
diversos grupos envolvidos no conflito. Por outro lado, no caso da Venezuela, além dos

deslocados, o pais também se tornou o principal corredor para o trafico controlado pelas

*® 0 cargo de Conselheiro Especial, na Coldmbia, foi ocupado primeiro pelo diplomata noruegués Jan Engeland,
que retornou a Noruega para exercer o cargo de presidente da Cruz Vermelha, sendo assim sucedido pelo aleméo
James Lemoyne, no ano de 2002 (ALVES, 2005, p. 100).
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FARC, aléem do mais comum destino para guerrilheiros feridos solicitando atendimento
hospitalar (OCAMPO, 2004, p.76). Além disso, problemas com o transbordamento de
algumas atividades ilegais — episodios relacionados ao trafico de drogas e atividades de
guerrilha local — através das fronteiras foram enfrentados por paises como o Peru e,
principalmente, o Brasil (OCAMPO, 2004, p.76).

Toda a preocupacdo dos paises vizinhos, portanto, se refletiu na assinatura da
Declaracdo de Lima, em novembro de 2001 - trazendo uma abordagem sistematica
desenvolvida pela Comunidade Andina (CAN) (OCAMPO, 2004, p.77). O projeto consistia
numa estrutura de esforcos por parte dos paises da organizacdo, concentrados na redugdo dos
armamentos em seus paises, assim como a erradicacdo do trafico de drogas. A iniciativa
recebeu forte apoio dos Estados Unidos, que dedicaram cerca de 460 milhdes de ddlares para
apoiar tais esforcos (OCAMPO, 2004, p.77).

Entretanto, apesar de todas as posturas assumidas pelos diversos atores internacionais, é
possivel constatar que a participacdo deles foi, na maior parte do tempo, mantida de lado,
prejudicando o processo e criando um cenario onde “a comunidade internacional e as Nacgdes
Unidas somente tiveram oportunidade de exercer um papel mais ativo nas conversacdes de

paz em sua etapa ja avancada.” (ALVES, 2005, p. 101).

3.3 TRAJETORA DOS MOVIMENTOS DE PAZ

3.3.1 A continuidade das a¢6es: de 1993 a 1999

Entre todos os intervalos citados no segundo capitulo, o espaco temporal, que vai de

1993 a 1999, corresponde ao auge do ativismo e da mobilizacdo pela paz.

Os movimentos politicos que definiram as mobilizacdes pela paz nesse periodo
foram a declaracdo da “guerra integral” pela administragdo de Gaviria e a crise
decorrente do Processo Judicial 8000 a respeito da doacdo de dinheiro do tréafico de
drogas para a campanha eleitoral do presidente Ernesto Samper. (FERNANDEZ,
DURAN, SARMIENTO, 2004, p.20)

Dessa forma, principalmente no fim dos anos 1990, isto €, entre 1997 e 1999 — fim do
governo Samper, periodo eleitoral e inicio da administracdo de Andrés Pastrana — houve uma

escalada no nimero de agdes pela paz. Assim,

Ndo s foi evidente a existéncia de uma demanda publica, organizada e massiva pela
paz [...] mas igualmente uma cobertura geografica de carater nacional e uma extensa
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rede de organizagbes com uma identidade e seguranca de sua atuagdo como
conglomerado. (DURAN, 2006, p.141)

Tal aumento se deve entre outras coisas, a crise econémica e politica, provocada
durante o governo Samper. Um exemplo concreto é o envolvimento do setor do empresariado
com as propostas do processo de paz, apresentadas por Andrés Pastrana desde a sua campanha
(ALVES, 2005, p.75). Houve uma movimentacdo no setor que se traduziu em um documento,
promulgado durante a Assembleia Nacional da Associacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI) de 1999, que trazia o posicionamento favordvel dos empresarios em
relagdo & Agenda Comum por uma nova Coldmbia. Tal agenda tinha como pauta a
preocupacdo com a qualidade de vida da populacdo colombiana e com uma distribuicdo de
renda mais equitativa, incluindo a realizacdo da reforma agraria integral — buscando uma
relagdo democratica entre Estado e sociedade (ALVES, 2005, p.75).

Ademais, as mobilizagdes sociais pela paz continuaram aumentando seu repertorio de
acOes, variando com relacdo as frentes de acdo e consolidando as estratégias proprias —
resisténcia civil, criacdo de zonas de paz e prémios pela paz — dos movimentos pela paz, além
daquelas tipicas aos movimentos sociais. Assim, acfes educativas — numa tentativa de
remover a violéncia ja instaurada e inserir a cultura de paz no cotidiano colombiano —
pertencentes a primeira estratégia, sdo amplamente utilizadas, chegando a representar 56%
das acdes realizadas no periodo (DURAN, 2006, p.142).

Algumas dessas atividades — periddicas ou pontuais — em formato de campanhas e
programas com 0 propésito de promover a defesa a vida, aos direitos humanos e a
convivéncia cidada pacifica, sdo: a Semana por la paz; Semilleros por la paz; Jornadas de
desarme; Gertores de paz; Cultura para la vida; Paz y equidad entre mujeres y hombres; Um
cuento por la paz; Mujeres por la paz; Quiero mi colégio em paz; Los derechos humanos son
paz; Deja tu huella em siglo XX: adi6s a la violéncia; e La paz de 16s mil dias*’. Além desse
viés, outros formatos voltados a educacdo foram fortalecidos, como é o caso dos encontros,
foros e seminarios, sendo, entretanto, direcionados ao tema da paz e sobre como fomenta-la,
no lugar de debater sobre a situagdo de violéncia. Alguns desses eventos devem ser
destacados pelo significante resultado politico e social, dando origem a algumas importantes

organizacg0es, entre eles estdo o Encuentro Nacional de Iniciativas contra la Guerra y por la

*"Busca contrapor-se fazendo uma critica & guerra civil que marcou profundamente a histéria do pais, durante o
século XX e que ficou conhecida como Guerra de los Mil Dias.
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Paz, que serviu de base para a criacdo, em 1993, da Redepaz*®; ja4 no ano de 1995, o
Seminario Nacional Paz Integral y Sociedad Civil*®; a Cumbre del Mandato de los Nifios por
la Paz>’e a Asamblea por la Paz™, no ano de 1996; por fim e com grande importancia, em
1998, a Primera Plenaria de la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz™.

A criacdo das organizagdes ou a expansdo das existentes, representando a estratégia de
namero dois, deteve, nesse intervalo temporal, seu maior crescimento. As mais importantes
instituicbes foram criadas, como é o caso da Redepaz ou Red Nacional de Iniciativas por la
Paz y contra la guerra (1993); do Comité de Busqueda de la Paz y la Comision de
Conciliacion Nacional (1995); Ruta Pacifica de las Mujeres (1996); La Red de Universidades
por la Paz y la Convivencia (1997); Consejo Nacional de Paz y la Asamblea Permanente de
la Sociedad Civil por la Paz (1998); e o encontro do No Mas em combate aos sequestros e
desaparicdes forcadas (1999) (DURAN, 2006, p.144).

No que diz respeito a atuacdo politica — terceira estratégia —, “até os anos finais do
periodo de 1997 a 1999, se consolidam os conselhos e as comissdes locais e regionais que tém
como fim impulsionar os dialogos e os processos de concertagdo sociais” (DURAN, 2006,
p.145). Exemplos relevantes disso sdo a concepcdo — por parte da Comissao de Conciliacdo
Nacional — de uma proposta de politica de paz a ser realizada pelo Estado, em 1997, a criacdo
da Frente Social Amplio por la Vida e contra la Guerra, em 1998 e o estabelecimento de
grupos de trabalho pela paz a nivel local. De igual modo, a¢cBes de cunho politico-eleitoral
tiveram grande efeito em ocasides como é o caso da campanha Voto em Blanco por la Paz —
ligada a diversas organizacdes — e a organizacdo de Mandatos, como € o caso do Mandato
Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad, “[...] que obteve o respaldo de dez milhdes de

votos [...].” (DURAN, 2006, p.146).

8 A "Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la guerra” (REDEPAZ) é uma organizacio que surgiu no
ano de 1993. E uma iniciativa civil com o intuito de articular diversos processos regionais que se opunham a
extensdo da guerra e da violéncia. A Redepaz atua em todo o territério nacional colombiano, tendo como
objetivo a construgdo de uma nagdo que tenha como eixo a paz, a civilidade e a democracia. Para mais
informagdes sobre a Redepaz, consultar: http://www.redepaz.org.co/

* Foi 0 seminério que significou o auge dos encontros que haviam sido realizados no pais com o objetivo de
discutir propostas para um futuro processo de paz, com a Coordenadora Guerrilheira.

* Realizado para dar sequéncia a0 Mandato de 16s Nifios y Nifias por la Paz, que aconteceu no ano de 1996 e
surgiu da colaboracdo entre diversas institui¢des tais como a Redepaz, a UNICEF- Colémbia além de mais de 20
outros aliados. O Mandato possuia 0 objetivo de elevar o protagonismo das criangas na luta pelos seus direitos
em meio aos conflitos do pais. Para mais informacdes, consultar:
http://www.saliendodelcallejon.pnud.org.co/buenas_practicas.shtml?x=7113.

*l “Assembleia de carater nacional convocada pela USO, Ecopetrole a Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, que promulgou a constituicdo de um amplo movimento nacional pela paz, proposta que buscou concretizar-
se dois anos depois na primeira plenaria da Asamblea de la Sociedad Civil por la Paz.” (DURAN, 2006, p.144)
°2 Plenéria antecedida por diversos congressos regionais, departamentais e setoriais.
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Dentro das estratégias quatro e cinco, percebem-se em relevo os atos de protesto e as
declaracOes de zonas de paz, respectivamente. As marchas e agdes de contestacdo tiveram,
portanto, um consideravel aumento no fim dos anos 1990, ja que as mobilizac6es pela paz, no
geral, tronaram-se mais massivas®. Algumas das mais significativas sdo: La vida se toma
Medellin®*, Abriendo el camino de la paz>, Ruta pacifica de las mujeres hacia Uraba™, além
das inimeras realizadas em apoio ao Mandato por la Paz’’, e 0 No Mé&s™. Por outro lado,
diversas areas do territério colombiano se declararam nesse periodo, zonas de neutralidade®
sendo “por um lado, uma clara manifestacdo de fadiga frente a situacdo de violéncia e, por
outro lado, por ter ultrapassado o ‘limite do medo’ (cf. Albo, 1993), que provocam as agoes
violentas dos varios atores armados” (DURAN, 2006, p.148).

Entretanto, toda efusividade e grande numero de acbes dentro das mais variadas
estratégias, em nenhum momento, entre os anos de 1993 e 1999, se traduziram em alto nivel
de confrontabilidade. Assim, “um fato interessante nesse periodo ¢ que [...] ndo se registra
nenhuma que tenha implicado no uso da violéncia ou o choque violento com as autoridades.”
(DURAN, 2006, p.149).

Por fim, analisando a extensdo geogréafica que as mobilizacdes atingiram, se constata
que houve um aumento de 147 para 350 municipios e assim, pode-se dizer que, de fato, é algo
que possui uma dimensdo nacional — presenca maior em municipios que enfrentavam um alto
indice de violéncia, por outro lado, nas zonas de desmilitarizadas, onde se faziam as
negociacdes com as FARC, as movimentagdes em favor da paz tinham um dinamismo

relativamente baixo. Ainda, segundo Duran € possivel perceber a:

[...] existéncia de dois recursos operantes dentro do movimento pela paz: um de
carater regional, que envolve mobilizagbes massivas e busca ter impacto nas
politicas governamentais, particularmente nos processos em curso, e outro de ordem
local, que implica um trabalho formativo e organizativo de médio a longo prazo, que
busca gerar diversas expressdes de poder nos processos regionais e locais (2006,
p.149, traducdo nossa).

> “Mais de 2,5 milhdes de pessoas participaram de 40 marchas entre abril e setembro, e mais de 8 milhdes de
pessoas mobilizadas em 24 de Outubro de 1999, participando de passeatas e eventos em mais de 180 municipios
[...].”(FERNANDEZ, DURAN, SARMIENTO, 2004, p.21)

>*Realizada em 1993 “[...] tem uma participacéo de 40.000 pessoas, que protestam contra a situacdo de violéncia
que se vive na cidade.” (DURAN, 2006, p.147).

%A marcha estudantil ocorreu em 1995 objetivando abrir caminho a tolerancia, ao dialogo e ao respeito a vida.
%®Realizou-se em 1996, com os objetivos de rejeitar a violéncia contra a mulher, pedir uma saida negociada do
conflito e declarar que se negavam a conceber mais filhos condenados a guerra.

Em 1997 foram realizadas diversas marchas para pedir ao governo que considerasse o didlogo como Gnico
mecanismo que poderia colocar fim no conflito.

¥Marchas massivas contra 0s sequestros, realizadas durante todo o ano de 1999, mas principalmente no dia 24
de outubro quando ocorreram em 180 municipios em toda Colémbia.

>Parte delas fazia parte do programa Cien Municipios de Paz, realizado pela Redepaz em todo o territdrio.
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Desse modo, esse periodo, de fato, representa o vértice das mobilizag¢des sociais pela
paz e preenche todos 0s aspectos necessarios para ser reconhecido como movimento e ndo
como atividade pontual, com uma imensa rede de organizacfes em todos os niveis, desde o

nacional ao local, articulados e consistentes.

3.3.2 O processo de enfraquecimento: de 2000 a 2003

Entre os anos de 2000 e 2003, no geral, pode-se afirmar que houve um processo de
declinio nas agdes coletivas pela paz, principalmente & nivel nacional — enquanto que
localmente, percebe-se inclusive um aumento das praticas. Porém, essa inatividade diz
respeito também aos espacos de coordenacao, as organizagdes envolvidas com o tema e ao
préprio governo, que silenciam suas atividades. No que diz respeito ao repertdrio de acdes no
periodo — dentro da primeira estratégia — é perceptivel uma grande queda. A Unica exce¢do
sdo 0s prémios, que anteriormente haviam nascido, mas ganham forca a partir desse
momento, de modo especial o Premio Nacional de Paz®. Por outro lado, apesar de sofrerem a
maior queda desde o inicio das mobilizacdes, os foros e seminarios mantém os esforgos para
promocao de alguns eventos. Como é o caso da ja institucionalizada Semana por la Paz, ou de
outros importantes esforcos antibélicos, como as Il e IV plenarias da Asamblea por la Paz
(2001), o Congreso Paz realizada y Pais (2002) e a Constituyente Emancipadora de las
Mujeres “Nuestro Pacto por la Paz”. (DURAN, 2006, p.153)

Nesse espaco temporal, a segunda estratégia — criacdo de organizacfes —, conserva-se
com 0 mesmo ritmo. As organizacgdes ja criadas e consolidadas, assim como a Redepaz, 0
Consejo Nacional de Paz e a Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz,
continuam suas atividades. Ao mesmo tempo, novas instituicdes sdo criadas, a exemplo do
Consejo Provincial de Paz, a Red de Estudiantes por la Paz y la Convivencia, Planeta Paz, o
Protectorado Ciudadano por la Vida, o Movimiento Social por la Paz em Sumapaz, o
Laboratorio de Paz del Magdalena Medio, a Red Nacional de Consiliadores Escolares e o
Consejo Consutivo de la Costa Atlantica.

No que diz respeito a atuacdo politica que corresponde a terceira estratégia, existe um
aumento das atividades de concertagdo social a nivel local. Alguns exemplos disso sdo os

processos de constituintes municipais ou departamentais ocorridas em diversas regides do

%0 «“Este prémio foi criado em 1999 por diversos meios de comunicagio social (El Tiempo, El Espectador, El
Colombiano, Revista Semana e Caracol Radio y TV) e a ONG de origem alemd Fescol para promover o
reconhecimento de experiéncias positivas na constru¢ao da paz no pais [...]”. (DURAN, 2006, p.152)
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pais; os processos de concertacdo ligados aos planos de paz; além dos mais inovadores como
“[...] os programas de desenvolvimento e paz promovidos de maneira consciente durante esse
periodo com o apoio da cooperacdo internacional (Unido Europeia) através dos chamados
Laboratérios de Paz.” (DURAN, 2006, p.154).

Nesse intervalo de tempo os protestos e marchas, caracteristicas da quarta estratégia,
aumentam consideravelmente. Ademais, fica perceptivel em 82% das reivindicagcbes néo
acontecem apenas em relacdo aos atos violentos realizados apenas por um dos polos do
conflito, mas por todos (DURAN, 2006, p.154). Entretanto, os movimentos perdem parte do
poder de pressdo que haviam obtido nos anos anteriores, enfraquecendo o apoio ao Processo
de Paz, que passava pelo processo de ruptura. De igual modo, as ac¢des de resisténcia civil —
quinta estratégia — tém uma elevacdo nas acdes executadas. H4, assim, a declaracdo de mais
areas do territdrio como zonas de paz — muitas delas ligadas ao programa Cien Municipios de
Paz da Redepaz. Tais acOes de resisténcia civil — apesar de algumas experiéncias violentas —
eram, predominantemente, movimentos ndo violentos de reacdo aos grupos armados. Essa
estratégia costumava partir da populacdo civil desarmada, com algum destaque para as
liderangas indigenas. “Foram mais impactantes para a opinido publica, os casos em que a
populagdo civil desarmada partiu para enfrentar um grupo armado, particularmente
guerrilhas.” (DURAN, 2006, p.155) — motivo pelo qual nas eleicdes seguintes, a populacio
optou pelo candidato que prometia usar a forga para conter o conflito.

Dessa forma, com tal aumento nas movimentacGes de resisténcia civil, é factivel que
também as taxas de confrontabilidade se elevaram. A populacdo ndo se sentia satisfeita com o
Processo de Paz — que se rompe sem que nenhuma vantagem seja obtida — encurralada pelos
altos niveis de violéncia. Por esses motivos, ha uma deciséo de reagir de forma mais enfética.
Portanto, isso explica o motivo de pelo qual nesse periodo hd uma queda nas acdes de nivel
baixo ou médio — foros, seminarios e protestos — e um aumento naquelas que representam um
nivel mais alto, fazendo parecer que “[...] no lugar de avancar em dire¢do a paz se passou a
uma situacdo de maior respaldo as opc¢des de forca e seguranga.” (DURAN, 2006, p.156) —
sendo confirmado com a elei¢do de Alvaro Uribe, logo em seguida.

Por conseguinte, entre os anos de 2000 e 2003 comprova-se uma diminui¢cdo também
na distribuicdo geografica dos movimentos pela paz, estabelecidos anteriormente em
praticamente todo o territorio colombiano. Assim como houve o periodo de expansao, ha a
partir daqui uma contragdo no dinamismo das agdes. Segundo Durdn (2006, p.158) “[...]

quando a mobilizagdo pela paz parecia ter atingido o seu pico, 0S espacos organizativos e de
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articulacdo foram incapazes de resolver as tensdes e paradoxos que o amplo processo havia
despertado.”.

Conclui-se a partir da analise de todas as manifestacdes em favor da paz, durante os
anos 1990 e inicio dos 2000, que, de fato, a sociedade colombiana ndo se acomodou com a
situacdo de intenso conflito, mas, pelo contrério, buscava resistir e gerar a paz. Entretanto, no
periodo que oficialmente ocorreu o processo de paz a populacdo recuou, determinando, em
muitos momentos, sua falha — tal cenario fica claro se olharmos para os dados quantitativos
(vide Gréfico 1).

Grafico 1 - Iniciativas pela paz na Colémbia (1979-2002)
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Fonte: FERNANDEZ, DURAN, SARMIENTO (2004, p.21), adaptado pelo autor.

3.4 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO FRACASSO DO PROCESSO

Com o fim do processo de paz implantado durante o Governo Pastrana os diversos
atores envolvidos se posicionaram de formas diferentes, procurando quem seria o culpado
pela falha e quais seriam as possiveis explicacdes para isso (ALVES, 2005, p. 87). No
entanto, percebe-se, a partir de analises com base nas abordagens da Seguran¢ca Humana e do
peacebuilding from below, que o que aconteceu, de fato, foi um conjunto de erros que

culminou ndo s6 com a falha na resolucdo negociada do conflito, mas também na agdo do
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Estado como provedor de ferramentas para o desenvolvimento da populagdo. Portanto,
destrinchando os acontecimentos do periodo, é possivel perceber alguns indicativos de que a
iniciativa possuia uma forte predisposicao ao fracasso.

Nas eleicOes de 1998, o candidato Andrés Pastrana, assim como descrito nos topicos
anteriores, foi eleito sobre uma plataforma que defendia a realizacdo de didlogos com o0s
grupos guerrilheiros (ALVES, 2005, p. 120). Entretanto, antes mesmo de assumir a
presidéncia, as conversacfes foram iniciadas — tanto porque o candidato ganharia mais
confianca dos eleitores, quanto porque o cenario de violéncia no pais era extremo e exigia
urgéncia (ALVES, 2005, p. 121). Por esse motivo, ndo foi possivel desenvolver uma
estratégia numa fase essencial que a literatura da Resolucdo de Conflitos chama de pré-
negociagdo. “Na experiéncia colombiana, em especial, uma fase de pré-negociagdo
possibilitaria identificar um momento maduro [...], poderia contribuir a assinatura dos
primeiros acordos, além de permitir a realizacdo de escolhas estratégicas.” (ALVES, 2005, p.
120).

Adicionado a esse fator problematico inicial, existia também uma perceptivel falta de
coesdo em ambos os lados, que impedia que as decisfes tomadas fossem acatadas por todos
o0s integrantes. “O desafio era, entdo, conciliar os interesses conflitantes, de modo a eliminar,
desde a raiz, a incompatibilidade de posigdes.” (ALVES, 2005, p. 110). Por parte do governo
colombiano, existia um desejo de encontrar uma via politica de resolucdo, porém, outros
atores — internos e externos — diretamente ligados ao poder central, insistiam numa acdo mais
incisiva utilizando aparatos militares. Por outro lado, as FARC também ndo conseguiam
cumprir suas promessas de cessar fogo, em muitos momentos durante o processo, porque

alguns de seus integrantes ndo concordavam com as negociagoes.

O quadro de confuséo e incerteza foi favorecido ainda pelo fato de que [...] as FARC
mantiveram uma estrutura organizacional particularmente ambigua. A medida que o
processo se mostrava sujeito as interferéncias traumaticas dos paramilitares e ao
progressivo rearmamento das Forgas Armadas, sua divisdo interna entre as vertentes
politica e militar favorecia a segunda (ALVES, 2005, p. 106).

A partir disso, a tentativa de constru¢do de confianca entre os dois principais atores
envolvidos foi prejudicada. Sem unidade nas a¢des e na representacdo, o cenario era sempre
de muita incerteza. “Especialmente na Colombia, deve-se admitir a capacidade do conflito —
de longevidade historica — de moldar o comportamento e as mentes dos atores envolvidos. As
identidades antagbnicas ja se haviam tornado enraizadas [...].” (ALVES, 2005, p. 110).

Ademais, as vérias tentativas de resolucdo dos conflitos, realizadas pelos governos anteriores,
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através de processos de paz, geraram desgaste e antes mesmo do inicio do Governo Pastrana
ja se acumulavam as historicas falhas, prejudicando assim uma possivel construcdo de
confianca. Desse modo, para conseguir atravessar tais bloqueios, o governo prop6s a criacao
das zonas desmilitarizadas.
O mero ato de sentar-se para dialogar com um grupo social que ndo pertencia a elite
ja se tornava um ato de solidariedade pela paz, apresentando-se, repito, como um

primeiro passo no sentido de romper com a histérica relacdo de exclusdo e
dominacédo em relacdo a base social guerrilheira (ALVES, 2005, p. 111-112).

Fazendo isso, 0 Estado se propunha abertamente a reconhecer o caréter politico da
guerrilha e abria portas as conversacfes, possuindo assim maior confiabilidade. Avaliando
essa atitude era possivel crer gque havia, de fato, um verdadeiro empenho em privilegiar meios
ndo bélicos para a tentativa de diluir a guerrilha. Entretanto, na pratica, o que ocorreu foi a
utilizacdo — por parte das FARC — dessas areas para atividades ilegais, perdendo assim, sua
importancia original — como ferramenta para conciliagéo entre os atores do conflito. Portanto,
“ao esvaziar-se de uma perspectiva integrativa, a delimitacdo de uma zona desmilitarizada
configurou, per se, fronteiras ideoldgica e identitaria. Expressou nitidamente a dicotomia
entre ‘dentro’ e ‘fora’, [...] entre o ser e 0 ndo ser.” (ALVES, 2005, p. 112). A partir disso,
ambos os lados julgavam que ganhos individuais, muitas vezes barganhados por meio de
acOes violentas, eram mais proveitosos que a existéncia de confianga possiveis acordos entre
as partes — prevalecendo o jogo de soma zero®. “O proprio compromisso por um cessar-fogo
mostrava-se fortemente subordinado a um dilema de seguranca interno e era dificultado pelo
risco individual de ficar em situacdo precaria ao demonstrar debilidade ou diminuida
capacidade de dissuasdo.” (ALVES, 2005, p. 113).

A partir desse cenario, é possivel constatar que desde o inicio, o conflito envolveu uma
grande quantidade de questdes profundas e complexas. Sendo assim, um dos principais
empecilhos ao avanco dos didlogos durante o Governo Pastrana diz respeito a grande

guantidade de envolvidos no cenario, tornando a misséo de integra-los e enquadra-los — com

%1 A teoria dos jogos é um ramo da matemética utilizada por diversos campos das ciéncias sociais — em especial,
ap6s a chamada revolugdo behaviorista — para explicar o comportamento de atores em jogos repetidos. O
chamado jogo de soma-zero é uma situacdo hipotética, na qual o ganho de um dos atores implica,
necessariamente, em perda para o outro, inviabilizando a possibilidade de cooperacéo e privilegiando a desercéo.
O exemplo mais frequentemente utilizado, inclusive para o campo das Relagdes Internacionais, € o chamado
dilema ou paradoxo do prisioneiro, definido por Raymond Aron como o problema cléssico da teoria dos jogos,
“Duas pessoas suspeitas sdo interrogadas separadamente - ha a convicgdo de que cometeram uma infragdo de
pouca importancia e a suspeita de que sdo culpadas de um crime grave. Se os dois se calarem (a2, b2), receberdo
pena pouco severa, relacionada com a infragdo (+5). Se A confessar (al) e B ndo o fizer (b2), A escapara ao
castigo (+ 10), e B recebera a pena mais severa (- 10). Se os dois confessarem, ambos serdo punidos, embora
menos severamente.” (ARON, 2002, p.924)



65

seus diferentes papéis, interesses e peculiaridades — no processo de paz, complicada e
sensivel. Esses diversos posicionamentos dos envolvidos na problematica colombiana, nos
remetem ao conceito de spoilers — papel que pode ser identificado no caso (ALVES, 2005,
p.115). Para a literatura, um spoiler pode agir de duas formas distintas. A primeira
possibilidade é que eles se apresentem como aqueles que criam dificuldades a resolucéo do
conflito, quando buscam assegurar uma melhor posi¢cdo num possivel acordo. A segunda se
refere aos que vao muito além e se opdem aberta e explicitamente a concretizacdo de
quaisquer acordos de paz (MIAL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2005, p.99). Desse
modo, no caso ora abordado, identificamos, ao menos, dois atores importantes que agiram
como spoilers.

Tomando como ponto de partida a participacao estrangeira, esmiucada anteriormente,
também a partir de um ponto de vista mais critico, é possivel identificar que apesar de, como
supracitado, a relacdo entre os dois paises sempre ter possuido contornos especiais e
diferenciados, ha uma mudanca de postura significativa, por parte dos Estados Unidos quanto
ao processo, durante o governo Pastrana. E, portanto, esse momento que nos faz classificar os
Estados Unidos como um spoiler do processo em questdo — na medida em que se posiciona
dentro da primeira forma de agir como tal, isto é, gerando dificuldades a resolucdo do
conflito. Sua opgdo por um enfrentamento mais direto dos grupos insurgentes ficou marcada
pela elaboracdo do Plano Colémbia — pacote que significava ndo sé a injecdo de grande
guantia de dinheiro para o aparelhamento das Forcas Armadas da Colémbia, como a presenca
de agentes estadunidenses de diversas naturezas em solo colombiano®.

A decisdo do governo colombiano em dar prosseguimento as conversas sobre a
implementacdo do Plano Colémbia — seja por pressdo norte-americana ou por interesses
internos — foi recebida pelos grupos guerrilheiros como uma escolha pela continuidade da
I6gica de enfrentamento, respondida com o aumento das atividades violentas. Assim, 0

processo seguiu paralelamente a existéncia dos combates:

Nesse contexto, em meio a continuidade do processo de paz, o advento do Plano
Colémbia fortaleceu a percepcéo tradicional de que uma derrota militar definitiva
poderia ser imposta a guerrilha. Nisto, a resposta guerrilheira foi uma declaragéo
tacita de guerra [...] o grupo guerrilheiro tornava evidente seu entendimento de que o
processo de paz caminhava em paralelo a manutencdo de um cenario histérico de
enfrentamento armado (ALVES, 2005, p.106).

%2 Era possivel supor que cerca de quinhentos soldados e agentes de inteligéncia estadunidenses estariam
alocados nas proximidades para monitorar avides e plantagdes ilicitas na regido sudoeste da Colémbia, além
daqueles que j& existiam, monitorando a¢Ges ou mesmo representando contingente efetivo no Estado colombiano
(VILLA & OSTOS, 2005, p.10).
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Por outro lado, ja que o papel de spoiler ndo necessariamente é exercido por um ator
externo, é possivel identificar, nesse caso, as associa¢cdes paramilitares — eles se opunham de
forma aberta ao processo, caracterizando o segundo perfil dos spoilers — como barreiras
internas ao desenvolvimento dos didlogos. Em grande parte, isso se deve ao fato de que
durante o governo Pastrana tais grupos foram afastados da mesa de negociagdao, havendo
“uma ope¢do pela exclusdo sistematica de potenciais aliados (...) terceiros atores importantes
ao progresso do processo de paz.” (ALVES, 2005, p.88, 126).

Dessa maneira, a manutencdo das atividades dos paramilitares ratifica a supracitada
falta de uma estratégia para a paz bem estruturada, por parte do Estado colombiano. Além
disso, a escolha por ndo incluir os grupos em questdo das conversagdes resulta na nao
discussdo sobre desmobilizacdo e responsabilizacdo de seus membros, determinando a
consequente continuidade no enfretamento com as FARC. Ademais, essa op¢do por ndo
negociar com os paras, ndo foi substituida pelo enfretamento aos grupos. Tal vazio de acdes
gerou uma circunstancia que buscava transparecer a irrelevancia dos grupos, quando, na
verdade, eram detentores de importante papel no desenrolar do conflito.

De fato, excluidos do processo de paz €, a0 mesmo tempo, ndo confrontados com
grandes resjsténcias militares, as unidades de autodefesa de direita puderam se
fortalecer. A medida que sua expansdo se traduzia em centenas de mortes entre a
populacéo civil e os vinculos com o narcotrafico se mostravam necessarios para dar

conta dos seus elevados gastos militares, os paramilitares constituiam-se num grande
obstéculo & paz (ALVES, 2005, p.85).

Tal exclusdo ocorreu ndo s6 com 0s grupos de extrema direita, mas com diversos
outros atores que foram continuamente afastados do cenario onde aconteciam os dialogos.
Assim, a historica e tradicional exclusdo politica — que também é a prépria base de todo o
conflito — continuou se desenvolvendo, mesmo em meio as tentativas de construcdo da paz.
Desse modo, o processo ndo abarcou “nem mesmo o Conselho Nacional de Paz, criado por lei
durante a administracdo anterior e composto por dezoito representantes do governo e
dezenove representantes de varios setores ndo governamentais [...].” (ALVES, 2005, p.85).
No ambito externo, diversos paises — vizinhos, mas também os mais distantes — possuiam
interesse na finalizagdo do conflito armado na Colémbia. Tal cenario,

podia resultar do fato que os grupos armados ilegais, favorecidos inclusive pelos
desequilibrios econdmicos gerados pela globalizacéo, recorriam ao contrabando de

varias mercadorias licitas e ilicitas. Desse modo, tratava-se de uma guerra civil que
se nutria dentro e fora do Estado (ALVES, 2005, p.119).

Apesar disso, atores internacionais como a ONU e o Grupo de Paises Amigos tiveram

poucas chances de atuacdo durante os quatro anos de conversagbes e, nem mesmo como
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mediadores, alcangaram grandes éxitos, ja que s6 foram incluidos a tal estrutura quando o
processo ja estava desgastado (ALVES, 2005, p.118).
Finalmente talvez um dos mais importantes setores que deveriam estar envolvidos no

processo — ficando atras apenas do proprio governo e das FARC — era o da sociedade civil.

Havia papéis especificos a serem conferidos a sociedade civil no pds-conflito, cujas
atribuicbes precisavam ser debatidas ja na mesa de negociac6es. Em especial, havia
temas relativos a reconciliacdo dos varios segmentos da sociedade, a reinsercao
social dos combatentes [...] e a atengdo ao quadro de traumas e esperancas, 0s quais
ndo podiam prescindir de uma abrangente discussdo (ALVES, 2005, p.120).

A participagdo massiva desse setor atraves dos movimentos de paz no periodo anterior

a eleicdo de Andrés Pastrana proporcionava maior legitimidade a tais atores, podendo se

esperar, portanto, que tais mobilizacdes possuissem um peso consideravel durante os dialogos

(ALVES, 2005, p.120). Entretanto, a dimensdo da participacdo dos civis em favor da paz foi

enfraquecida por causa de, pelo menos, dois aspectos fundamentais. O primeiro deles é

referente a0 momento em que o presidente Pastrana (1998-2002) assume o cargo de

presidente. A partir dai ele se apresenta como executor do processo de paz, assumindo,

através do governo, todos os anseios da sociedade e adquirindo, a partir dai, legitimidade para
levar adiante as conversacoes.

Isso implica em uma mudanga no discurso governamental com relagdo a

participacdo da sociedade civil: “Antes, quando havia um presidente ilegitimo, a

sociedade civil tinha um papel. Agora ndo, agora 0 governo é que representa a

sociedade”, discurso que [...] diminui o protagonismo que as iniciativas pela paz

possuiam, e acaba orientando seus esforcos a respaldar a iniciativa de paz do
governo [...] (DURAN, 2006, p.284).

O segundo aspecto, que, até certo ponto deriva do primeiro, diz respeito ao fato da
populacdo colombiana ndo ter possuido representacdo suficiente durante o processo, tendo

sofrido essa exclusdo por ambos os lados — governo e FARC — na mesa de negociagéo.

O lado do governo foi constituido majoritariamente por membros do partido
Conservador e, entre 0s quinze componentes, apenas dois eram do partido Liberal,
sendo um destes a Unica mulher, além de um oficial militar da reserva e um
representante da Igreja. [...] A guerrilha, julgando-se a verdadeira expressdo da
sociedade civil, suspeitava dos movimentos urbanos, tomava-os como burgueses e,
assim, relutava em reconhecer a relevancia de grande parte dos grupos em defesa da
paz e dos direitos humanos. (ALVES, 2005, p.85).

Assim sendo, parcelas essenciais da sociedade civil e profundamente interessados na
resolucdo do conflito foram sumariamente deixadas de lado. Segundo Adam Isacson (2003,
p.19 APUD ALVES, 2005, p.85) negros e afro-colombianos sequer contavam com um
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representante nas conversagfes, mesmo que, juntas, tais comunidades representem mais de
um terco da populacéo colombiana.

A partir das lacunas identificadas até aqui, torna-se possivel inferir que ndo tendo sido
capaz de suprir as demandas apresentadas acima, o governo colombiano também falhou em
satisfazer, um a um, os seis principios de seguranca humana que devem direcionar as
atividades em zonas de guerra, apresentados no primeiro capitulo do presente trabalho.

Dessa forma, no que diz respeito ao primeiro ponto, a primazia dos Direitos Humanos,
é possivel identificar falhas profundas, uma vez que sequestros, extorsdes, mortes, torturas e
violagdes indiscriminadas da dignidade humana continuaram a ser uma pratica corriqueira dos
grupos armados envolvidos e do prdprios governo, que em muitos momentos deixou de
cumprir seu papel. O segundo ponto que trata da necessidade de uma autoridade politica
legitima, demonstra que o Estado colombiano falhou mais uma vez pela falta de
responsividade e por ndo prover espagos para 0 engajamento politico de sua populacéo,
transitando assim entre Estado falido e autoritario. Consequentemente, o terceiro principio,
uma abordagem de baixo para cima (bottom-up approach) — um dos pontos mais importantes
e com o qual fazemos uma ligacdo direta ao conceito do peacebuilding from below —
evidentemente no foi contemplado. Diversas linhas foram aqui dedicadas a demonstrar como
a sociedade ndo foi inserida de fato no processo, com 0 agravante de que setores
tradicionalmente excluidos da populacdo colombiana sequer foram convidados as discussfes
— sendo, portanto, um processo implantado de cima para baixo. Dentro do quarto item,
relativo a necessidade do multilateralismo efetivo, é possivel constatar que apesar do
envolvimento de diversas organizagdes, setores internos e paises — como a ONU, o Grupo de
Paises Amigos, Movimentos pela Paz, Governo — eles trabalharam isoladamente ou com
pouquissima integracdo. Em quinto, constata-se que, para um conflito com sérios
desdobramentos regionais, a necessidade de um foco regional foi pouco considerada, sendo
possivel perceber apenas abstrata participacdo dos paises vizinhos, afetados diretamente pelos
embates. Além disso, o papel dos Estados Unidos se deu de forma a gerar dificuldades para a
resolucdo do conflito. Por fim, também € impossivel identificar um comando civil claro. Isto
se da pela inexisténcia de uma lideranga civil que agisse como ponte entre governo e
sociedade civil, além de elo entre as partes interessadas.

Partindo dos pontos apresentados como causa para as falhas na tentativa de execucéo
do processo de paz durante o Governo Pastrana, fica claro a improbabilidade do seu sucesso.

Assim, ndo se conseguiu realizar aquilo que a abordagem da Seguranga Humana tras como
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principios ou modelos conceituais — que deveriam ser o0 ponto de orientacdo para acfes em
zona de conflito — e, muito menos, aquilo que é apontado pela literatura da Resolucdo de

Conflitos, mais especificamente do peacebuilding from below. Sendo assim,

uma vez que o processo de paz ndo considerou em abrangéncia os motivos do
conflito e, de igual modo, ignorou a satisfacdo das necessidades de cada um dos
atores, deixou de construir incentivos a transigéncia e falhou em estabelecer relagoes
harmdnicas, em transformar a estrutura do conflito, e em torna-lo menos violento e
ndo tdo cegamente hostil (ALVES, 2005, p.122).

Portanto, o complexo Processo de Paz colombiano, aqui abordado, ndo obteve éxito
em seus objetivos — apesar da anterior participacdo da sociedade civil em movimentos de paz,
capaz de definir a plataforma de governo —, uma vez que fracassou em seguir ndo apenas
parte, mas todas as indicacOes elencadas pelo pano de fundo teérico seguindo a tradicional

divisdo e exclusdo social interna do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A historia colombiana, assim como descrita nos topicos anteriores, foi marcada
profundamente pela violéncia, que, ao longo do tempo tornou-se um problema estrutural que
atingia principalmente a sociedade civil do pais. Inicialmente, causada pelas questdes politicas
entre dois partidos — Liberal e Conservador — acabou transformando-se em um conflito
armado, ligado a grupos guerrilheiros, paramilitares e a diversas praticas ilegais. Entretanto, o
tema da construcdo da paz, desde governos como o de Belisario Betancur (1982-1986), vem
estando presente nas pautas dos governos, inspirados pelos anseios advindos da propria
sociedade (ALVES, 2005, p.125).

Mas, foi entre os anos de 1993 e 1999 — antes e durante a administracdo de Andrés
Pastrana (1998-2002) — que, de fato, ocorreram iniciativas realmente relevantes para a
resolucdo pacifica do conflito (ALVES, 2005, p.125). A proposta de realizacdo do processo
de paz, que ja fazia parte da plataforma politica do candidato Pastrana nas elei¢cbes de 1998,
partia da acdo de grupos formados por diversos setores da sociedade — ou seja, partindo “de
baixo para cima”. Tal iniciativa aparentemente teria €xito, ja que propunha pont0s nunca antes
tratados dentro de outros processos de paz — dando maior atencdo as necessidades basicas
sociais e nas acfes ndo violentas —, além de privilegiar o dialogo com as FARC, principal
organizacdo guerrilheira. Desse modo, encaixava-se naquilo que os autores adeptos do
conceito de Seguranca Humana — enquanto teoria das novas agendas de Seguranca
Internacional — e de abordagens como a do peacebuilding from below — enfatizada durante
esse trabalho — tinham como parametro para o sucesso na resolucéo de conflitos.

Entretanto, avaliando os quatro anos da tentativa de resolucdo negociada do conflito,
foi possivel perceber, a partir das lentes tedricas aqui utilizadas, que apesar de haver alguns
poucos acertos, em geral, o governo Pastrana falhou essencialmente na busca pela geracdo da
paz e naquilo que caracteriza a geracdo de seguranca humana. Portanto, no periodo em
questdo, a populacdo continuou sofrendo fortemente com massacres efetuados por grupos
paramilitares e ofensivas realizadas pelos proprios membros das FARC, que ndo pararam suas
atividades em nenhum momento durante as negocia¢es — utilizando-se, muitas vezes, das
zonas desmilitarizadas.

Sendo assim, podemos sintetizar que o que ocorreu no periodo foi a auséncia de real
interesse na resolucdo negociada do conflito, deixando claro que o processo ndo possuia bases

solidas para se desenvolver de forma positiva (ALVES, 2005, p. 125). Durante sua execug&o,
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pode-se comprovar que houve a auséncia de pontos essenciais como: planejamento
estratégico, antes e durante as negociagdes; abertura efetiva ao dialogo por parte do governo e
das FARC, que em diversos momentos se abstiveram do seu compromisso; consenso interno
em ambos os lados; acdo de spoilers evitando o sucesso do processo, direta e inderetamente;
e, por fim, a falta da participacdo ativa de atores essenciais — externos e internos — como a
sociedade civil colombiana, ndo havendo, portanto, possibilidade de haver peacebuilding from
below — essa auséncia foi causada tanto por parte dos dois atores principais, que excluiam
outros participantes, quanto pela falta de coordenacdo interna dos movimentos de paz
(ALVES, 2005, p. 126).

Ademais, investigando as circunstancias de forma mais detalhada, observou-se que os
préprios movimentos de paz, no periodo, agiram seguindo um caminho paradoxal. Se por um
lado, no periodo imediatamente anterior e ainda no inicio do governo Pastrana, tais
mobilizagbes cresceram de modo a dar visibilidade e voz a uma populacdo severamente

afetada pela violéncia, gerando um cenério sem precedentes. Por outro,

[...] devido ao peso que tm no imaginario e nas préaticas politicas — as lutas
subversiva e anti-subversiva, sendo a primeira um meio de promover a mudanga
social e, a segunda, uma forma de evitar isso — faltou a mobilizagdo pela paz, uma
teoria solida acerca da mudanga social por meios ndo violentos, que a permitisse
lutar por uma paz que envolve, simultaneamente, uma maior justica social e
condicBes de segurancga para todos [...]. O resultado foi a impossibilidade de unir a
forca social e politica necessaria para obrigar 0s grupos armados a parar a guerra e
efetivamente gerar politicas publicas que permitisse tornar real a paz que se
reivindicava (DURAN, 2006, p.288).

Portanto, a partir da identificacdo e explicacdo dos motivos para o fracasso do
processo — com base em varios aspectos, no que dizem respeito aquilo que a Seguranca
Humana e o Peacebuilding from Below apontam —, algumas consequéncias podem ser

identificadas:

Dentre as implicacBes imediatas da faléncia do Processo de Paz no governo de
Andrés Pastrana, ampliou-se a percepcdo de que a guerra civil se esvaziara ainda
mais de sua natureza politico-militar, em favor de perspectivas que a interpretavam
como um problema relacionado essencialmente a lei e a ordem, segundo as quais o
emprego da forga continuou sendo aceito como o meio adequado. Por conseguinte,
foi assegurada a histérica indiferenga das classes dirigentes quanto ao descompasso
entre os desenvolvimentos social e econdmico do pais, aliado a tradicional
insuficiéncia no &mbito da representacéo politica (ALVES, 2005, p.123).

Desse modo, mesmo com relativos esforcos realizados para modificar o cenério
politico da Colémbia, aspectos problematicos desse panorama ndo sofreram grandes
alteracdes. 1sso gerou, acima de tudo, profunda frustracdo com a equivocada conducgédo das
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negociagdes, 0 que manteve uma sombria tradicdo na Colémbia — a populacdo seguia
depositando boa parte de sua fé nos novos governantes, em vez de crer nas instituicoes
politicas formais (RESTREPO, 2004, p. 48). Tal situacdo de desapontamento com a férmula
das negociacbes de paz, somada ao pouco interesse do proprio governo e das FARC no
processo, recolocaram a sociedade a um estado de desdnimo com o tema da paz. Esse cenério
proporcionou um terreno fértil para uma mudanca de eixo no tocante ao andamento da relagdo
entre governo e FARC, que se daria a partir da administracdo seguinte — sob o comando de
Alvaro Uribe (RESTREPO, 2004, p. 49).

Por fim, tendo em vista todas as anélises aqui levantadas e as circunstancias avaliadas,
podemos afirmar que a hipotese estabelecida como ponto de partida para a pesquisa — de que
a ndo ocorréncia da geracdo de seguranca humana ocasionou o fracasso do Processo de Paz —
estd confirmada. Isso se da porque, principalmente, alguns grupos necessarios para tal, como a
sociedade, os beligerantes e os atores externos — ou seja, a parte ndo estatal — foram
negligenciados no processo de paz. Além disso, foram identificados outros equivocos,
supracitados, na conducdo do processo, que também influenciam diretamente nos resultados

observados.
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