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RESUMO

SILVA, Dayany Domingos. ATIVO IMOBILIZADO: Um estudo nos Estados do
Nordeste Brasileiro. 2014. 20 fls. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Ciéncias
Contabeis, Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2014.

Esse estudo teve como objetivo geral verificar a contabilizacdo nos Estados do Nordeste
Brasileiro de seus ativos imobilizados apds as disposicOes previstas pelas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Para tanto, foi realizada uma
pesquisa exploratoria, descritiva, qualitativa, a técnica de coleta de dados foi a documentacéo
indireta através dos sites oficiais dos entes pesquisados por meio das Demonstracdes
Contabeis de cada Estado, no periodo de 2008 até 2013. Os resultados obtidos revelaram que
0s bens publicos sdo contabilizados separadamente por: moéveis, imdveis, intangiveis e outros.
Apenas os Estados do Maranhdo, da Paraiba e do Piaui ndo demonstram bens intangiveis.
Bahia, Pernambuco e Sergipe ainda registram outros tipos de imobilizado, sendo eles
respectivamente: bens de natureza industrial, almoxarifado e concessdo de empréstimos;
almoxarifados e valores diferidos; almoxarifados e sistemas. Ressalta-se que nem todos os
Estados possuem informacdes detalhadas e precisas sobre 0s seus bens e que ainda estdo no
processo de adaptacdo e aperfeicoamento das novas normas contébeis. Por fim, foi possivel,
ainda, constatar o processo de depreciacdo, amortizacao e exaustdo desses bens, ndo estdo em
conformidade em sua plenitude com a NBCASP. No intuito de ampliar o conhecimento
acerca do tema proposto, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem o tema.

Palavras-Chave: Ativo Imobilizado. Bens Publicos. Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

1 INTRODUCAO

O objeto da contabilidade publica é o patrimbnio publico, composto por bens
utilizados no desenvolvimento de suas atividades, que contribuem com a geracdo de
beneficios, evidenciando as necessidades patrimoniais da entidade para a consecucdo de
objetivos que tenham interesse para administracdo publica em favor da coletividade.

Nesta acepcdo, entende-se que para algo ser caracterizado como bem deve haver um
vinculo entre sua utilidade e sua capacidade de ser economicamente valorado. No setor
publico todos os bens do ativo imobilizado sdo destinados a realizagdo de atividades objeto da
sociedade e devem ser alocados de maneira correta seguindo as normas e procedimentos

contabeis.



E nesse contexto que Gasparini (2009, p. 881) define bens publicos como “todas as
coisas materiais ou imateriais pertencentes ou ndo as pessoas juridicas de Direito Publico e as
pertencentes a terceiros quando vinculados a prestagéo de servigo publico”.

No Brasil, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) vem passando por
processo de convergéncia aos padrdes internacionais instituidos pelo International Federation
of Accountants (IFAC), coordenado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), iniciado
em 2007 quando foram aprovados os principios contabeis sob a perspectiva do setor publico,
e, no ano seguinte, em 2008 foram aprovadas as dez primeiras Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBCASP), estando inserida nelas critérios
contébeis para os bens publicos, com escopo de melhorar a qualidade da informagéo contabil
e a gestdo dos mesmos.

Para Lima, Santana e Guedes (2009), as respectivas normas tém como objetivo
contribuir para o reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo de atos e fatos
administrativos fundamentados na Teoria da Contabilidade, de modo que, além de cumprir 0s
aspectos legais e formais, a Contabilidade Publica brasileira reflita a esséncia das transacdes
governamentais e seu impacto no patriménio. Apresentando informacbes confiaveis
relacionadas aos bens publicos mediante o adequado registro no ativo imobilizado.

Nesse sentido, o Ministério da Fazenda, publicou a Portaria n° 184, de 25/08/08,
determinando a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a adotar medidas que dispde sobre as
diretrizes a serem observadas pela area publica em relagdo aos procedimentos, praticas,
elaboracdo e divulgacdo das demonstracGes contabeis emitidas pelo CFC e pela IFAC.

Diante do exposto, surge a probleméatica dessa pesquisa: Como os Estados do
Nordeste Brasileiro estdo contabilizando seus ativos imobilizados? Para tanto foi tragcado
como objetivo geral verificar a contabilizacdo nos Estados do Nordeste Brasileiro de seus
ativos imobilizados ap0ds as disposicOes previstas pelas NBCASP. A fim de cumprir com
objetivo proposto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (i) descrever sobre
bens publicos; (ii) apresentar os critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos
bens puablicos; e, (iii) verificar como os Estados do Nordeste Brasileiro reconhecem,
mensuram e evidenciam seus ativos imobilizados.

A relevancia desse trabalho justifica-se pela necessidade de evidenciar corretamente o
valor dos bens publicos, agregando conhecimentos desta nova realidade no setor publico
brasileiro para todos os profissionais da area de contabilidade e para toda a sociedade.

Este artigo estd estruturado além dessa introdugdo, pelo referencial teérico que traz

uma explanacdo acerca do assunto, seguido da metodologia em que sdo descritos 0s



procedimentos utilizados, depois a andlise dos resultados, as consideracdes finais e as

referéncias do estudo.

2 BENS PUBLICOS NO BRASIL

O patrimdnio pablico compde o conjunto de bens pertencentes ao Estado ou que esteja
sob sua responsabilidade, sejam eles, modveis, imdveis ou intangiveis, que represente
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de servicos publicos ou a exploracéo
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigaces.

Neste sentido, Kohama (2014, p. 193) descreve o patriménio publico como o
“conjunto de bens, direitos ¢ obrigacdes avaliaveis em moeda corrente, das entidades que
compoe a Administragdao Publica”.

Mas, vale ressaltar que esse estudo delimita-se aos bens publicos. Logo, Meireles
(1998), os define como todas as coisas, corpOreas ou incorplreas, imoveis, moveis e
semoventes, créditos, direitos e a¢bes, que pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais,
autarquicas, fundacionais e empresas governamentais.

O Cadigo Civil Brasileiro, no seu artigo 98, distingue os bens publicos dos bens
particulares, expondo o seguinte: “S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno, todos os outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem”.

Assim, 0s bens publicos diferenciam-se dos bens privados em razéo de caracteristicas
submetidas pelo regime juridico de direito publico. Todos 0s bens que tiverem como titular de
seu dominio pessoa natural ou pessoa juridica de direito privado serdo bens particulares.

Neste contexto, o artigo 99 do Cddigo Civil classifica os bens publicos da seguinte
forma:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Diante do exposto, 0 quadro 1 a seguir apresenta um melhor entendimento quanto a

classificacdo dos bens publicos.



QUADRO 1 - Classificagdo dos bens publicos

BENS DE USO COMUM DO
POVO

BENS DE USO ESPECIAL

BENS DOMINICAIS

Sé&o destinados, por natureza ou lei, ao
uso coletivo e podem eles assumir um
cardter gratuito, inalienaveis ou
onerosos na direta dependéncia das leis
estabelecidas. Contudo o uso anormal
do bem deve ser informado
antecipadamente  as  autoridades
competentes. Podem ser encontrados
em duas classes de ativos: ativos de
infra-estrutura e bens do patrimdnio
histérico, artistico ou cultural. S&o
impenhoraveis e  imprescritiveis.
Subdivide-se em:
1) Naturais: mares, rios, praias,
lagos, florestas, etc.
2) Artificiais:  ruas,
pontes, areas de
estradas, etc.

pracas,
lazer,

S80 destinados a execucdo dos
servicos publicos, como os edificios
ou terrenos  utilizados  pelas
reparticoes estabelecimentos
publicos, veiculos da
administracdo, os prédios da
biblioteca, do hospital, bem como os
méveis e demais equipamentos
utilizados no cumprimento de um
servico publico e outras serventias

ou
0s

que o Estado pde a disposicdo do
publico, mas com destinacdo
especial. Conforme art. 100, do
Codigo Civil: Nao podem ser

alienados, salvo via desafetacdo.

Sd0 0s que integram 0
patriménio disponivel,
podendo ser wusados para

qualquer fim, como objeto de
direito pessoal ou real, ndo
classificados nas duas espécies
anteriores. Podem ser
alienados nos casos e na forma
que a lei estabelecer.
Utilizados para obtengdo de
renda, identificados como
bens moveis, imoveis e de
natureza industrial, tais como:
as terras devolutas, os prédios
publicos desativados, terrenos
baldios, carteiras escolares
danificadas, entre outros.

Fonte: Adaptado da Lei 10.406/02.

Cabe destacar, diante do exposto, que os bens publicos podem sofrer afetacdo e

desafetacdo. A afetacdo consiste em atribuir a um bem publico uma destinacdo especifica

(bens de uso comum ou de uso especial), podendo ocorrer por lei, ato administrativo ou pela

propria destinacdo natural do bem. Ja a desafetacdo é justamente o fato administrativo pelo

qual um bem publico é desativado por lei, geralmente ocorre para possibilitar a alienacdo do

mesmo. Com relacdo aos atributos do regime juridico, os bens publicos possuem as seguintes

caracteristicas previstas na legislacao brasileira expostas no quadro 2.

QUADRO 2 - Caracteristicas dos bens publicos estabelecidas pelo regime juridico

Inalienabilidade

Impenhorabilidade

Imprescritibilidade

N&o oneracdo

Os bens publicos de uso | Néo

comum e o0s de uso

podem
penhorados, assim de

ser | A propriedade dos bens

publicos esta protegida,

especial, conforme art. 100 | acordo com art. 100 | ndo podem ser
do Cddigo Civil ndo sédo | da Constituicdo | adquiridos por
passiveis de alienagdo. Essa | Federal e com os arts. | usucapido, ou seja, 0S
caracteristica impede que | 730 e 731 do Cédigo | entes publicos podem
sejam vendidos, doados, | de Processo Civil, o | requerer usucapido em
permutados ou trocados. A | pagamento deve ser | relagdo aos bens de
inalienabilidade de | feito por meio de | particulares, mas 0s
determinados bens | precatérios, sem | particulares ndo podem
publicos, ocorre por | existir penhora ou | requerer usucapido em
determinagdo venda judicial dos | relacdo aos bens

constitucional, é o caso das
terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados,
por acdes discriminatorias,
necessarias a protecdo de
ecossistemas naturais (CF,
art. 2258 5°).

bens publicos.

publicos. E atributo de
todas as espécies de bens
publicos  (Constituicdo
Federal, art. 183,8 3°, art.
191 e Codigo Civil, art.
102).

Proveniente das
clausulas da
impenhorabilidade e
imprescritibilidade

significa dizer que o
administrador ~ publico
ndo pode gravar

livremente os bens que
estdo sob sua guarda,
como a hipoteca, a
penhora e anticrese.
Segundo o art. 1.420 do
Cddigo Civil, s6 aquele

que pode alienar a
propriedade pode
hipotecar, dar em

anticrese e empenhar.

Fonte: Adaptado do Cadigo Civil, Codigo de Processo Civil e da Constituicdo Federal.




Conforme Torres Junior e Silva (2003), a temporalidade e exatiddo dos registros
patrimoniais e contabeis ligados aos bens permanentes sdo lides cruciais para 0 que se espera
da informacéo contabil, posto que uma classificacdo errébnea e ndo tempestiva de um fato gera
informacdes incongruentes sobre o patrimoénio administrado.

Sob o critério contabil, os bens publicos sdo classificados no Ativo Permanente
incluidos no ativo imobilizado, sendo este segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), um item tangivel mantido para o uso na producdo ou fornecimento
de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram para entidade os beneficios, risco e controle desses bens.

O imobilizado é composto por bens moveis e imoveis. O primeiro abrange os bens
corpéreos que podem ser transportados sem alteracdo da substdncia ou da destinacdo
econémico-social, para a producdo de outros bens ou servi¢os. JA 0 segundo compreende o
valor dos bens vinculados ao solo e ndo podem ser retirados sem destruicdo ou dano.
Enguanto que os bens intangiveis sdo aqueles que ndo tém substancia fisica, como marcas e
patentes, por exemplo.

A aquisicdo dos bens pablicos, embora possa adotar as mesmas formas previstas no
Direito privado, tais como, a compra e venda, a permuta, a doacdo, pode resultar também de
entidades de Direito Publico, como a desapropriacao, a aquisicao por forca de lei ou processo
judicial, confisco, a investidura, devendo em todos os casos, atender aos fins que norteiam as
acOes estatais.

Um procedimento fundamental para a identificacdo e controle dos bens dentro dos
6rgdos publicos, € o Tombamento, que formaliza a inclusdo fisica de um bem de carater
permanente no acervo da entidade, no sistema de controle patrimonial e no balanco contabil.
Este processo consiste na classificacdo do bem, numerando-o em forma sequencial, com a
finalidade de identifica-lo e coloca-lo sob a guarda e protecdo dos agentes responsaveis.

Tdao importante quanto os processos de classificacdo é o processo de contagem fisica
dos bens, ou seja, o inventario. Obrigatorio de acordo com o artigo 96 da Lei n° 4.320/64, o
levantamento geral de bens mdveis e imdveis terd por base o inventario analitico de cada
unidade administrativa e os elementos da escrituragéo sintética da contabilidade. E nessa fase
que se busca identificar e corrigir possiveis divergéncias entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens. Portanto, para que as demonstragcdes contabeis reflitam a realidade

do ente, é essencial que seja feito o inventario dos bens patrimoniais.



No critério de desapropriacdo dos bens publicos, as alineas do decreto n°® 3.365/41 e a
Constituicdo Federal de 88, em seu art. 5° inciso XXIV, institui que a lei estabelecerd o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade pudblica, ou por interesse
social. Em se tratando da alienacdo e doacdo dos bens puablicos, devera atender as normas
contidas na Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/1993).

Os bens moveis ndo tém normas regidas para suas alienagdes, apenas a avaliacdo
prévia, autorizacdo legal e licitacdo, podendo a Administracdo interessada dispor a esse
respeito como melhor Ihe convier. As vendas geralmente séo feitas em leilGes administrativos,
onde quem leva o bem € o licitante que oferecer o melhor preco acima da avaliagdo, em lance
verbal. Com relagdo aos bens imdveis, a alienacdo exige autorizacdo legislativa, avaliacdo
prévia e a licitacdo na modalidade de concorréncia.

Diante do cenario de harmonizacdo internacional das normas contabeis constatadas
nos Ultimos anos, a contabilidade publica no Brasil que, tal como a contabilidade privada,
converge para as normas internacionais, esta aperfeicoando as mudancas verificadas de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade e a normas contabeis direcionadas ao
controle patrimonial de entidades do setor publico.

Dessa forma, é notério que a implementacdo das normas no Brasil representa uma
melhoria na gestdo publica através de praticas que geram informagdes mais confidveis e
transparentes, evidenciando a aplicacdo dos recursos publicos nos moldes das Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, convergentes as International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS), publicadas pela International Federation of
Accountants (IFAC). Com a finalidade de fortalecer a contabilidade publica, dando maior
énfase ao patrimonio.

No Brasil, durante décadas apenas a Lei n° 4.320/1964 estabelecia normas gerais de
Direito Financeiro para a elaboracdo e o controle do orgcamento e dos demonstrativos
contébeis dos entes da Administracdo Publica em todos os poderes e esferas de governo.

Nessa perspectiva, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), aprovou em 21 de
novembro de 2008, as dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), numeradas como NBC T SP n° 16.1 a n° 16.10 de modo que, além de
cumprir 0s aspectos legais e formais, a Contabilidade Publica brasileira reflita a esséncia das
transagdes governamentais e seu impacto no patrimonio publico.

Das dez Normas publicadas, referente aos bens publicos, as principais consideraces
estdo dispostas na NBC T SP n° 16.9 que trata sobre, o registro contabil da depreciacéo, da

amortizacdo e da exaustdo e na NBC T SP n° 16.10 de critérios e procedimentos para a
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avaliagdo e a mensuragéo de ativos e passivos integrantes do patrimonio de entidades do setor

publico, aprovadas pelas Resolu¢ées CFC n° 1.136 e 1.137 respectivamente.

Em consonancia ao disposto acima, o quadro 3 a seguir ira detalhar alguns critérios

relevantes contidos na NBC T SP n° 16.10 sobre os ativos do dominio publico.

QUADRO 3 - Critérios instituidos acerca dos ativos imobilizados e intangiveis

Elementos da NBC T SP n°® 16.10

Detalhes

Reavaliacéo

A adogdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para
bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil.

Reducdo ao valor

(impairment)

recuperavel

E a redugdo nos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de
servigos de um ativo que reflete o declinio na sua utilidade, além do
reconhecimento sistematico por meio da depreciacdo. (Alterada pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

Ativo imobilizado com vida atil
econdmica limitada

Ficam sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica
durante esse periodo, sem prejuizo das excegBes expressamente
consignadas.

Ativo do imobilizado obtidos a titulo
gratuito

O critério de avaliagdo dos ativos do imobilizado obtidos a titulo
gratuito e a eventual impossibilidade de sua mensuracdo devem ser
evidenciados em notas explicativas.

Os gastos posteriores & aquisi¢do ou
ao registro de elemento do ativo
imobilizado

Devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver
possibilidade de geracdo de beneficios econémicos futuros ou
potenciais de servigos; Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios
futuros deve ser reconhecido como despesa do periodo em que seja
incorrido.

Transferéncias de Ativos

O valor a atribuir deve ser o valor contébil liquido constante nos
registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia, 0 mesmo
deve ser evidenciado em notas explicativas.

Os bens de uso comum

Que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou aqueles
eventualmente recebidos em doagdo, devem ser incluidos no ativo ndo
circulante da entidade responsavel pela sua administracdo ou controle.
A mensuracdo desses bens serd efetuada, sempre que possivel, ao valor
de aquisicdo ou ao valor de producéo e construgéo.

Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutencdo da atividade publica ou exercidos com essa finalidade sdo
mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo ou de
producao.

Ativos Intangiveis obtidos a titulo
gratuito

O critério de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos intangiveis obtidos a
titulo gratuito e a eventual impossibilidade de sua valorizagcdo devem
ser evidenciados em notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisi¢do ou
ao registro de elemento do ativo
intangivel

Devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver
possibilidade de geracdo de beneficios econ6micos futuros ou
potenciais de servigos; Qualquer outro gasto deve ser reconhecido
como despesa do periodo em que seja incorrido.

Fonte: Com base na NBC T SP n° 16.10.

No tocante aos critérios de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens

patrimoniais, Meneses e Peter (2012) afirmam que a primeira fase do processo contabil € o

reconhecimento, que implica em classificar um evento diante do patriménio (se ativo, passivo,

despesa ou receita); a segunda parte € a mensuracdo, na qual se atribui um valor ao

patrimonio. A demonstracdo em relatorios, notas e demonstragdes aos usuarios corresponde a
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evidenciacao.

Dentro desse contexto, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico
(MCASP) instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional, apresenta os procedimentos de
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo do ativo imobilizado das entidades do setor

pablico, conforme é possivel observar no quadro 4 a seguir.

QUADRO 4: Reconhecimento, Mensuracéo e Evidenciagao, conforme MCASP

RECONHECIMENTO

MENSURACAO

EVIDENCIACAO

O ativo imobilizado, incluindo os
gastos adicionais ou
complementares, é reconhecido
inicialmente com base no valor de
aquisi¢do, produgdo ou construcéo.
A entidade dever4d aplicar o
principio geral de reconhecimento
para todos os ativos imobilizados
no momento em que oS custos sdo
incorridos, incluindo o0s custos
iniciais e subsequentes.

Quando se tratar de ativos
imobilizados obtidos a titulo
gratuito, devem ser registrados
pelo valor justo na data de sua
aquisicdo, no entanto deverd ser
considerado o valor resultante da
avaliacdo obtida com base em
procedimentos técnicos ou valor
patrimonial definido nos termos da
doacéo.

Devem ser mensurados
inicialmente pelo custo ou valor
justo, adotando-se posteriormente,
procedimentos de mensuragdo apos
0 reconhecimento inicial (como a
depreciagéo).

Apb6s o reconhecimento inicial, a
entidade deve mensurar esses itens
escolhendo ou 0 modelo de custos
menos a depreciacdo e reducdo ao
valor recuperavel acumuladas ou
modelo de reavaliagio menos a
depreciacdo e reducdo ao valor
recuperavel acumuladas
subsequentes.

Quando adquirido por meio de uma
transacdo sem contraprestacgdo,
sem pagamento ou com pagamento
simbolico, seu custo deve ser
mensurado pelo seu valor justo na
data da aquisicéo.

As  demonstragcGes  contabeis
devem divulgar, para cada classe
de imobilizado reconhecido nas
demonstracGes contabeis:

1) O critério de mensuracio
utilizado para determinar o valor
contabil bruto;

2) O valor contabil
imobilizado que
temporariamente ocioso;

3) O wvalor contabil bruto de
qualquer ativo imobilizado
totalmente depreciado que ainda
esteja em operagéo;

4) Os métodos de depreciacdo
utilizados, a taxa e sua vida til;

5) O valor contdbil de ativos
imobilizados retirados de uso.

6) A conciliacdo do valor contabil
no inicio e no final do periodo

do ativo
esteja

demonstrando todas as alteraces.

Fonte: Com base no MCASP (5. Ed. 2012).

Segundo o Manual, o reconhecimento e a mensuracdo dos ativos de infraestrutura
seguem a mesma base utilizada para os demais ativos imobilizados. Com relacédo aos bens do
Patriménio Cultural, o reconhecimento e a mensuracdo sdo facultativos. Porém, caso sejam
registrados pelo ente, como aqueles que possuem potencial de servig¢os, por exemplo, um
prédio histérico usado como escritorio, deve ser evidenciado conforme as normas
apresentadas no MCASP. Ressalta-se que alguns recursos minerais e florestais, tais como o
petréleo, gas natural e recursos ndo regenerativos semelhantes, sdo de dificil mensuracdo e
ainda carecem de normatizacéo especifica.

Os bens do patriménio publico ao longo de sua vida atil sujeitam-se a perda de valor
por meio da depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, conforme suas caracteristicas. A
depreciacdo é aplicada aos itens tangiveis do ativo, a amortiza¢do aos itens intangiveis e a

exaustao aos itens do ativo que representam 0s recursos naturais.
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Conforme a Resolugdo do CFC n° 1.136/08, depreciacdo é a reducdo do valor dos bens
tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza, ou obsolescéncia.
Demonstrando o desgaste fisico do bem e o processo pelo qual 0 mesmo entra em desuso.

Em uma abordagem mais completa, a depreciacdo é o declinio no potencial de
servicos do imobilizado tangivel e de outros ativos ndo correntes, em funcdo de deterioracéo
fisica gradual ou abrupta, consumo dos potenciais de servi¢os por meio de uso, mesmo que
nenhuma mudanca fisica seja aparente, ou deterioracdo econémica por causa da obsolescéncia
ou de mudanca na demanda dos consumidores. (IUDICIBUS; MARION; PEREIRA; 2003).

Dentre as normas, a NBC T SP n° 16.9, estabelece a obrigatoriedade do
reconhecimento da depreciacdo no setor publico, devendo ocorrer até que o valor contabil do
ativo iguale-se ao seu valor residual. O ativo passara a ser depreciado a partir do momento
que estiver em condicdo de uso e que estas ndo cessardo quando o bem for retirado de
operacgdo temporariamente ou quando se torna obsoleto, mas sim quando o bem for baixado.
Cabendo ressaltar que ndo estdo sujeitos ao regime de depreciacdo: (a) bens mdveis de
natureza cultural, tais como obras de artes, antiguidades, documentos, bens com interesse
historico, bens em colecdes, e outros; (b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem
recursos publicos, considerados tecnicamente, de vida til indeterminada; (c) animais que se

destinam a exposi¢éo ou preservacdo; (d) terrenos rurais e urbanos.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para o desenvolvimento desse estudo foi tracado como proceder metodoldgico a
realizacdo de uma pesquisa bibliografica e documental. De acordo com Silva (2006, p. 54), a
primeira “explica e discute um tema ou problema com base em referéncias tedricas ja

publicadas em livros, revistas, periddicos, artigos cientificos etc”.

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliogréfica. A Unica
diferenca entre ambas est4 na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréafica
se utiliza fundamentalmente das contribuices dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa. (GIL, 2009, p.51)

Assim como, utilizou-se da pesquisa exploratéria que segundo Severino (2007, p.
123) “busca apenas levantar informac6es sobre um determinado objeto, delimitando assim um
campo de trabalho, mapeando as condi¢des de manifestagdo desse objeto”. Buscando

conhecer com mais profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro.
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Quanto a tipologia, foi de carater descritiva, pois segundo Cervo e Bervian (2002,
p.67) “se incluem nesta modalidade os estudos que visam identificar as representacdes sociais
e o perfil de individuos e grupos, como também os estudos que visam identificar estruturas,
formas, fungdes e conteudos”.

Como populagdo para realizacdo desse estudo foram estabelecidos os 9 (hove)
Estados do Nordeste Brasileiro, escolhido por conveniéncia, sendo essa uma limitacdo da
pesquisa. Dela constitui-se uma amostra censitaria, uma vez que foi possivel analisar todos 0s
Estados Nordestinos, que sdo: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe.

A técnica de coleta de dados foi a documentacdo indireta, através dos sites oficiais dos
entes pesquisados por meio do Balango Geral de cada Estado, analisando as seguintes
Demonstracdes Contabeis: Balan¢o Patrimonial, Demonstracdes das Varia¢fes Patrimoniais e
as Notas Explicativas. E o periodo foi de 2008 até 2013, pois em 2008 ocorreu a publicacdo
das NBCASP, iniciando as mudancas no setor publico.

E, para analise dos mesmos, foi utilizada a pesquisa qualitativa que de acordo com
Ponte et al (2007, p.8) se dedica a compreensdao dos significados dos eventos, sem ter a
necessidade de se apoiar em dados estatisticos. Bem como, pode-se valer, também, da anélise
do contetdo que para Campos (2011) é um conjunto de técnicas de analise de comunicacGes
que se atem a semantica, a pesquisa do sentido do texto, para o desenvolvimento do método.

4 RESULTADOS

Primeiramente, foi levantado dos Balangos Patrimoniais de cada Estado de 2008 a
2013, com base no objetivo geral desse estudo, a composi¢cdo do Ativo Imobilizado, e
percebeu-se que o0s bens publicos sdo contabilizados separadamente por: mdveis, imoveis,

intangiveis e outros. Desta forma, foi verificado o que apresenta a tabela 1 a seguir.
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Tabela 1 — Bens do Imobilizado evidenciados pelos Estados do Nordeste Brasileiro de 2008 a 2013

Estados 2008 2009 2010
do Nordeste BM* | BI** | BIT*** |BM* |BI** | BIT*** | BM* | BI** | BIT*** Outros

Alagoas Sim |Sim |Sim Sim |Sim |Sim Sim |Sim |Sim -
Bens de
natureza
industrial,
Almoxarifado e
Concessdo de

Bahia Sim | Sim | Nao Sim | Sim | Nao Sim | Sim | Néo empréstimos

Ceara Sim |Sim | N&o Sim |Sim | N&o Sim | Sim | Néo -

Maranhdo Sim |Sim | Nao Sim | Sim | Nao Sim |Sim | Néo -

Paraiba Sim |Sim | Nao Sim |Sim | Nao Sim |Sim | Néo -
Almoxarifado e
Valores

Pernambuco Sim |Sim |Sim Sim | Sim |Sim Sim | Sim |Sim Diferidos

Piaui Sim |Sim | Nao Sim |Sim | Néo Sim |Sim | Néo -

Rio Grande do Norte | Sim |Sim |Sim Sim | Sim |Sim Sim | Sim |Sim -
Almoxarifado e

Sergipe Sim |[Sim | N&o Sim |Sim |Né&o Sim |Sim | Né&o Sistemas

2011 2012 2013

Estados do

Nordeste BM* | BI** | BIT*** | BM* | BI** | BIT*** | BM* | BI** | BIT*** Outros

Alagoas Sim |Sim | Sim Sim |Sim | Sim Sim |Sim |Sim -

Bahia Sim |Sim | Nao Sim |Sim | Nao Sim | Sim |Sim -

Ceara Sim |Sim | Néo Sim |Sim |Sim Sim | Sim |Sim -

Maranhao Sim |Sim | Nao Sim |Sim | Nao Sim |Sim | Nao -

Paraiba Sim |Sim | Nao Sim |Sim | Nao Sim |Sim | Nao -
Almoxarifado e
Valores

Pernambuco Sim |Sim |Sim Sim |Sim |Sim Sim | Sim |Sim Diferidos

Piaui Sim |Sim | Nao Sim |Sim | Néo Sim | Sim | Néo -

Rio Grande do Norte | Sim |Sim |Sim Sim |Sim |Sim Sim |Sim |Sim -
Bens e Valores

Sergipe Sim |Sim | Sim Sim |Sim | Sim Sim |Sim |Sim em Circulacdo

Fonte: Elaboragdo propria, 2014.

* BM = Bens Moveis
** B| = Bens Imoveis

*** BIT = Bens Intangiveis

Com base na tabela 1, verifica-se que 0s bens moveis e bens imdveis sdo evidenciados

por todos os Estados em todos os anos analisados. Ja os bens intangiveis, de 2008 a 2010, séo

evidenciados pelos Estados de Alagoas, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Em 2011 o

Estado de Sergipe também passa a evidenciar, em 2012 o Ceara e em 2013 o Estado da Bahia.

Logo, apenas o Maranh&o, a Paraiba e o Piaui ndo evidenciam bens intangiveis no periodo

analisado. Os Estados da Bahia, Pernambuco e Sergipe ainda registram outros tipos de
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imobilizado, sendo eles respectivamente: bens de natureza industrial, almoxarifado e

concessdo de empréstimos; almoxarifados e valores diferidos; almoxarifados e sistemas.

Por sua vez, foi realizado um estudo no Balanco Geral de cada Estado, analisando 0s
Balancos Patrimoniais, as DemonstracGes das VariagOes Patrimoniais e as Notas Explicativas,
em busca de registros da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo dos bens, fatores que
contribuem para uma melhor evidenciacdo no imobilizado, sendo constatado o que apresenta

a tabela 2 a sequir.

Tabela 2 — Evidenciacéo da Depreciacao pelos Estados do Nordeste Brasileiro de 2008 a 2013

2008 2009 2010
Estados do Nordeste | BP* | DVP** | NE*** | BP* | DVP** | NE***| BP* |DVP** | NE***
Alagoas Ndo |Néo Né&o Sim | Sim Né&o Sim | Néo Né&o
Bahia Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ceara Ndo |Néo Né&o Ndo |Né&o N&o Ndo |Né&o Né&o
Maranhéo Sim | Sim Né&o Sim N&o N&o Sim | Sim Né&o
Paraiba Ndo |Sim Néo Ndo |Sim Néo Ndo |Sim Né&o
Pernambuco Sim | Sim Sim Sim | Sim Sim Sim | Sim Sim
Piaui Ndo |Né&o Né&o Ndo |Néo Né&o Ndo |Né&o Né&o

Rio Grande do Norte | Sim Nao Néo Sim Néo Néo Sim Néo Néo

Sergipe Sim | Néo Né&o Sim | Néo N&o Sim | Néo N&o
2011 2012 2013
Estados do Nordeste | BP* | DVP** | NE*** | BP* |DVP** | NE***| BP* | DVP** | NE***
Alagoas Sim | Sim Sim Sim | Sim Sim Sim | Sim Sim
Bahia Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ceara Ndo |Néo Né&o Ndo |Néo Né&o Ndo |Né&o Né&o
Maranhéo Sim Sim Néo Sim Sim N&o Sim Sim N&o
Paraiba Ndo |Sim Néo Ndo |Sim Néo Ndo |Sim Né&o
Pernambuco Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Piaui Ndo |Né&o Né&o Ndo |Né&o N&o Ndo |Né&o Né&o

Rio Grande do Norte | Sim Néo Néo Sim Néo Néo Sim Néo Néo

Sergipe Sim Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim N&o
Fonte: Elaboragdo propria, 2014.
* BP = Balanco Patrimonial
** DVP = Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais
*** NE = Notas explicativas

Na tabela 2 merecem destaque os Estados da Bahia e Pernambuco, apresentando
melhor desempenho, pois evidenciam a depreciacdo, amortizacdo e a exaustdo em todos 0s
anos pesquisados. Ao contrario do Ceara e do Piaui que ndo registram a perda de valor dos

bens no periodo analisado. O Estado do Ceara justifica em suas notas explicativas que ainda
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ndo apresenta seus imobilizados com as reducdes relativas a depreciacdo, amortizacdo e a
exaustdo pela ndo conclusdo do sistema patrimonial. Ja a Paraiba foi o Unico que apresentou

registro de depreciacdo apenas na DVP.

O Estado de Alagoas nédo evidenciaram registro em 2008, mas em 2009, apresentaram
no BP e na DVP. Em 2010, evidencia apenas no BP, e em 2011, passar a exibir a conta
redutora nas trés demonstracdes analisadas, permanecendo assim até o ultimo ano pesquisado.
No Maranhdo em 2008, a evidenciacdo da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo, foi
apresentada no BP e na DVP, ja em 2009 passa a ndo apresentar evidenciacdo na DVP. Porém
a partir de 2010 volta a expor o registro no BP e na DVP continuando do mesmo modo, até o

ano final da pesquisa.

O Estado do Rio Grande do Norte s6 evidencia a depreciagdo no BP em todos 0s anos
analisados. J& Sergipe registra a depreciacdo apenas no BP nos anos de 2008 a 2010, passando
a evidenciar também na DVP a partir de 2011 assim sendo até o ultimo ano pesquisado.
Desta forma, nos Estados analisados, cabe destacar que as contas de depreciacdo, amortizacéo
e exaustdo sdo encontradas em conjunto nos balangos patrimoniais € nem todos os entes
divulgam as informacdes preconizadas pela NBCASP que exigi a evidenciacdo destas contas

nos demonstrativos.

Por fim, dos nove Estados Nordestinos analisados através dos demonstrativos

contabeis, de modo geral foram obtidos os resultados demonstrados na tabela 3 a seguir.

Tabela 3 — Grupo de contas do imobilizado presentes nos Balancos Patrimoniais dos 9 Estados do
Nordeste no exercicio de 2008 a 2013

Grupos do Imobilizado Quantidade de Estados em que 0s grupos estdo
presentes

Bens Moveis 9

Bens Imoveis 9

Bens Intangiveis 6

Outros Bens 3

Fonte: Elaboragéo propria, 2014.

Logo, verifica-se de modo geral que a evidenciacdo dos bens publicos no balango
patrimonial dos Estados do Nordeste Brasileiro ainda ndo atende em sua plenitude ao que
estabelecem as NBCASP.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou verificar a contabilizacdo nos Estados do Nordeste
Brasileiro de seus ativos imobilizados ap0s as disposi¢des previstas pelas NBCASP, sendo
analisado o periodo de 2008 até 2013.

Os resultados obtidos atraves desse estudo longitudinal, de 2008 a 2013,
demonstraram que os bens publicos s&o contabilizados no ativo imobilizado separados por:

bens moveis, bens imdveis, bens intangiveis e outros.

Ressalta-se que nem todos os Estados possuem informacGes detalhadas e precisas
sobre 0s seus bens e que ainda estdo no processo de adaptacédo e aperfeicoamento das novas
normas contabeis. Mas, € essencial que se dé importancia aos bens patrimoniais presentes em
orgdos e entidades publicas, estabelecendo uma maior qualidade nas informag6es prestadas,

contribuindo para a transparéncia da gestao publica.

Por fim, foi possivel, ainda, constatar o processo de depreciacdo, amortizacdo e

exaustdo desses bens, que ndo estdo em conformidade em sua plenitude com a NBCASP.

Assim, apenas os Estados do Maranhdo, da Paraiba e do Piaui ndo demonstraram bens
intangiveis. Bahia, Pernambuco e Sergipe registram outros tipos de imobilizado, sendo eles
respectivamente: bens de natureza industrial, almoxarifado e concessdo de empréstimos;
almoxarifados e valores diferidos; almoxarifados e sistemas.

No intuito de ampliar o conhecimento acerca do tema proposto, sugere-se que
pesquisas futuras aprofundem o tema utilizando uma maior populacdo, bem como analisando

de forma quantitativa os bens da administracdo publica para que contribui¢des sejam geradas.

ABSTRACT

SILVIA, Dayany Domingos. IMOBILIZED ASSET: A study in the States of the Brazilian
Northeast. 2014. 20 pgs. Course completion assignment — Accounting Science Course, State
University of Paraiba, Campina Grande, 2014.

This study had as general aim to verify the accounts in the states from the Brazilian Northeast
and their immobilized assets after provisions set out by the Brazilian Standards of Accounting
Applied to the Public Sector (BSAAPS). Therefore, a exploratory, descriptive and qualitative
study was performed, the data collection technique was the indirect documentation through
the official websites of the entities surveyed via the Financial Statements of each State, in the
period between 2008 and 2013. Obtained results revealed that the public goods are accounted
separately by: movable, immovable, intangibles and others. Only the states of Maranhao,
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Piaui and Paraiba do not demonstrate intangibles. Bahia, Pernambuco and Sergipe still report
other types of intangible assets, they are respectively: industrial nature assets, warehouse and
loan granting; warehouse and deferred amounts; warehouse and systems. It is noteworthy that
not all States have detailed and accurate information about their goods and they still are in the
process of adaptation and improvement of the new accounting standards. Lastly, it was also
possible to notice that the process of depreciation, amortization and depletion of these assets
are not in compliance in its fullness with the NBCASP. In order to enhance our understanding
of the proposed subject, it is suggested that future research deepen the topic.

KEYWORDS: Immobilized Assets. Public Goods. Brazilian Standards of Accounting
Applied to the Public Sector.
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