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DIREITOS HUMANOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA SOB A OTICA DAS
ACOES AFIRMATIVAS NA REALIDADE BRASILEIRA

ALVES, Rikelly da Silva.*

RESUMO

A luz da teoria critica dos direitos humanos e utilizando a deficiéncia como tema central, o
artigo abordara o tratamento dado aos deficientes ao longo da histdria, frisando a importancia
do chamado “modelo social”, das inovag¢Oes trazidas pela Convengdo da ONU sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia e das a¢Oes afirmativas como instrumento de defesas dos
grupos excluidos socialmente. Em um primeiro momento, apresenta-se a Teoria Critica dos
Direitos Humanos, como sendo aquela mais adequada a abordar os direitos humanos e a
deficiéncia. A segunda parte do trabalho analisa a questdo da deficiéncia, sob o prisma dos
direitos humanos, além de analisar as principais inovacgdes trazidas pela Convencdo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como 0s principais pontos presentes
sobre o respectivo tema, em nossa Constituicdo Federal. Por fim, ird se abordar as acGes
afirmativas, trazendo seu conceito e origem e analisando-os como sendo um meio efetivo de
promogéo da igualdade.

PALAVRAS CHAVES: Direitos Humanos; Pessoas com Deficiéncia; A¢des Afirmativas.

HUMAN RIGHTS AND DISABLED PERSONS UNDER THE PERSPECTIVE OF
AFFIRMATIVE ACTION IN BRAZILIAN REALITY

ABSTRACT

In light of the critical human rights theory and using disability as a central theme, the article
will address the treatment of disabled people throughout history, emphasizing the importance
of the "social model™ of innovations brought by the UN Convention on the Rights of people
with disabilities and affirmative action as an instrument of defense of socially excluded
groups. At first, the authors present a critical theory of human rights, as the most appropriate
to that address human rights and disability. The second part examines the issue of disability
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from the perspective of human rights, in addition to examining the main innovations
introduced by the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, as well as key
points present on the respective subject in our Federal Constitution. Finally, we will address
affirmative action, bringing its concept and origin and analyzing them as an effective means
of promoting equality.

KEYWORD: Human Rights; People with Disabilities; Affirmative Action.

1 INTRODUCAO

Resguardar a dignidade da pessoa humana e buscar uma sociedade uniforme, livre da
exclusdo social € uma das principais finalidades dos direitos humanos. A afirmacdo de que
todos os seres humanos tem o direito de serem tratados com respeito e de forma igualitaria,
em razdo de sua humanidade, é a ideia norteadora dos Direitos Humanos concebida pelos
chamados universalistas. Todavia, a Teoria Critica dos Direitos Humanos, que tem como um
dos seus precursores 0 autor Joaquim Herrera Flores, vem estabelecer um novo paradigma
sobre os direitos humanos, levando-se em consideracéo os diversos universos culturais.

No século XVII, periodo marcado pelo movimento Iluminista, a pratica de condutas
caridosas e o sentimento de piedade marcaram essa época da historia. Logo apos a 2° Guerra

Mundial, o paradigma da incapacidade e da caridade continuou latente.

O movimento, em prol dos direitos humanos, ganha relevancia internacional em
meados do século XX, mais precisamente ap6s o final da Segunda Grande Guerra Mundial,
ocorrida em 1945. As inumeras tragédias e 0s massacres em massa de seres humanos,
ocorridos em todo aquele periodo, impbs a comunidade internacional uma conscientizacdo
sobre a capacidade destrutiva do homem, bem como a criagdo de mecanismos que
impedissem a violagéo dos direitos basicos, inerentes a pessoa humana, tais como o direito a

vida, liberdade, igualdade, entre outros.

Logo, para uma sociedade, onde haja a real efetivacdo dos direitos humanos, deve
haver entre todos 0s grupos sociais a tdo almejada igualdade material, ou seja, tratar as
situagdes desiguais de forma dessemelhantes, a fim de se evitar as disparidades engrenadas

pela préria sociedade.

Dentre os inimeros grupos sociais, que foram discriminados por serem considerados

diferentes, vislumbra-se o das pessoas com deficiéncia, objeto precipuo do presente estudo.



Tal fato impulsionou o surgimento dos movimentos sociais, voltados para a causa das pessoas
com deficéncia, no intuito de romper o estigma do “coitadismo” e colocar o deficiente como

sujeito de direitos e obrigacoes.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 abordar o tema dos direitos humanos e
diversas Convencdes Internacionais forem promulgadas com o intuito de resguardar tais
direitos; faltava um tratatamento legal que vislumbrasse, de forma pormenorizada, a questdo
da deficiéncia. Neste diapasdo, é adotada pela ONU, em 13 de dezembro de 2006, a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, entrando em virgor
no Brasil no dia 25 de agosto de 2009, com status de emenda constitucional, sendo, até o
momento, o primeiro e Unico Tratado Internacional a passar por todo o crivo do artigo 5°, 83°,
da Consituicdo Federal. O Tratado foi um divisor de aguas na abordagem do tema
deficiéncia, levando a uma maior conscientizacdo da comunidade internacional, sobre a
necessidade de resguardar os direitos basicos de tal grupo de pessoas, tais como a igualdade e
a acessibilidade.

Mas, sera que apenas a adocdo de um Tratado Internacional, que trata de um tema téo
importante, seria suficiente para garantir a efetivacdo dos Direitos Humanos desse grupo de

pessoas?

Para que ocorra a efetivagéo de tais direitos, percebemos a necessidade da intervengédo
das chamadas “A¢des Afirmativas”. No entanto, o que significa tal expresséo e de que forma
estas acdes iriam contribuir para a eficacia social daquilo que esta escrito na norma? A
deficiéncia é realmente uma questao de direitos humanos ? Sdo questbes juridicas e sociais a
serem discutidas ao longo deste trabalho de pesquisa, utilizando a deficiéncia como o tema
central para todas essas indagacoes.

Justifica-se o presente trabalho, em razdo de que apesar das pessoas com defiéncia
representarem uma significativa parcela da populagdo, elas ainda vivem em condigdes
subalternas. De acordo com estimativas das NacGes Unidas, cerca de 650 milhdes de
individuos em todo o0 mundo apresentam algum tipo de deficiéncia. Desse nimero, 80% vive
em paises em desenvolvimento, dentre as pessoas mais pobres do mundo 20% sdo deficientes.
No Brasil, de acordo com dados do IBGE no censo realizado em 2010, 45, 6 milhdes de
pessoas declararam possuir algum tipo de deficiéncia - o que corresponde a 23, 9 % da
populacéo nacional.



Oberva-se que as pessoas com deficiéncia representam uma significativa parcela da
populagdo mundial e nacional, muito embora, em diversas situagdes, elas tenham passado
desapercebido pela sociedade e poder plblico. E relevante discutir a questdo da deficiéncia
como sendo uma questdo de direitos humanos, onde a abordagem desses tema possa

contribuir para fomentar a discussao social, juridica e politica, sob o respectivo tema.

Do ponto de vista tedrico, encontraremos dados importantes e opinides diversas, onde 0
presente trabalho sera mais um meio de contribuicdo para a discussao cientifica. A pesquisa é
propulsora, sob a finalidade de que suas respostas gerem novas discussdes e outros

pesquisadores se proponham, de igual modo, a estimular a producgdo do conhecimento.

2 TEORIA CRITICA: DIREITOS HUMANOS COMO PRODUTOS CULTURAIS

De forma geral, a expressdo direitos humanos € entendida como sendo direitos
basicos oriundos e inerentes a propria condicdo humana. Neste tipo de pensamento, o ser
humano e o contexto cultural no qual ele esta inserido, ndo sdo levados em consideracao.
Deste modo, de acordo com a compreensdo mais usual, os direitos humanos segundo
Gosepath e Lohmann (1998), séo direitos que todos os seres humanos possuem, em razéo de
sua prépria natureza, onde ndo sdo levadas em consideracdo situacdes contingenciais, tais
como: raga, cor da pele, sexo, entre outras.

Muito embora existam valores que devem ter aplicabilidade universal, se faz mister,
considerar as diferencas e 0s varios universos culturais no trato aos direitos humanos. No
atual contexto mundial, se faz necessaria uma reformulacdo na concepc¢do classica, onde uma
nova linha de pensamento, baseado na diferenca, comece a ser construida.

Discutir a temética da deficiéncia, vinculada aos direitos humanos, nos submete a
buscar conciliar suas bases ideoldgicas e normativas, com as agdes voltadas para esse grupo
de pessoas. N&o se pode tratar tais coisas de forma equidistante, muito pelo contrario, teoria e
pratica devem caminhar concomitantemente. Sidney Madruga (2013) reforca esta ideia, ao
afirmar que “se faz necessaria uma nova visdo de direitos humanos, um olhar que nao o
centrado numa concepcdo tradicional hegeménica e passiva de direitos humanos”. A
dogmatica pura, oriunda dos diversos mecanismos internacionais e nacionais de protecdo as

minorias, por si so, ndo conseguem alcancar a paz social.



A declaracdo Universal dos Direitos Humanos, logo em seu artigo 1° preconiza a
liberdade, a dignidade e a igualdade de direitos entre todos os cidad&dos, mas isto ndo se fez
suficiente para dirimir a problematica mundial, envolvendo questdes humanitarias. Para
Bobbio (2004), “a igualdade e a liberdade dos seres humanos ndo sdo um dado de fato, mas
um ideal a ser conquistado.”

De forma esclarecedora, o ilustre Noberto Bobbio (2004, p. 10) fortalece a
concepcao de que os direitos humanos sdo algo dinamico, que devem ser considerados através
de um prisma historico:

Os direitos do homem (...) séo direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesas de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual. N&o
todos de uma vez e nem de uma vez por todas. (...). Nascem quando
devem ou podem nascer.

Neste diapasdo, os direitos do homem surgem como respostas as demandas e
exigéncias, que vao sendo suscitadas pela prépria sociedade, servindo como instrumento de
defesa, na luta da dignidade humana.

Direitos humanos como produtos culturais, provenientes de um processo histérico e
marcado pelas lutas das geracGes em busca da dignidade, levando em consideracdo 0s
critérios e valores ja aceitos e legitimados de forma universal, sob uma nova visao que, ndo
foque, tdo somente, aquilo que se encontra preconizado nas declaracdes de direito - é 0 que
nos propde a teoria critica dos direitos humanos.

Em sua obra “Introdugdo ao Pensamento Juridico Critico”, Wolkmer (2002) afirma
que “a dogmatica positivista e o pensamento jusnaturalista ndo mais conseguem atender as
constantes e complexas transformacdes sociais € econdmicas da atualidade”. Propondo-nos,
desta forma, um novo parametro de fundamentacdo juridica. O nobre autor assevera que
pensar de forma critica, ndo significa tentar destruir a tradicdo legal vigente, é por sua vez, a
busca de novos meios para alcangar solugdes para a atual realidade que se apresenta, qual seja
a de uma sociedade politica, moderna e cheia de inquietagoes.

A logica e a verdade que se fizeram presentes ao longo dos anos, ndo mais se
adéguam aos tempos modernos, onde opera um sistema informatizado e globalizado,
composto por diversas realidades multifacetadas. A postura intelectualizada da sociedade tem-
Se por necessaria.

E fato, entre diversos doutrinadores defensores da teoria critica, que ela se apresenta

sob um prisma real e legitimo, sendo uma forma de pensamento que revela a ineficacia do



formalismo normativista, impulsionando um ambiente de discusséo e aplicagédo de um Direito
justo, sempre em busca de um dos maiores bens que o0 homem pode ter: o saber. Faz parte do
ser humano questionar o existente, a autocritica e discutir de que forma o posto e imposto nas
normas gerenciam as relacfes e se isso consegue atingir a finalidade a que se propds. Para
Yris Marion Young (2000), “ndo ha como construir um sistema normativo universal isolado
de toda a sociedade.*

Tendo como marco tedrico a teoria critica e se utilizando do ser humano como um
critério, o doutrinador Joaquim Herrera Flores nos propde uma nova forma de compreender 0s
Direitos Humanos. Ele se utiliza da postura critica, pensando de forma distinta do dominante,
sem que com isso tenha que negar todas as outras teorias que j& foram criadas, em especial a
jusnaturalista, a qual afirma que os direitos sdo produtos naturais inerentes a propria condicao
humana, o que nos leva a subentender que a pura normativizacdo ja seria a garantia da
efetividade de tais direitos.

Joaquim Herrera Flores (2009, p.37) enfatiza que:

Ao longo da historia as culturas dominantes se isolavam entre si e tratavam o
outro como o0 selvagem, barbaro, incivilizado, todavia, ap6s um longo
processo de acbes sociais, politicas e econdmicas, 0 homem conseguiu
afirmar uma nova realidade e chegar a atual concepcdo de dignidade. A
dignidade é um fim material. Trata-se de um objetivo que se concretiza no
acesso igualitario e generalizado aos bens que fazem com que a vida seja
"digna" de ser vivida.

Importa salientar que Joaquim Herrera Flores, ao definir o que seria a dignidade,
preocupa-se com as divisdes sociais, 0s processos de subordinacdo e opressdo em que vivem
determinados grupos, visando compreender, desta forma, a que fim o direito se destina.

Compreender o fendmeno da interacdo do homem, com 0 meio que o circunda, € de
fundamental importancia para analisar e estudar os direitos humanos. A partir desta
perspectiva, 0 homem é o protagonista e agente transformador da realidade imposta. Cada
pratica social, relacionada a tais direitos, ndo pode esta sob o prisma da causalidade. Todavia,
é fruto de um processo dinamico, politico, eivado pelas relacbes entre os seres humanos. S&o
direitos marcados por um longo processo historico de lutas sociais.

Defender tese contraria é admitir que, por estarem normativizados em diversos
mecanismos nacionais de protecdo aos direitos humanos, os negros, indios, mulheres,
deficientes, entre outros, ndo sofrem com qualquer tipo de desrespeito e usufruem com
liberdade e dignidade de todos aqueles direitos previstos em tais sistemas protetivos. Para

Joaquim Herrera Flores (2009), tratar os direitos humanos como produtos culturais e ndo
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como direitos naturais urge necessario. Haja vista, que a consciéncia do diferente deve ser
tomada.

Ao longo da histéria da humanidade, as culturas hegemonicas se isolavam e tratavam
0S outros povos como sendo barbaros, incivilizados e inferiores. A partir desta perspectiva,
pode-se claramente notar que trabalhar a percepcdo do diferente, sob outro modo de
consideracdo, so se consegue apds um longo, dificil e ardoroso processo de reconhecimento
cultural. N&o é apenas aceitar a validade daquilo que é diferente, é por sua vez, alcancar a
conscientizacao de que qualquer forma de relagdo com o mundo é virtuosa.

Direitos humanos sdo uma resposta a todos esses séculos de dominagdo, marcados
por inimeros e complexos problemas de convivéncia entre os seres humanos. De forma que
ndo sdo um dado imposto, fixo e congelado nas modernas declaracdes de direito. Ndo ha mais
como tentar criar um mundo abstrato, onde os direitos humanos estdo sob o prisma da
universalidade, quando, na verdade, no mundo real eles estdo sendo descumpridos. O
idealismo ndo consegue dar lugar as inimeras situacfes de injustica, desigualdade, opresséo,
marginalizacdo e condigbes sub-humanas que se insurgem a cada dia no mundo “real” ,
composto por seres humanos reais e ndo idealizados.

Sendo assim, tratar os Direitos Humanos como produtos culturais, que tem como
principal finalidade a criacdo de um lugar de luta pela dignidade da pessoa humana, se
propondo a considerar o diferente sob outra perpesctiva, 0 que se vislumbra ap6s um dificil e
longo processo de reconhecimento cultural. Logo, falar dos Direitos Humanos numa acepgéo
cultural, ndo significa meramente a aceitacdo do outro, mas sim, o reconhecimento da
diferenga.

Neste delineamento, vejamos o entendimento de Douglas Cesar Lucas (2010, p. 50):

Os direitos Humanos Devem ser entendidos como o0 (nico meio capaz de
sugerir validamente os limites do dialogo entre a igualdade e a diferenca em
uma sociedade multicultural, pois tem o conddo de promover a aproximacao
entre as culturas, o reconhecimento do outro e a produgdo de respostas de
ordem global. Enfim, os direitos humanos devem funcionar como o
mediador entre as igualdades e as diferencas, como limite ético para o
reconhecimento das particularidades e para a afirmacdo das igualdades que
ndo homogeneizem e ndo sufoquem a humanidade presente na experiéncia
de cada homem isoladamente considerado.

Portanto, em que pese as inumeras teorias que se debrucam sobre os direitos
humanos, no presente trabalho optou-se por utilizar a teoria critica, como sendo o caminho

mais adequado a ser seguindo, quando se discute as questdes que envolvem as pessoas com
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deficiéncia e os direitos humanos. O tema da diferenga serd trabalhado, levando-se em
consideracao, a realidade a qual o deficiente esta atrelado.

3 A DEFICIENCIA COMO UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS E O
MODELO SOCIAL

As pessoas com deficiéncia sofreram e ainda sofrem com o0 processo
discriminatorio ao longo dos tempos, desde os primdérdios da humanidade, o deficiente é
vitima da segregacdo imposta pela sociedade. Nas sociedades antigas, a exemplo da Grécia
antiga, especialmente na cidade de Esparta que era marcada pelo militarismo, as criancas
consideradas defeituosas poderiam vir a ser condenadas a morte. A sociedade expulsava o
deficiente do convivio com as outras pessoas. Para o povo hebreu, que defendia a existéncia
de um Unico deus, a deficiéncia era consequéncia dos inimeros pecados daquele que a
suportava, onde apenas a misericordia divina poderia ajuda-los.

A visdo religiosa tratava a deficiéncia como um castigo, pressagio, algo ruim. A
sociedade ndo aceitava as pessoas deficientes, elas eram excluidas, marginalizadas e até
mesmo eliminadas em determinadas situacdes. Via-se o deficiente como uma aberracéo, algo
diabdlico, de forma que a sociedade prescindia da presenca deles. Além da ideia de inutilidade
ligada a essas pessoas.

Importa destacar que com o advento do cristianismo, a disseminacdo dos ideais da
caridade e do amor ao préximo contribuiram para o entendimento de que todos eram
legitimos detentores dos direitos humanos, onde a pessoa com deficiéncia comecou ser vista
como sujeito de direitos. Destaca-se também, que a evolucdo na oOrbita do desenvolvimento
dos direitos humanos leva a visao assistencialista no trato a questdo da deficiéncia.

Ao final da Primeira Guerra Mundial, em virtude dos grandes confrontos travados
entre os paises envolvidos, 0 nimero de feridos foi enorme, onde inimeros destes ficaram
com algum tipo de deficiéncia. E neste contexto que surge o chamado modelo médico?, aqui
se considera que os motivos que deram origem a deficiéncia sdo cientificos, devendo eles
serem reabilitados para, enfim, se tornarem novamente “ateis”. H4 uma busca constante para
conseguir “normalizar” tais individuos, haja vista que o problema, de acordo com esta Vvis&o,

esté inserido nas limitaces que a deficiéncia Ihes imp&e. A deficiéncia é colocada como um

2 g A . P .
O modelo médico ganhou relevancia apdés a Segunda Guerra Mundial. Para este modelo, a pessoa com

deficiéncia deverd ser “modificada”, a fim de se adequar ao meio que a circunda.
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problema individual da pessoa, surgindo dai, a assisténcia social, as cotas laborais, a educacéo
especial, etc. A pessoa com deficiéncia € vislumbrada de fora para dentro, os problemas
atinentes a esta classe de pessoas sdo relativizados, tratando-os através de uma visdo clinica.

Neste periodo, inUmeros centros de reabilitacdo foram criados, entretanto, estes
espacos se tornaram locais de reuniGes e trocas de informagdes entre as pessoas com
deficiéncia de diversas partes do mundo. Foi no Reino Unido, em meados do ano 1960, que
surgiu o modelo social se contrapondo a visdo puramente clinica do modelo
médico/reabilitador, um dos de seus precursores foi Paul Hunt, socidlogo e deficiente fisico,
que publicou uma carta ao jornal inglés The Guardian, denunciando o confinamento e
autoritarismo, aos quais eram submetidas as pessoas com deficiéncia, assim como propondo a
criacdo de uma organizacdo, para se discutir temas préoprios desta classe. De acordo com
Diniz (2007, p. 17), nela se lia:

Senhor Editor, as pessoas com lesGes fisicas severas encontram-se isoladas
em instituicdes sem as menores condi¢fes, onde suas ideias sdo ignoradas,
onde estdo sujeitas ao autoritarismo e, comumente, a cruéis regimes.
Proponho a formagdo de um grupo de pessoas que leve ao Parlamento as
idéias que, hoje, vivem nessas instituicdes e das que potencialmente irdo
substitui-las.

A carta de Hunt provocou reacdes imediatas na sociedade, logo apds sua publicacao
foi criada a UPIAS (Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregacao), sendo considerada a
primeira organizacdo politica sobre deficiéncia, onde os membros e gestores eram deficientes.
A partir dai, se comecou a difundir o pensamento de que a deficiéncia deve ser vislumbrada a
partir de uma perspectiva social, saindo do individual para o coletivo.

De forma sucinta, a ideia basilar deste modelo € de que a deficiéncia ndo é uma
problemética individual. Muito pelo contrario, € questdo de ordem social, logo a
responsabilidade pelas desvantagens e limitacbes impostas aos individuos deficientes é da
prépria sociedade, que, por sua vez, deve ajustar-se a diversidade. O ponto de partida teérico
do modelo social € ser a deficiéncia uma experiéncia, que resulta das caracteristicas corporais,
sensoriais e mentais, cumuladas com o contexto social em que estas pessoas vivem. Nas
palavras de Diniz e Medeiros (2004), “a deficiéncia ¢ a combinagdo de limitagdes impostas
pelo corpo com algum tipo de perda ou redugdo de funcionalidade (‘lesdao’) e uma
organizacéo social pouco sensivel a diversidade corporal.”

O modelo social buscou desvincular, de uma vez por todas, o conceito de leséo e

deficiéncia, ndo havendo relagdo direta entre os dois. A lesdo é expressdo bioldgica, por sua
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vez, a deficiéncia é questdo socioldgica, esta Ultima é fruto das opressdes e discriminacdes
enfrentadas por este grupo de pessoas, em face de uma sociedade que os coloca em condicGes
subalternas. A deficiéncia agora passa a ser vista sob uma perspectiva social e politica, € 0
contexto social que gera a exclusdo. Para o modelo médico, a leséo levava a deficiéncia, haja
vista que pelo fato de possuirem algum tipo de lesdo, as pessoas conviviam com a experiéncia
da deficiéncia.

A busca de solucdes para problemas como o alto grau de analfabetismo e
desemprego entre as pessoas com deficiéncia, por exemplo, é procurada agora na seara
politica e social; e ndo mais na terapéutica, uma vez que é a sociedade pouco sensivel as
condigdes de adversidade, que colocam as pessoas deficientes em situacdo de excluséo.

Importa ressaltar, que o modelo social, ndo desmerecia a importancia da visdo
biomédica, na questdo que envolve as pessoas com deficiéncia. Todavia, ele transfere a
responsabilidade da solugéo dos problemas, enfrentados pelas pessoas com deficiéncia, para a
sociedade, ou seja, ndo é mais o deficiente que deve ser “normalizado”, ndo é dele a culpa
pelas limitacbes e imposicBes sociais discriminatorias, mas sim, da sociedade que néo
encontra-se apta a conviver com o diferente, gerando uma constante situacdo de discriminacgéo
coletiva e excluséo social.

Nas palavras de (BAMPI, GUILHEM, ALVES, 2010, p. 7)

Com a adogdo do modelo social, a deficiéncia deixa de ser um problema tragico, de
ocorréncia isolada de alguns individuos menos afortunados, para os quais a Unica
resposta social apropriada é o tratamento médico (modelo médico), para ser
abordada como uma situacao de discriminacdo coletiva e de opressdo social para a
qual a Gnica resposta apropriada é a acao politica.

A valoracdo do ser humano, realizada pelo modelo social e os valores proprios dos
Direitos Humanos, inseridos por essa corrente no que se refere as pessoas com deficiéncia, é

acentuada por Francisco Bariffi e Agustina Palacios ( 2007, p. 23)

E o modelo social da deficiéncia apresenta muitas coincidéncias com 0s
valores que sustentam os direitos humanos; isto é: a dignidade, a liberdade
entendida como autonomia- o sentido de desenvolvimento do sujeito moral-
gue exige entre outras coisas que a pessoas seja o centro das decisdes que lhe
afetem; a igualdade inerente de todo ser humano-inclusiva da diferenca-, a
qual assim mesmo exige a satisfacdo de certas necessidades bésicas, e a
solidariedade.

Diante de todo o exposto, 0 modelo social encara a deficiéncia a partir de uma

perspectiva social, onde as raizes dos problemas enfrentados, por esta classe de pessoas,
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envolvem questes econdmicas, culturais, sociais e histéricas. O “problema” ndo esta no
individuo deficiente, mas sim, em uma sociedade preconceituosa, com comportamento
estigmatizante para com o diferente, onde a solucdo perpassa por uma sociedade que seja
acessivel a todos que a compdem, sem qualquer distincdo, ou seja, a deficiéncia é sim uma
questéo de direitos humanos.

O modelo social rompeu com diversos paradigmas, tais como: a deficiéncia como
sendo algo ruim, uma tragedia, um fardo, etc. Assim como, impds a autovalorizacdo do ser
humano, afirmando a necessidade da participacdo politica e do meio social, servindo hoje de
paradigma para o atual conceito de deficiéncia, conforme previsto no artigo 1° da Convencéo
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Tratar a deficiéncia como uma questdo de Direitos Humanos é colocar o ser humano
como ponto central desta relacdo. As privagdes as quais sao submetidas as pessoas deficientes
faz-lhes chegar a um ponto de total indignidade, face a uma vida marcada por privacdes.

A abordagem, deste modo, ndo pode mais ser feita sob o prisma da caridade, que por
sua vez, translada, conforme mencionado anteriormente, a concepcdo do sujeito de direitos
como algo fora, alheio ao ser humano, que necessita de ter seus problemas solucionados.

Logo, a questdo da deficiéncia ndo pode estd ligada a ideia de caridade ou
vitimizacgdo. Diante de todo o exposto, hodiernamente, o prisma de andlise, sobre a questdo da
deficiéncia, deve pairar sobre a efetividade e o respeito dos direitos humanos desta classe de
pessoas, que necessitam de um sistema de salde especializado; que atendam as suas
peculiaridades no direito a educacdo, seja ela de forma inclusiva ou especial; e no respeito e
reconhecimento de suas qualidades na seara laboral. Enfim, no direito a uma vida marcada

pelo reconhecimento e respeito de sua dignidade.

4 A CONVENCAO DA ONU SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Os Direitos Humanos ganharam projecdo internacional logo apds a Segunda Guerra
Mundial. O mundo ainda estava abalado com os horrores havidos durante aquele periodo e
instaurou-se uma necessidade de reformulacdo dos valores e direito basicos de todo ser
humano. Para a professora Flavia Piovesan (2006), “se fez necessaria a reconstru¢do dos
direitos humanos, como paradigma ético de restaurar a logica do razoavel.”

A concepgdo contemporénea de direitos humanos foi introduzida através da

Declaragdo Universal de 1948, em resposta a todas as barbéaries e atrocidades cometidas
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durante o nazismo. Neste diapasdo, houve a necessidade de reconstrugdo dos direitos
humanos, como paradigma a ser seguido por toda a ordem internacional. As barbéries
ocorridas durante todo o periodo da primeira e, principalmente, da segunda guerra mundial,
foram marcadas por uma completa desconsideracdo do ser humano e os valores inerentes aos
direitos humanos, portanto, anularam-se completamente. O objetivo era criar uma “ética
universal”, onde todos os paises conseguissem adotar suas diretrizes embasadas na prote¢ao
da dignidade da pessoa humana. A partir dai inicia-se um processo de ado¢do de inUmeros
mecanismos internacionais de protecdo dos direitos humanos. Inumeros Tratados foram
elaborados como forma de resguardar um quantum minimo de garantias que assegurassem a
dignidade de todo ser humano.

Em um primeiro momento, no sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos, tratou-se os individuos de forma genérica e abstrata. Todavia, isto se fez
insuficiente. Havia uma necessidade de tratar alguns grupos, levando-se em consideracao suas
particularidades, peculiaridades e fragilidades. Neste novo contexto, por exemplo, mulheres,
criancas, negros e deficientes comecam a ser tratados de forma diferenciada, em razdo de sua
prépria vulnerabilidade.

A tentativa em resguardar e garantir, cada vez mais, a dignidade humana das
chamadas minorias®, levou a Organizacdo das Nagbes Unidas a criacdo de diversas
Convencdes Internacionais, destinadas a proteger estes grupos em especifico. De forma
exemplificativa, podemos mencionar: a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminacdo Racial; a Convencédo sobre a eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher; a Convencdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres; a
Convencdo sobre os Direitos das Criangas; e, por fim, a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

As pessoas com deficiéncia, ao longo da historia, foram colocadas a margem da
sociedade e necessitavam de mecanismos de protecdo que efetivassem sua recolocagdo dentro
do convivio social. Diante disto, pode-se afirmar que a entrada em vigor, da presente
Convencéo, foi um marco no tratamento dos Direitos Humanos relativos a este grupo em
especial.

Né&o é tarefa facil definir um ser humano como deficiente, todavia, tal ato € de

extrema relevancia. Conseguir alcancar a igualdade material entre todas as pessoas, com a

3 . . . ~ . . - . ..
A palavra minoria deve ser compreendida, em uma acepc¢do qualitativa de vulnerabilidade, inferioridade e

dominagao.
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eliminacdo de todas as barreiras que impecam seu pleno desenvolvimento, justifica a
necessidade de criacdo de mecanismos que tenham como escopo a efetivacao de tal igualdade.

Anteriormente, a deficiéncia era considera como uma determinada “limitacao”, seja
ela fisica, mental, intelectual, ou sensorial. Todavia, este conceito se fez obsoleto, uma vez
que todas as pessoas possuem algum tipo de limitacdo, por mais imperceptivel que seja. A
deficiéncia agora é definida como sendo aquela que resulta da juncéo entre o corpo com leséo
e as limitacGes impostas pela sociedade.

No Brasil, a Convencao foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 2008 e
promulgada através do Decreto 6.949, de 2009, com status de Emenda Constitucional, sendo
0 primeiro e Unico Tratado Internacional a passar por todo o procedimento estabelecido pelo
artigo 5°, de Nossa Magna Carta.

Em momento anterior a mencionada Convencdo, tinham destaques no sistema
Global, naquilo que concerne a questéo da deficiéncia: a Declaragéo dos Direitos das Pessoas
com Retardo Mental, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes e as Normas
Uniformes sobre igualdade- estas duas primeiras consideradas obsoletas, j4 superadas ha
muito tempo e a Ultima mais direcionada para a realizacdo de politicas publicas pelo Estado.
No sistema regional, se destacava a Convencgéo Interamericana para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, era o primeiro e mais
significativo Tratado Internacional, voltado a garantir e proteger os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Muito embora ndo se possa menosprezar a importancia de outros Tratados de direito
internacional, ha de se mencionar a importancia histérica da Conven¢do da ONU, como sendo
um instrumento que se destina, de forma especifica, a promocdo e protecdo dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia. Para Sidney Madruga (2013), “ela ¢ lastreada numa
perspectiva holistica em trés alicerces: os direitos humanos, o desenvolvimento social e a ndo
discriminagao.”

Trata-se de um texto moderno e, logo em seu preambulo, identifica que o conceito de
deficiéncia se encontra em constante evolugdo. E composta de 30 artigos, que se dedicam a
tratar dos direitos humanos universais, e de mais 20 artigos que versam sobre o seu
monitoramento.

Em seu Protocolo Facultativo, também ratificado pelo Brasil, prevé de forma
inovadora a competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, para o
recebimento de queixas de individuos ou grupos de individuos sob sua jurisdi¢do que,

porventura, asseverem ter alguma violacéo das disposic¢Ges contidas na Convencao.
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O artigo 3° enumera os oito principios norteadores deste instrumento:

Art 3°. Os principios da presente Convencao sao:

a)O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;
¢) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;
f) A acessibilidade;
g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

O principio da dignidade € tratado sob um prisma moderno e valorativo, pressupondo
a necessidade do respeito as diferencas. A Convencao também se preocupou em resguardar o
direito a liberdade, de forma que as pessoas com deficiéncia possam usufruir, efetivamente,
de seus direitos humanos. Importa destacar que a Convencdo da ONU néo institui direitos
novos, uma vez que os direitos humanos ja estdo inseridos em outros documentos da
Organizacdo das NacOes Unidas, assim como na Nossa Magna Carta de 1998. Todavia, sua
importancia se da ao fato de que ela procura garantir, especificamente, os direitos das pessoas
com deficiéncia, se utilizando de diversos mecanismos, tais como politicas publicas, leis e
programas que fomentem a plena participacao das pessoas com deficiéncia na sociedade.

A Convencdo da ONU adota uma visdo desenvolvimentista. Para Sidney Madruga
(2013), “ela consegue vincular perspectiva de promog¢do e protecdo do pleno exercicio dos
direitos humanos com medidas e programas de desenvolvimento social”. De forma
exemplificativa, pode-se citar: o desenvolvimento sustentadvel, o desenvolvimento de
tecnologias e sistemas de informagdo e comunicacdo; e o desenvolvimento da personalidade,
do talento e da criatividade.

Importa salientar, que & um texto que se baseia na visdo socializada de direitos
humanos, seguindo os pressupostos defendidos pelo modelo social da deficiéncia,
compartilhando, pois, de uma concepc¢do de que a deficiéncia ndo esta ligada, apenas, as

limitagdes do individuo, sejam elas intelectuais, fisicas, mentais ou sensoriais. Mas sim, da
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juncdo entre estas e os obstaculos sociais que impedem seu pleno desenvolvimento, assim
como as desvantagens experimentadas por esta classe de pessoas ao longo da vida.

Esta nova concepcdo rompe com o paradigma do assistencialismo, propondo um
novo modelo de direitos humanos, que se preocupa com a insercdo do deficiente na sociedade
de forma atuante, sendo o protagonista de sua propria histéria, combatendo qualquer tipo de
restricdo ou impedimento ao livre exercicio de seus direitos. Em outras palavras o ambiente e
a sociedade devem conseguir oferecer espacos para que ocorra 0 pleno desenvolvimento da
pessoa com deficiéncia.

A evolugcdo no conceito de deficiéncia pode ser facilmente observada, se
contrastarmos o que dizia 0os documentos juridicos internacionais anteriores com a presente
Convencdo. A Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacao contras as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, dizia que:

Artigo I- [...] O termo “deficiéncia” significa uma restri¢do fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitdria, que limita a capacidade de
exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente econémico e social.

Por sua vez, a Convencao da ONU estabelece o seguinte:

Artigo 1°-Propdsito:
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas.

Os termos restricdo e limitacdo, utilizados pela Convencdo Interamericana, sdo
relacionados, em primeiro plano, com a propria pessoa deficiente. Ou seja, a deficiéncia é a
responsavel por todas as limitagdes, restricbes e dificuldades enfrentadas por esta classe de
pessoas ao pleno exercicio de seus direitos, sendo intensificas por barreiras externas.

Por sua vez, a Convencgdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ao
tratar sobre as questdes de impedimento e obstrugdo, enfrentadas por este grupo de
individuos, as relaciona diretamente com os empecilhos impostos pela sociedade, que obstam
a promocdo da igualdade entre todos os individuos. Optando de forma clara, por tratar a
deficiéncia sob os olhos do modelo social, colocando a deficiéncia, onde o pleno exercicio
dos direitos humanos s6 serd capaz de se realizar com o fim das barreiras sociais. Ela é
considerada, hodiernamente, o principal documento internacional que melhor atende as

necessidades socio-politicas da classe das pessoas com deficiéncia, quebrando de uma vez por
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todas com o paradigma do assistencialismo, incorporados em documentos internacionais de
outrora.

Pela primeira vez na historia da Organizacdo das NacBes Unidas, os movimentos
sociais ligados a questdo da deficiéncia participaram de todo processo de elaboracdo de uma
Convencdo, que versasse sob questbes que lhe sdo préprias. Esta nova concepgdo da
deficiéncia, vinculada a questdo dos direitos humanos, sob a perspectiva de promover
diretamente o livre exercicio de direitos de um grupo de pessoas, frente a uma sociedade
pouco sensivel aqueles que sdo considerados diferentes, € atribuido a esta intensa colaboracédo
dos movimentos sociais. Este tipo de participacdo, na criagdo de um documento no ambito das
OrganizacOes das Nacgdes Unidas, onde os interessados diretos participam efetivamente de
construcdo, abriu um precedente na seara do direito internacional, que poderd mudar os
mecanismos de feitura das futuras Convencoes.

A deficiéncia é apenas mais uma, dentre as tantas caracteristicas da diversidade
humana, de forma que a Convengdo da ONU fomenta o combate a n&o-discriminacao,
vinculada ao direito a igualdade. Fazia-se necessario, no Brasil, um documento interno que
dissesse 0 que seria a discriminacdo, de forma que a presente Convencao, além de conceituar

lingua, adaptacgdo razoavel e desenho universal, define em seu artigo 2° o que é discriminacéo:

Art. 2°. “Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer
diferenciagdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o proposito
ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o
exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas
de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacao razoavel

Observa-se que a presente Convencgdo assevera que qualquer decisdo ou manobra
legislativa, que tenha por objetivo dificultar a acessibilidade em sua plenitude, devera ser
rechacada. No intuito de dirimir futuros comportamentos que vao de encontro aos comandos
trazidos pela Convengdo, seus elaboradores se preocuparam em criar as chamadas “cldusulas
de barreiras de legislacdo regressiva”, em seu artigo 4° estabelece, dentre outras coisas, que as
autoridades publicas ndo devem praticar quaisquer atos que sejam incompativeis com o
estabelecido na presente Convencéo.

De forma clara, a Convengdo ndo permite qualquer agdo por parte dos Estados
signatarios, que promovam O retrocesso no que tange aos direitos das pessoas com

deficiéncia. No entendimento de Flavia Piovesan (2012), possuindo a Convencdo da ONU
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status de emenda constitucional, ndo h& como revogar ou contrariar seu valores por ato
normativo ordinario.

A ratificacdo da Convencdo da ONU pelo Brasil, ocupando ela posi¢cdo de norma
superior, acarreta um marco de grande relevancia, na protecao dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Mas, sobretudo, representa uma grande responsabilidade por parte do estado
brasileiro, que assume diversas obrigagdes, dentre elas a de conseguir efetivar a igualdade

entre as pessoas em todo o seu territorio.

5. ACOES AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DOS
DIREITOS HUMANOS

De acordo com a doutrina majoritaria, as acdes afirmativas tiveram sua origem nos
Estados Unidos ha mais de 60 anos, e em um primeiro momento foram utilizadas para dirimir
0 objeto do racismo naquele pais. A eliminacdo das leis segregacionistas, em conjunto com o
movimento negro, surge como uma das principais forcas na luta pela igualdade e é nesse
contexto que nasce a ideia de uma acdo afirmativa, fazendo com que o Estado Americano
criasse leis anti-segregacionista, assim como assumisse a responsabilidade de melhorar as
condi¢des de vida da populagdo. Assim como nos Estado Unidos, as acdes afirmativas
surgiram no Brasil como forma de dirimir as desigualdades enfrentadas pela populagéo negra,
muito embora o alcance de tais acdes em nosso pais tenha evoluido, havendo a inclusdo de
outros grupos em desvantagem.

Inimeras discussdes e conceitos giram em torno das acfes afirmativas. Joaquim
Barbosa, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, nos apresenta um olhar bastante

interessante ao abordar este tema:

Atualmente, as ac¢Oes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir
ou mitigar os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacgéo e 0 emprego.

Nas consideracGes do ilustre autor, as a¢des afirmativas, dentre outra coisas, devem
buscar garantir condi¢cdes de igualdade entre todos 0s grupos sociais, nas areas da educacgéo e

emprego, sendo elas instrumentos legitimados, para garantir diversos comandos, trazidos pela
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Convencdo dos direitos das Pessoas com Deficiéncia, assim como os estabelecidos na Carta
de 1988 e nas diversas leis infraconstitucionais.

5.1 ACOES AFIRMATIVAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Em nosso pais, a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu corpo normativo uma
base de direitos fundamentais e sociais. E um documento, que procurou garantir a0 maximo, o
sistema democratico e o Estado do Bem-estar social e € a partir dela, que o direito a
igualdade, foi elevado a categoria de direito fundamental, conforme se verifica ao se ler o
caput de seu artigo 5°. O ideal da igualdade é um dos maiores escopos dos direitos humanos,
sendo um dos pilares da democracia, este principio de desdobra em dois grupos: o da
igualdade formal e o da igualdade material.

A igualdade formal pressupde tratamento igualitario de todos perante a lei, onde
todos devem possuir os mesmos direitos garantidos na legislagdo. Todavia, a simples
previsdo de um tratamento igual para todos, ndo é o suficiente para se garantir um tratamento
igualitario de fato ou isondémico. Deste modo, para se chegar a um contexto, onde haja a
distribuicdo isonémica de bens e direitos, teve que haver a evolu¢do do principio da
igualdade, criando-se ferramentas e acdes para efetiva-lo, e desta forma, promover aquilo que
seria uma igualdade material, que tem como finalidade tratar de forma diferenciada os
desiguais, levando-se em consideracdo questbes como raca, condi¢des sociais e econémicas,
fatores politicos, deficiéncia e género- a fim de alcancar, na vida real, uma mesma situacao de
oportunidade entre todas as pessoas. As politicas de acBes afirmativas sdo um desdobramento
dessa igualdade material.

O principio da ndo-discriminacdo também é trazido pela Carta de 1988, mais
precisamente em seu artigo 3°, VI. Constitui-se como sendo um dos Objetivos Fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, ao lado da garantia de uma sociedade livre, justa e
igualitaria, da garantia do desenvolvimento nacional, da erradicacdo a pobreza e a
marginalizacdo e a redugdo das desigualdades regionais e sociais. Esta nova ordem
constitucional procura promover uma orientacdo principioldgica, voltada aos setores
marginalizados do nosso pais.

Ao abordar os quatro objetivos da Republica, previstos em seu artigo 3°, o legislador
constituinte preocupou-se em criar normas que estabelecem acgbes com feicdo positiva,
legitimando tratamento desigual a determinados grupos e situagdes, em virtude de suas

peculiaridades, de forma a oferecer condi¢6es de oportunidades ao excluidos. A Constituigéo,
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desta forma, se utiliza da discriminagdo positiva, que se entende como sendo aquela que
permite um tratamento legal desigual, a determinados grupos, em razéo de cor da pele, sexo,
classe econdmica, entre outras. No entendimento de Lobbo (1995), a desigualdade, nem
sempre pressupde o contrario da igualdade. Tal méxima é incorporada pela nossa
Constituicdo, ao permitir uma discriminacdo positiva, em beneficio do principio da dignidade
humana de todas as pessoas.

Diante disto, hd de se buscar um caminho que estabeleca limite para esta
discriminacdo, a doutrina enumera trés caminhos a serem seguidos: o da razoabilidade,
proporcionalidade e justificagdo da discriminagdo. Deve haver uma correlagdo direta entre
este ultimo e o fator que lhe deu causa, caso isto ndo se verifique, a norma ou conduta vai de
encontro ao principio da igualdade, devendo ser, de pronto, rechacada.

Naquilo que se refere ao principio da razoabilidade, ele é o bom-senso a ser aplicado
nas relagdes, relaciona-se o meio utilizado com o fim a ser alcangado. Utilizando-se desta
premissa e, aplicando diretamente a questdo da deficiéncia, observa-se que nem sempre uma
pessoa com deficiéncia podera ocupar determinados cargos publicos. Um deficiente visual
ndo podera exercer a funcdo em que a visdo € algo essencial, todavia, aquele que se encontra
com total aptiddo de desempenhar determinado oficio, ndo pode ser impedido de desenvolvé-
lo apenas em razdo de sua deficiéncia. Por fim, a proporcionalidade esta adstrita a questdo da
observacio de meios proporcionais, a serem utilizados para o fim alcangado. E a busca dos
meios menos restritivos e que afetem o minimo possivel os direitos fundamentais.

Diversas sdo as normas constitucionais que visam proteger os hipossuficientes.
Naquilo que diz respeito, propriamente, aos direitos das pessoas com deficiéncia, a nossa
Carta Magna enumera 11 previsdes especificas, dentre elas, podemos citar: a proibicdo de
qualquer discriminacdo, naquilo que se refere a salarios e critérios de admissdo (art. 7°,
XXXI); a competéncia comum da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
cuidar da assisténcia publica e da saude, assim como de outras garantias (art. 23, 1l); a
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar de forma correta sobre
a protecdo e integracdo deste grupo de pessoas (art. 24, XIV); a previsdo de que a lei devera
reservar um percentual dos cargos e empregos publicos para beneficiar a pessoa deficiente
(art. 37, VIII); a precisao na legislacéo de critérios e requisitos diferenciados para a concessdo
da aposentadoria (art. 201, §1°); a previsdo da assisténcia social para que ocorra a habilitacdo
e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia (art. 203, IV).

Neste mesmo entendimento, a Constituicdo ainda prevé o atendimento educacional

especializado (art. 208, I11); a criacdo de programas de prevencado e atendimento especializado
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para as pessoas com deficiéncia, facilitando seu acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo dos obstaculos arquitetonicos e de qualquer tipo de discriminacgdo (art. 227, § 1°,
I1). Vé-se, desta forma, que a Constitui¢do de 1988, em contraponto com as Cartas anteriores,
foi que a mais trouxe disposicdes acerca do tema da deficiéncia, bem como de forma
inovadora tratou da questdo da integracdo das pessoas com deficiéncia, a exemplo de sua
integracdo a vida comunitaria, disposto em seu artigo 24, XIV. Todavia, 0 questionamento
presente, atualmente, gira em torno da questdo de como concretizar os direitos consagrados na
Magna Carta, e € nesta indagacao que, as acdes afirmativas surgem como forma de efetivacédo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, enquanto politicas de fomento a promog¢édo de uma
igualdade de oportunidades, como forma de compensar as desigualdades, muitas vezes
oriundas do processo histérico, formando um verdadeiro mecanismo de luta, na busca dos

direitos humanos.

52 ACOES AFIRMATIVAS COMO MECANISMO DE EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Falar das minorias também é falar de subordinagdo, onde um grupo que detém
poderes politicos e econémicos impde suas regras, deixando aqueles que ndo se encaixam em
seus padroes em condic¢des de vulnerabilidade. Resta, evidenciado, a condi¢do de exclusédo
social em que ainda vivem as pessoas com deficiéncia no Brasil, de modo que as acGes
afirmativas sdo o caminho para a superacdo das desvantagens e obstaculos a que sdo
submetidas, considerando o deficiente como sujeito de direitos.

Ao se falar em agdes afirmativas ouvem-se muito as expressdes cotas e metas. As
reservas de vagas, ou cotas, estabelecem que se reserve certo nimero ou percentual minimo
de vagas, em beneficio de grupos minoritarios nas areas de emprego e educacdo. As metas,
por sua vez, sdo entendidas como sendo um propoésito, um objetivo numeérico a ser alcangado
em determinado espaco de tempo, leva-se em consideracdo a avaliacdo individualizada de
cada pessoa. Em nosso pais, de acordo com levantamento realizado pelo Laboratorio de
Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 51 instituicdes oferecem
vantagens a alunos pobres, negros, indigenas, deficientes e provenientes de escola publica,
através de bonificacdo no vestibular ou cotas. Destas 51 institui¢cdes, 18 sdo universidades
estaduais, este numero representa 51% do total das mantidas no Brasil. Quanto as

Universidades Federais, 22 tem acOes afirmativas.
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Quanto as acOes afirmativas, voltadas para incluir o deficiente no Mercado de
Trabalho, o artigo 93 da lei 8.213/91, em concomiténcia com o artigo 36 do Decreto Federal
n° 3.298/1999, estabelecem que as empresas privadas com mais de 100 funcionarios devem
reservar de 2% a 5% de suas vagas, para a contracao de pessoas com deficiéncia. No que
tange ao setor publico, a lei 8.112/90 determina que até 20% das vagas dos concursos
publicos sejam destinadas a pessoas com algum tipo de deficiéncia.

Para Joaquim Herrera Flores (2006), as acdes afirmativas podem ser instrumento de
luta na defesa dos direitos humanos, e inclusdo das minorias, sob a ética das politicas
publicas, tais como as cotas universitarias, por exemplo. Além de seu carater compensatorio e
distributivo, as acOes afirmativas devem se insurgir na luta pela erradicagdo das relacbes de
subordinacdo, experimentadas pelos deficientes, sendo um verdadeiro mecanismo de defesa e
efetivacdo dos direitos humanos. O equilibrio natural das coisas ndo sdo quebrados pelos
programas sociais e nem tdo pouco com as acfes afirmativas, consoante seus criticos
asseguram — pelo contrério, tais acdes, justamente, minimizam os efeitos da injustica social.

Para o Setor de Coordenacdo de Igualdade e Direitos Humanos da OIT, que tem
como competéncia analisar os programas de acdo afirmativa, adotados em varios paises do
mundo, naquilo que tange erradicar a discriminagdo no emprego, suportada pelas minorias
étnicas e pessoas com deficiéncia - a mera proibicdo da discriminacao, por si s6, ndo consegue
erradicar essa pratica. Diante disto, as medidas positivas se destinariam a eliminar as
desigualdades, ao mesmo tempo em que promoveriam gue membros de grupos discriminados
pudessem trabalhar em todos os setores laborais, incluindo os de responsabilidade.

Ao analisar diversos julgados dos tribunais superiores, Sidney Madruga (2013)
esclarece que a jurisprudéncia brasileira, de forma veemente, reconhece a legitimidade das
acOes afirmativas, assim como a necessidade de usa-las como instrumentos de efetivacdo e
defesa da dignidade humana das pessoas com deficiéncia. As nossas cortes superiores
reconhecem que as pessoas com deficiéncia sdo vitimas de preconceito e discriminagéo, assim
como necessitam superar diversos obstaculos ao longo da vida, o que legitima, desta forma, as
acOes afirmativas em seu beneficio, acdes estas baseadas na defesa e protecdo da dignidade
humana e no alcance de uma justica ideal. As injusticas enfrentadas, por esse coletivo, é uma
verdadeira afronta aos principios da dignidade e isonomia, ndo se podendo tolerar que as
desigualdades presentes em nosso pais desaparecam através do livre funcionamento da
economia.

Assim, compreendemos que as agdes afirmativas s&o um novo desdobramento do

principio da igualdade, surgindo como mecanismos de luta e defesa dos direitos humanos das
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minorias massacradas ao longo dos tempos, buscando alcancar uma igualdade de
oportunidades entre todos os membros da sociedade, onde o mérito, em casos especificos,
deverd ser conjugado com fatores sociais, raciais, econdmicos e politicos. Conguanto, a
consciéncia social ndo evoluir e comegar a respeitar os valores humanistas, ndo ha como
negar a necessidade de se criar politicas publicas e privadas em beneficios das classes socais

marginalizadas, a fim de Ihes garantir uma vida minimamente digna.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de deficiéncia estd em constante evolucdo, conforme o que estabelece o
preambulo da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Apés a
adocdo, pelo Brasil, da citada Convencao, tal conceito ganhou status constitucional, assim
como todas as outras garantias e inovagOes trazidas por este Tratado. A nossa Carta Maior
prevé os direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Todavia, a Convencdo da ONU, inova
ao trazer diversos mecanismos de controle, para dirimir futuras acdes que possam vir a
restringir os direitos que se encontram preconizados em seu texto.

Muito embora, ainda se encontre enraizado no consenso popular que a deficiéncia é
uma limitacéo, esta deve ser considerada como sendo a jungdo entre o corpo deficiente e os
obstaculos sociais aos quais sao submetidos as pessoas com deficiéncia. Todas as barreiras
sociais que impecam o livre exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia devem ser
eliminadas, a fim de lhes garantir o livre e pleno exercicio dos direitos humanos.

A Teoria Critica dos Direitos Humanos nos propde uma nova forma de olhar tal gama
de direitos, levando-se em consideracdo os espacos de luta e convivéncia dos seres humanos,
marcado pela luta das geracdes em prol da consolidacdo de valores como: a vida, a liberdade,
a igualdade, entre outros valores. A 6tica da diferenca vislumbra o ser humano como sendo
sujeito de direitos, considerado as diversas realidades que se apresentam em cada cultura, sem
que com isso tenha que negar os valores que tem aplicabilidade universal.

H& de se garantir o processo de inclusdo e do reconhecimento da dignidade humana
dos excluidos naquilo que tange ao contexto econémico, politico e social. O paradigma da
igualdade e da dignidade pressupde uma sociedade justa, livre, igualitaria e que ndo haja a
ocorréncia da discriminacdo. Todavia, em algumas situacfes, o sistema normativo permite
que haja a discriminagéo positiva em relagéo a alguns grupos que sofreram com o processo de

excluséo ao longo dos tempos.
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As acbes afirmativas surgem como sendo um mecanismo de consolidacdo da
igualdade, a fim de minimizar o quadro de distor¢6es surgidos no passado e que, ainda, faz-se
presente atualmente. Combater as relacbes de subordinacdo, buscando chegar cada vez mais
perto de uma sociedade que apresente igualdade de oportunidades entre os diversos grupos
sociais. E 0 que nos propde as acbes afirmativas, onde a discriminacio positiva deve ser
arraigada pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Diante de todo o exposto no presente trabalho, entende-se que, na realidade que se
apresenta dos dias atuais, em especial, no Brasil, o cenario de luta pela dignidade humana das
pessoas com deficiéncia, perpassa por uma nova visdo de direitos humanos, tomando como
base a Gtica da diferenca e os mecanismos de acfes afirmativas, como sendo o caminho a

propiciar a promocao e inclusdo, deste grupo em especial, em todos os setores da vida social.
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