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SISTEMA DE COTAS RACIAIS PARA O SERVICO PUBLICO:
Consideracdes Juridicas e Filosoficas a luz de Algumas Teorias da Justica

GAMA, Bruno Fabiano®.

RESUMO

A ordem juridica de uma sociedade deve visar o equilibrio entre as diferentes acdes e opinides
dos individuos, tomando por valor fundamental aquilo que é justo. A partir da Lei n°
12.990/2014, que reserva aos negros vinte por cento das vagas oferecidas para o ingresso no
servico publico, o artigo apresenta diversas perspectivas de justica vinculadas a polémica
social. Em um primeiro momento, apresentaremos a propositura do poder executivo, suas
facetas e justificativas, conforme a redacdo do Projeto de Lei e de notas oficiais emitidas pelo
Estado. A segunda parte do trabalho avalia a agéo afirmativa sob a luz de algumas teorias
filoséficas, discorrendo acerca da ideologia utilitaria, libertaria, deontoldgica, contratualista e
honorifica, em consonancia com o enredo contemporaneo. Nestas teorias encontramos
diferentes norteadores morais, tais como o bem-estar, a liberdade e a virtude, conceitos sobre
o0s quais se desenvolvera a proposta dialogal do artigo. O pensamento aristotélico é apreciado
na fundamentacdo dos argumentos finais, cuja discussdao acerca da superacdo das
desigualdades socioeconémicas através do sistema de cotas € apaziguada pela reflexdo sobre a
finalidade do servigo publico.

PALAVRAS-CHAVE: Teorias da Justica; Servigo Publico; Cotas Raciais.

1. INTRODUCAO

Se o direito pretende ser reconhecido ndo apenas como um instrumento de poder, mas
antes como algo que permite a emancipacdo do género humano, deve este tomar como valor
fundamental aquilo que é justo. Deste modo, e tdo somente assim, serd capaz de promover
um ambiente de bem estar social, onde exista harmonia entre as diferentes agcdes e opinides
dos individuos. Entretanto, eis que nos deparamos com as questdes: o que seria um direito
justo? O que ¢, afinal, a justica? Entendemos que este caminho ndo € univoco, uma vez que 0

justo se diz de varias maneiras.

! Graduando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba, UEPB. Contatos pelo e-mail:
brunogamaa@gmail.com.



O filésofo norte-americano Michael J. Sandel (2011, p. 28) € um dos insignes
pensadores da filosofia politica na atualidade. Professor na universidade de Havard e autor de
varios livros, Sandel impulsiona a discussdo dos principais dilemas éticos da
comtemporaneidade em sua obra Justica: O que é fazer a coisa certa. A partir do seu
pensamento, observaremos se uma sociedade é justa ao avaliarmos o modo pelo qual ela
distribui o que valoriza, como a renda e a riqueza, os deveres e os direitos, os poderes e as
oportunidades, os cargos e as honrarias, dando a cada individuo o que é seu. A problematica,
no entanto, é conduzida pelas indagacGes acerca do que € pertencente a cada um, quem da a
cada um o que € seu e, mais importante, como se da a cada um o que é seu. Abordaremos, em

especial, esta Ultima.

Conforme Sandel (2011, p. 29), entre as teorias de justica (ou teorias éticas), em geral,
identificam-se trés pressupostos que lhe sdo constitutivos e norteadores: o bem-estar, a
liberdade e a virtude. Estes parametros inspiram uma série de teorias da justica com as quais
somos capazes de melhor avaliarmos a moral (conjunto de valores sociais), as situagdes
sociais polémicas, ou até mesmo as nossas leis (em certo sentido, modelos de comportamento

ou dever-ser).

Sabemos que a superacdo das desigualdades socioeconémicas entre os individuos é
uma das metas do Estado Democratico de Direito. Aberta a opinido publica, a discussao
abrange os erros das primeiras geracdes e a possibilidade de correcdo através das geracGes
atuais. Justificadas pelo processo historico depreciativo que as minorias sofreram, alternativas
como o Sistema de Cotas sdo levadas em consideracdo, sob o intuito de atenuar as
disparidades e equilibrar o grau de oportunizacéo social. No entanto, as aces afirmativas® do
Estado precisam retomar as bases da filosofia politica, uma vez que a implementacdo da

igualdade material reajusta o que é direito e o que é dever dos participes da democracia.

A lei ordinéria 12.990/2014, advinda do Projeto de Lei n® 6.738/2013, reserva aos
negros vinte por cento das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito da administracdo publica federal, das autarquias, das

fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas

2 Segundo Joaquim B. Barbosa Gomes (2001, p. 40), as agbes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntério, que sdo concebidas
visando o combate a discriminacao racial, de género e de origem nacional, bem como sob o escopo de corregao
aos efeitos presentes da discriminacéo praticada no passado, tendo por objetivo final a concretizacdo do ideal da
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais, como a educagéo e o emprego.



pela Unido. Inumeros sdo os questionamentos filoséficos que podem ser arguidos sobre 0s
métodos utilizados pelo Estado para a promogéo da justica.

Sob qual perspectiva a justica estaria ocorrendo e porque a escolhida seria a mais
coerente? A lei deve privilegiar o bem-estar dos individuos, a liberdade pessoal ou a virtude
propria dos atos? A insercdo racial no mercado de trabalho condiz com os preceitos
constitucionais e éticos? Estamos obrigados a corrigir os erros das geragdes passadas? S&o
questdes sociais, juridicas e filosoficas a serem discutidas neste enredo, utilizando o sistema
de cotas raciais para 0 ingresso no servigco publico como um caso pratico aplicado as teorias

de justica.

Em um primeiro momento, abordaremos neste artigo a proposicao do Projeto de Lei
6.738/2013, fato propulsor para a retomada da polémica discussao acerca das cotas raciais no
Brasil. O ingresso no servico publico por uma via ndo convencional movimenta a opinido
popular e estimula um processo de ressignificacdo deste instituto. Ademais, a prépria
Constituicdo Federal é alvo da divergéncia interpretativa acerca desse objeto, realcando a
pertinéncia de um extenso debate no ambito juridico. Estaria a promocdo da igualdade

limitada a alternativa utilizada pela acéo afirmativa do Estado?

Uma segunda parte do trabalho analisa o feito governamental sob a luz de algumas
teorias da justica, coroando a relevancia da pesquisa em aproximar o discurso filosofico as
questBes sociais. Por intermédio da teoria da justica utilitarista de Bentham e Mill, libertaria
de Friedman e Nozick, deontoldgica de Immanuel Kant, contratualista de Rawls e honorifica
de Aristoteles, a problematica da aplicacdo do sistema de cotas raciais ao ingresso no servico
publico é avaliada em consonancia com os preceitos da filosofia. Cada uma dessas teorias
demonstra uma maneira diferente de conceber a justica e, por consequéncia, diverge na

compreensdo da lei sancionada.

Como a producdo académica nesse eixo tematico ainda é escassa, 0S argumentos
elencados ao final do trabalho formulam um novo posicionamento acerca do caso prético,
contribuindo para a propagacdo da pesquisa e, consequentemente, fundamentando as
producgdes vindouras. Neste sentido, utiliza-se a concepg¢do da moral aristotélica, que observa
a finalidade do servico publico e constitui a justica a partir de um propdsito adequado. E a
teoria de justica apresentada por Aristoteles que fornece o embasamento necessario a

proposta do artigo.



Demonstra-se por tais indicativos a relevancia da temética, uma vez que a
promulgacdo de leis interfere no cotidiano dos cidaddos e a reflexdo filosofica auxilia
diretamente na compreensdo critica desses e de outros atos governamentais. Considerando
que o trabalho de pesquisa tem por escopo averiguar a intencdo e legitimacdo do Estado em
inserir o sistema de cotas raciais no servico publico, almeja-se, de igual modo, elevar a

importancia da discussao filoséfica para a resolugdo dos conflitos contemporaneos.

2. CONSIDERACOES ACERCA DA LEI N° 12.990/2014

A 11l Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial, ocorrida em novembro
de 2013, foi 0 momento e o0 espaco utilizado pela presidenta Dilma Rousseff para comunicar o
envio, em carater de urgéncia, do Projeto de Lei (PL) que previa reserva de vagas dos cargos
da administracdo publica federal para negros. Outras diversas propostas com esse mesmo teor
ganharam forga no inicio dos anos 2000 e, embora ndo tenham conseguido 0 sucesso
almejado, estimularam iniciativas analogas em estados e municipios que prosseguem
difundindo esta vertente do pensamento social.

Atualmente, unida a iniciativa do projeto, a adesdo de estados como o Rio Grande do
Sul e o Rio de Janeiro, a publicagdo do Estatuto da Igualdade Racial e a deciséo do Supremo
Tribunal Federal (STF) relativa & ADPF 186° reascendem o debate plblico e fomentam
discuss@es ainda mais intensas no que diz respeito a justica dos feitos governamentais.

O PL 6.738/2013 propbs a reserva em 20% do total das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. A ideia é de que sua aplicacédo
ocorra sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a
trés, observando critérios de arredondamento. Fica estabelecido, ainda, que a reserva de vagas
aos candidatos negros constara expressamente nos editais dos concursos publicos, com
especificacdo para cada cargo ou emprego publico oferecido.

O projeto definiu como beneficiarios da reserva de vagas aqueles que se declararem
pretos ou pardos no ato da inscri¢do, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Ademais, determinou que os candidatos

negros concorressem concomitantemente as vagas reservadas e as de ampla concorréncia,

® Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) que contestava a constitucionalidade das cotas
raciais para ingresso na Universidade de Brasilia.



priorizando a sua aprovagdo nesta Ultima lista. Na hipdtese de desisténcia de candidatos
negros aprovados por meio das cotas havera convocacdo dos proximos candidatos negros
classificados; e caso haja um numero insuficiente as vagas serdo revertidas para a ampla
concorréncia.

Por fim, o projeto versava sobre a responsabilidade de avaliacdo anual do sistema,
estipulava que a vigéncia da norma se iniciaria a partir de sua publicacdo, findando-se depois
de transcorridos 10 (dez) anos, e esclarecia que ndo haveria aplicabilidade aos concursos
cujos editais ja tivessem sido expostos anteriormente a publicacéo da referida Lei.

Considerando que o Projeto se transformou recentemente em lei e observando as
proposicgdes elencadas, garantir a igualdade entre os cidaddos parece ser uma das intenc6es do
governo. Evidente que muitos foram os avancos alcancados pela sociedade brasileira nas
ultimas décadas, dentre eles a consolidacdo das garantias constitucionais e do préprio Estado
Democratico de Direito. No entanto, embora sejamos testemunhas de um desenvolvimento
econdmico em fase de efervescéncia, questdes internas e estruturais permanecem
comprometendo a integridade social, uma vez que atingem 0s pressupostos basicos para uma
coletividade.

A desigualdade entre ragas pode ser considerada um desses entraves. Constatamos sua
presenca na composicdo dos cargos da administracdo publica, ainda que estes sejam
conquistados por meios meritocraticos e transparentes. As acles afirmativas do Estado
demonstram pretender, assim, a correcdo das disparidades e provocar 0s impactos necessarios
para a ascensdo de uma “igualdade real”.

Embora possua for¢a normativa (Artigo 5°, Caput, da nossa Constituicdo Federal), a
igualdade formal n&o encontra aplicabilidade em todos os casos do nosso cotidiano. Afinal,
tratar os desiguais como iguais pode suscitar em praticas injustas. Afirmar que “todos devem
ser iguais perante a lei” ndo significa dizer que todos possuirdo as mesmas oportunidades e
condicBes de gozo de direitos; afinal, haverd a eminente necessidade de “tratar os desiguais
nas medidas de suas desigualdades”. E sob esta maxima que a igualdade material torna-se
uma diretriz importante do Estado Democratico de Direito, visando a concretizacdo do bem-
estar, no qual, certamente, gozaremos de uma distribui¢cdo equanime daquilo que a sociedade

considera importante.



3. A LEI N°12.990/2014 A LUZ DE ALGUMAS TEORIAS DA JUSTICA

3.1 O PENSAMENTO UTILITARIO

O Utilitarismo parte de um forte apelo intuitivo ao assinalar que o mais elevado
objetivo da moral é maximizar a felicidade, isto é, o que produz mais prazer deve ser posto
em grau de exceléncia sobre aquilo que causa dor. A doutrina fundada pelo filésofo inglés
Jeremy Bentham (1979, p. 72) introduziu na sociedade uma nova maneira de pensar o Direito
e as relacOes, considerando como util a propriedade de algo que traga beneficios, vantagens e
prazeres, ou que consiga impedir o dano, a dor e a infelicidade de um modo geral.

Neste sentido, um governo que preze pela coletividade ou almeje a manutengédo do seu
poder deve empenhar-se na busca da felicidade do seu povo, maximizando a utilidade real de
todos os atos. Aquilo que satisfaz a pretensdo das maiorias € o que deve ser objeto das
politicas publicas e das a¢des afirmativas do Estado.

Sob esta perspectiva, a vida estaria sendo avaliada de modo quantitativo, pois nao
importa, por exemplo, se a maioria da sociedade deposita concordancia sobre as praticas
racistas, ou, em diametral oposicdo de pensamento, entende que as politicas de inclusao racial
devem receber maior fomento; o governo deve seguir a decisdo da maioria, pois € isso que
promove o prazer da coletividade.

O filésofo acredita que a aplicacdo do principio da maxima felicidade é inevitavel,
tanto para os cidaddos, quanto para os lideres do governo, pois até mesmo aqueles que
abominam esta maneira de pensar a utilizam em suas justificagdes. Se o desejo de desprezar
sua teoria € 0 que proporciona maior prazer, assim serd realizado, paradoxalmente, o
pensamento de Jeremy Bentham (1979, p. 99).

Duas relevantes criticas podem ser formuladas acerca da doutrina utilitarista. A
primeira objecdo a esta corrente afirma que o modelo proposto ndo respeita os direitos
individuais. Para os utilitarios a importancia das pessoas é relativa as preferéncias do
conjunto, ou seja, o individuo ndo é respeitado por sua existéncia em si, mas sob os ditames
da coletividade. A outra objecdo rejeita 0 modo pelo qual se da a quantificacdo geral da
felicidade e a sugestdo de que todos os valores devam ser postos sob uma moeda comum.
Essa apreciacdo negativa ¢ pontuada no fato de que as complexas alternativas de uma
sociedade ndo podem ser equilibradas sob o mesmo peso, tomando-se por relevancia a

subjetividade das relacGes e as intempéries da propria racionalidade humana.



Sob outros moldes, John Stuart Mill (1965, p. 48) reinterpretou o utilitarismo no
sentido de tentar concilia-lo com os direitos individuais. A maximizacdo da felicidade, sob
seu posicionamento, deveria ocorrer em um periodo longo e ndo se deteria a prazos
casuisticos. Neste sentido, poderiamos adequar sua filosofia ao caso em analise, considerando
a reserva de vagas para pretos ou pardos em concursos publicos como um beneficio elevado
em detrimento das alegrias corriqueiras, uma vez que observariamos futuramente uma
sociedade sem desigualdades e isto nos proporcionaria vantagem maior.

Em sua obra On Liberty, Mill (1965, p. 54) afirma que as pessoas devem ser livres
para promover quaisquer atos, desde que ndo pratique mal aos demais individuos. Em outras
palavras, o governo ndo recebe poder de interferéncia sobre as liberdades individuais, ainda
gue seja sob o intuito de proteger uma pessoa de si mesma ou estabelecer crengas que
possibilitem uma vida melhor. As acbes afirmativas do Estado para a correcdo das
desigualdades, seria, neste sentido, uma intervencdo sem coeréncia, a menos que
proporcionassem o prolongamento da felicidade coletiva.

Essa maneira mais humana de Mill abordar a moral ndo fornece fundamentos
convincentes para a garantia dos direitos individuais, uma vez que o0 ser humano ¢é
compreendido como um mero objeto de progresso social. Além de ndo atender esta
necessidade, o filésofo acaba por renunciar os préprios principios utilitarios, tendo em vista
que a citada reelaboragdo teorica do utilitarismo o distancia dos apontamentos proferidos por
Jeremy Bentham.

Ao tornar-se independente dos principais apontamentos utilitaristas e invocar um ideal
moral de dignidade humana, como nos sugere Sandel (2011, p. 71), Mill acaba por introduzir
0 pensamento da teoria libertaria. Esta corrente doutrinaria consiste, sobretudo, na defesa do

mercado livre e na oposicdo a determinadas regulamentaces governamentais.

3.2. ACONCEPCAO DE JUSTICA DOS LIBERTARIOS

Sob o escopo de garantir a liberdade e ndo apenas a eficiéncia econdmica, a doutrina
libertaria indica que o sujeito pode fazer o que bem entender com aquilo que é de sua
pertenca, desde que haja respeito aos direitos alheios. Afirmando essa perspectiva, Michael
Sandel (2011, p. 78) aponta que muitas atividades do Estado moderno poderiam ser
consideradas ilegitimas, uma vez que estariam violando a liberdade dos entes sociais.
Considera-se moralmente injustificavel a perpetuacdo de um poder estatal que ultrapasse 0s

limites funcionais de fazer cumprir contratos, proteger a propriedade privada e manter a paz.
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Na contemporaneidade, a forca do pensamento libertario exerce forte influencia sobre
a compreensdo da politica de cotas, pois 0 senso comum fundamenta sua opinido no mero
desconforto que acdo do Estado gera. O pensamento é de que O governo nao possui
legitimidade para obrigar os individuos a corrigirem 0s erros de seus antepassados,
promovendo uma concepcdo de justica que se afasta da igualdade almejada pelo poder
publico.

Neste cenario, a doutrina critica o engenho das leis que possam proteger as pessoas de
si mesmas, bem como a criacdo de qualquer legislacdo acerca de preceitos morais.
Demonstra, evidentemente, posicionamento contrario ao uso coercitivo da lei para promover
nogdes de virtude, sobretudo as que estdo vinculadas as convicgdes da maioria. Cada ser
humano possui a faculdade subjetiva de ser proprietario do seu corpo, da sua mente, das suas
préprias decisdes, e mesmo que isso implique determinado risco ao individuo, nada
justificaria possiveis interferéncias estatais.

Capitalism and Freedom, obra de Milton Friedman (1962, p. 188), apresenta uma
versdo ainda mais extrema da teoria libertaria. O economista americano aponta que diversas
atividades do Estado sdo infracGes gravissimas contra a liberdade dos cidadéos, tais como a
previdéncia social obrigatéria e a regulamentacdo do salario minimo. Segundo o autor, 0s
individuos que se submetem voluntariamente a prestar determinado servi¢co por um valor
irrisério  ndo podem receber qualquer intervencdo normativa. Desde que haja a
compatibilidade volitiva, empregado e empregador sdo 0s Unicos participes da relacdo que
decidira valores pecuniarios. A obrigatoriedade na previdéncia social, por sua vez, seria um
modo abusivo de manipular a recompensa do trabalho, coagindo o individuo a utilizar sua
remuneracdo de acordo com as conveniéncias do Estado.

Friedman acusa, até mesmo, as leis que sdo formuladas para proibir a discriminacédo
racial no mercado de trabalho. O empregador deveria ter livres condi¢bes de determinar
aqueles que estariam a seu servico, pois a percepcao discriminatéria nada mais € que um atino
do querer, uma expressdo optativa. Qualquer intervencdo no sentido de promover a igualdade
no emprego é militante contra a liberdade, pois 0 modo legitimo de se combater a
discriminagdo é persuadindo os individuos a pensarem corretamente e ndo aderindo a coergao
do Estado.

Anarchy, State, and Utopia € uma obra que prossegue com a ideia de limitacdo aos
poderes politicos. Seu autor, o filésofo Robert Nozick (1974, p. 149), elucida, desde o

prefacio, o pensamento libertario:
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Nossas principais conclusdes sobre o Estado sdo que um Estado minimo, que se
restrinja as estritas fungbes de protecdo contra a violéncia, o roubo, a fraude, a
coercdo de contratos e assim por diante, é justificado; que qualquer Estado mais
abrangente violard os direitos de as pessoas ndo serem obrigadas a fazer
determinadas coisas, 0 que ndo se justifica; e que o Estado minimo ¢ ao mesmo
tempo inspirador e justo. Duas implicaces dignas de nota sdo que o Estado nao
pode usar seu aparelho para obrigar alguns cidaddos a ajudar outros ou para proibir
pratica de atividades que as pessoas desejarem realizar para seu préprio bem ou
protecéo.

Além de defender a proposicdo de um Estado minimo, o autor rejeita o0 conceito de
que uma distribuicdo justa verse sob um determinado padrdo. Destarte, rendimentos
igualitarios ou até mesmo o atendimento igualitario as necessidades basicas ndo devem ser
levados em consideragdo, pois o que realmente importa € a maneira pela qual a distribuicdo é
realizada. Assegurado que ninguém inicie sua fortuna de maneira ilicita, qualquer distribuicéo
resultante do livre mercado é justa, mesmo que ao final isso ndo seja aparente. O quadro de
desigualdades sociais e econdmicas avaliadas a partir da classificacdo de ragas, embora
demonstre claramente o grau de disparidades, deveria, nesta concepcao, ser observado com
naturalidade quando garantida a licitude da origem.

Por obvio, ha grandes dificuldades em avaliar a procedéncia da riqueza. Admitindo
este entrave, Nozick delineia a possibilidade de injusticas passadas, como a escravidao dos
negros ou a exploracdo dos indios, sustentarem as maiorias no poder. Neste caso, 0 Estado
poderia corrigir os erros historicos por meio de taxacgdes, reparaces ou outros meios, como a
prépria politica de cotas. Todavia, é importante evidenciar que quaisquer medidas a serem
tomadas possuiriam, tdo somente, o0 escopo de promover a corre¢do de erros antigos da
sociedade, ndo alterando ou resolvendo a questdo da equidade em si.

Na concepcdo sob analise, a liberdade é mais importante que arquétipos previamente
concebidos de justica distributiva. Os libertarios entendem que os individuos sempre estardo
insatisfeitos com os efeitos desiguais do mercado, mas a constante insercdo de alteracdes
sobre o resultado obtido provocaria uma inseguranca desmedida. Ademais, obrigar os
individuos a serem solidarios € uma maneira de promover o trabalho forcado, uma vez que a
recompensa laboral equivale as horas gastas no servico.

O mercado e suas fungOes sdo elementos sempre presentes na discussdao moral,
gerando repetidas indagacdes acerca dos principios que devem reger uma sociedade. Questdes
sobre justica, igualdade, desvalorizacdo humana e intensa valorizacdo monetaria s&o
conservadas neste debate, cuja base encontra-se nas afirmacOes de liberdade e bem-estar
social. Este misto entre o posicionamento utilitrio e libertario assevera que as leis de

intervencdo no livre mercado violam a liberdade individual de efetuar trocas voluntérias,
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observando, neste mesmo sentido, que um negocio favoravel a ambas as partes permite o
consequente aumento da felicidade geral.

O fortalecimento do patrimonio particular recebe criticas por pensadores que se opde a
I6gica direta do mercado. Eles afirmam que os individuos nem sempre sdo livres para fazer
escolhas mercadoldgicas e que determinadas praticas sociais se corrompem pela transacéo de
dinheiro. Todos estdo em patamar Unico ou semelhante que os permita analisar a viabilidade
das opcdes? Que alternativas a sociedade possui para a criacdo deste ponto de partida
comum? A apreciacdo de filosofias politicas que enfocam diretamente a liberdade podera

auxiliar na busca por solugdes concretas a este respeito.

3.3. A DEONTOLOGIA DE IMMANUEL KANT: DEVER, RACIONALIDADE,
MORALIDADE E LIBERDADE

A base moral dos direitos, segundo a visdo dos libertarios, ndo pode ser sustentada
pela busca desenfreada do prazer. Esta é uma maneira de contemplar a dignidade do ser
humano, pois os individuos ndo deveriam ser usados como instrumentos para a aquisicdo do
bem-estar de outrem. No entanto, a ideia de que somos nossos préprios proprietarios, se
empregada de modo radical, pode ser o meio que conduz a uma nova afronta contra a
dignidade.

Immanuel Kant (2007, p. 68) parte do principio de que somos seres racionais, e de que
este ja é motivo suficiente para merecermos respeito. E criado um modelo que ndo se ampara
na ideia de auto-propriedade humana, tampouco se utiliza da dogmatica religiosa para
qualquer esclarecimento, mas sustenta-se, sobretudo, naquilo que ele chama de “pura razao
pratica”. O filésofo alem&o ultrapassa as superficialidades do pensamento de seus colegas
libertarios, embora continue a rejeitar o utilitarismo e quaisquer abordagens que indiquem a
justica como mérito prévio.

Publicada em 1785, portanto, ap6s a Revolucdo Americana (1776) e antes da
Revolucdo Francesa (1789), sua Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes ergueu uma
critica pesada as concepgoes de Jeremy Bentham. Em toda a obra o autor afirma que a moral
ndo esta ligada ao aumento da felicidade nem a quaisquer outros designios, mas ao respeito da
pessoa como fim em si mesma. Esta teoria se conjugou muito bem ao efervescente e
revolucionario contexto do século XVIII, provendo um arquétipo basilar para os direitos do

homem, que atualmente denominamos direitos humanos. Seus apontamentos introduzem



13

novas indagagdes acerca da justica, explorando um conceito diferenciado de liberdade e
propondo qual seria o principio supremo de toda a moral.

A critica de Kant ao utilitarismo sustenta o argumento de que esta corrente induz a
vulnerabilidade dos direitos, uma vez que, abalizados pela satisfacdo ou insatisfacdo das
pessoas, eles estariam sempre expostos a indmeras contingéncias. A luz da visdo kantiana a
implementacdo de um sistema de cotas raciais, por exemplo, ndo poderia ocorrer sob 0s
moldes do prazer particular ou coletivo, mas apenas sob as bases de um puro dever. Nao
estariamos, assim, tratando dos interesses da maioria, tampouco de manter a seguranca ou a
estabilidade juridica do Estado, mas fundamentando nossos atos a partir de uma “liberdade
verdadeira” (autonomia), capaz de prover os direitos universais e garantir que a dignidade
humana seja resguardada. Resta-nos saber qual seria a intencdo do Estado em prover uma
estrutura como esta, pois Kant (2007, p. 38) evidencia que a moral existira de acordo com a
motivacao dos atos.

O principio supremo da moralidade apresentado por Kant (2007, p. 52) ndo
compreende a liberdade como algo que nos é imposto por uma autoridade exterior. A
racionalidade aplicada aos atos deve ser regida por um imperativo categorico, contemplando
um dever que € bom em si, formal e universal. Se o ser humano possui aptiddo para dirigir
suas faculdades mentais, controlando apetites e outorgando leis a seu préprio comportamento,
estara determinando a autonomia necessaria para que a liberdade seja legitima além de
favorecer o necessario dominio sobre as suas vontades.

Essa legitimacdo da liberdade ndo quer dizer que Kant (2007, p. 29) despreza a ideia
de felicidade. Por se tratar de uma meta inalcancavel, o filésofo acredita que a felicidade néo
pode ser um fim ultimo, mas compreende que sua perseguicao é importante quando orientada
pela disposicdo natural. Seu pensamento, diferente do que apresenta os utilitaristas, considera
0 prazer que se tem em estar contente com a consciéncia de um poder préprio.

Kant (2007, p. 100-101) considera que o homem habita dois planos, mas apenas um
deles proporciona a formulacdo de escolhas livres. Enquanto participe da natureza, o “ser
sensivel” procede como qualquer outro ser vivo dentro de um sistema de determinacGes
externas, mas enquanto “ser inteligivel” o homem ¢é tomado por um carater pratico que faz
cumprir suas proprias determinacdes racionais. Deste modo, mostra-se claro que ser livre
significa ser independente das inclinagdes, disciplinar os desejos, ndo vincular as atitudes a
estrita sensibilidade e assumir um carater autbnomo diante da vida.

Embora a filosofia, sob esta concepcéao, pareca estar voltada de maneira mais intima

ao comportamento particular, 0os posicionamentos governamentais também podem se tornar
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objeto de anélise. Se a dignidade do ser humano, que é visto como um fim em si mesmo, e a
percepcdo do motivo das agOes sdo pressupostos da teoria kantiana, podemos analisar as cotas
raciais para 0 ingresso no servi¢o publico a partir de questbes essenciais. Resguardar tal
dignidade €, realmente, o centro da intencdo do Estado? Entende-se o ser humano como fim
em si mesmo ou como instrumento para o progresso social, econémico e politico? As
liberdades individuais sdo postas em grau de superioridade quando comparadas a manuten¢do
do poder estatal? Se quaisquer motivos forem sobrepostos em detrimento do respeito a
liberdade e racionalidade humana, Kant poderia arguir que a aplicacdo da Lei 12.990/2014
estaria limitada a meros pressupostos utilitaristas.

Sob este quadro, resta-nos avaliar a origem e em que consistiria 0 supremo principio
da moralidade para Kant. O fil6sofo assevera que a natureza funciona com base em leis, e nos,
enquanto seres autdbnomos, podemos também agir de acordo com determinacdes que
ultrapassem os limites da fisica, leis que estabelecemos para nosso proprio comportamento.
Da razdo pratica e pura advém o imperativo subscrito, que comanda nossas a¢des sem
quaisquer outros propositos.

Os deveres sdo classificadas por Kant em dois géneros: os imperativos categéricos e
0s imperativos hipotéticos. Estes sdo determinagdes concebidas na necessidade pratica de um
meio para alcancar algo, uma espécie de atividade instrumental que visa atingir objetivos.
Aqueles, por sua vez, trazem um agir representado como bom em si. Partindo destas
formulacbes, Kant (2007, p. 59) acusa que somente o imperativo categdrico pode ser
considerado um imperativo de moralidade, pois ndo esta vinculado as consequéncias, mas a
forma e ao principio puro. Como bem preleciona o autor, trata-se de uma lei pratica que
detém o comando absoluto, sem quaisquer outras motivacdes, e é avaliada conforme a

possibilidade de se tornar uma condicdo universal:

O imperativo categ6rico é portanto s6 um Unico, que é este: Age apenas segundo
uma maxima tal que possas ao mesmo tempo querer que ela se torne lei universal.
Ora se deste Unico imperativo se podem derivar, como do seu principio, todos os
imperativos do dever, embora deixemos por decidir se aquilo a que se chama dever
ndo sera em geral um conceito vazio, podemos pelo menos indicar 0 que pensamos
por isso e 0 que é que este conceito quer dizer. Uma vez que a universalidade da lei,
segundo a qual certos efeitos se produzem, constitui aquilo a que se chama
propriamente natureza no sentido mais lato da palavra (quanto a forma), quer dizer a
realidade das coisas, enquanto é determinada por leis universais, 0 imperativo
universal do dever poderia também exprimir-se assim: Age como se a maxima da
tua acdo se devesse tornar, pela tua vontade, em lei universal da natureza.

Apenas sob o conceito autbnomo de liberdade um ser racional pode ter, de fato, o que

entendemos por vontade propria. O repudio da filosofia kantiana ao utilitarismo ndo advém
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apenas pela dimensdo pessoal, mas, neste mesmo sentido, pela divergéncia nas concepcoes
legislativas do Estado. Todo regramento social deve ser governado com base no equilibrio das
individualidades, permitindo a convivéncia das diferencas e estabelecendo limites para a paz.
Isto ndo é o que ocorre quando defendemos uma compreenséo de felicidade em detrimento de
tantas outras. O convivio das liberdades individuais, regidas pelo dever na razdo, traduz o que

é moral e justo sob esta vertente doutrinéria.

3.4. JOHN RAWLS E A EQUIDADE

Em fevereiro de 2014 foi emitida pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) a Nota Técnica Reserva de vagas para negros em concursos publicos: uma andlise
a partir do Projeto de Lei 6.738/2013. Os autores Tatiana Dias Silva e Josenilton Marques da
Silva fizeram a andlise do projeto apresentado ao Congresso Nacional pela Presidéncia da
Republica, utilizando dados sobre desigualdades raciais no trabalho e observando as
experiéncias de cotas ja vivenciadas na administracdo publica, seja em nivel estadual ou
municipal.

Eles afirmam que o racismo e seus reflexos na desigual distribuicdo de recursos € a
base estruturante das desigualdades no Brasil. Nos ultimos tempos, diversos instrumentos e
politicas de promocéo da igualdade racial foram instaurados no pais, em resposta ao clamor
do movimento social negro que luta progressivamente por um espago na agenda do Governo.
A média de anos de estudos da populacéo negra passa de 65%, em 1992, para 81% da taxa da
populacdo branca em 2012. A escolaridade média conquistada pelos negros em 2012 (7,1
anos), contudo, corresponde ao patamar que a populagdo branca ja experimentava ha mais de
dez anos (IPEA, 2014, p. 7). Este nivel de desigualdade na formagdo basica, por 6bvio,
interfere em diversas outras esferas da vida em sociedade, como ocorre na area do trabalho.

Os negros permanecem constituindo a maior parte do quadro de desempregados ou
daqueles que possuem condicBes de extrema precariedade laboral. Tatiane Dias Silva e José
Marques da Silva (2014, p. 5) apontam em seu estudo que, mesmo havendo pequenos
progressos na incluséo educacional das minorias, tal insercéo racial se apresenta insuficiente,

justamente pelo poder que o racismo exerce sobre as relagdes sociais:

O peso do racismo e da sua intervencdo na conformacéo de pontos de partida, acesso
desigual a ativos e tratamento social diferenciado também fica evidenciado na
administracdo publica, apesar dos critérios considerados impessoais de sele¢do para
cargos efetivos. Isto se justifica porque, assim como ocorre no ingresso no ensino
superior, a despeito de critérios pretensamente neutros de selecao, resta evidente que
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ndo ha iguais condicGes de formacdo e preparacdo dos candidatos, além de
constatarem-se niveis de condicdo de vida mais precarios vivenciados pela
populacdo negra.

Sobre a questdo da igualdade entre pontos de partida, como nos reporta esse exemplo
hodierno, John Rawls formulou parte significativa de sua teoria de justica (SANDEL, 2011, p.
194-195). O pensamento apresentado em sua classica obra, Uma Teoria de Justica, publicada
em 1971, é bastante prestigiado entre aqueles que defendem a transferéncia de renda e as
politicas afirmativas do Estado. Sua tese se baseia na implementacdo de politicas de
compensacdo social, cuja finalidade esteja na criacdo de condigdes estruturais para que 0s
grupos menos favorecidos possam ter acesso aos empregos publicos.

Um dos limites ou desafios encontrados nesta politica, no entanto, seria a questdo da
liberdade negativa,* uma vez que os individuos ndo poderiam ser prejudicados pela nova
ordem compensatdria. Questionamentos acerca da justica sdo retomados sob o argumento de
que a correcdo dos erros historicos ndo esta relacionada a vida contemporanea, ou seja, as
pessoas ndo devem ser responsabilizadas por algo que ndo se originou a partir de suas
condutas. Para entender o pensamento de Rawls a este respeito, devemos compreender de
onde se origina o grau de equidade social por ele defendido.

A teoria politica de Immanuel Kant fundamentava os direitos e a justica em um
contrato social diferente dos modelos classicos. Ela discorria sobre uma espécie de contrato
imaginario, jamais discutido por seus contemporaneos. John Locke (1967, p. 87), considerado
um dos maiores pensadores no que diz respeito ao acordo entre sociedade e governo, afirmava
que nods legitimdvamos o contrato social na medida em que gozavamos dos beneficios
estatais. No entanto, esse modelo de consentimento tacito® ndo foi suficiente para Kant, que
encontrava maior razoabilidade e pretensdo de justica na formulacdo de um contrato
hipotético. A dificuldade em constatar a realidade historica do feito e a proposicdo de que
principios morais ndo poderiam surgir apenas de fatos empiricos foram algumas das
justificativas utilizadas pelo filésofo, introduzindo esta discussdo e constituindo a base para a

producdo de outros pensadores.

* Berlin (1969, p. 72) aponta que liberdade negativa ¢ a liberdade de contengdo externa, ou seja, vincula-se &
simples auséncia de impedimentos ao exercicio da vontade. Sua oposicdo, a liberdade positiva, pode ser definida
como a detencdo do poder e dos recursos para cumprir potencialidades e controlar agbes proprias. Em outras
palavras, a liberdade negativa ocorre quando se é livre de coercfes e impedimentos, enquanto a positiva se
mostra livre para alcancar algo ou tornar-se algo.

® 0 individuo que gozasse dos beneficios de um governo estaria concordando implicitamente em obedecer as leis
formuladas pelo Estado.
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Poderiamos afirmar que entender o contrato social como hipotético seria uma maneira
de fazer com que a legitimidade do Estado fosse atemporal, permitindo que a ideia de razéo,
sob uma realidade prética, estimulasse o legislador a enquadrar suas leis em uma referéncia
externa e mais imparcial. John Rawls dedicou-se a fundamentar o pensamento que explicaria
a proposta de Kant. O fildsofo politico americano afirma que estabelecer principios com o0s
quais concordariamos em uma situacdo inicial de equidade seria 0 modo adequado de
entendermos a justica em sua complexidade.

Para tanto, essa composic¢éo original de principios deveria ocorrer sob uma espécie de
“véu de ignorancia”. Seria a maneira de formular um documento que mantenha a liberdade
em seguranca, e que, neste interim, ndo haja temporalidade, interesses pessoais e opinides
viciadas. Rawls se utiliza da seguinte justificativa: se ndo sabemos a qual classe social
pertencemos, desconhecemos nosso género, nossa raca e religido, bem como todas as demais
vantagens e desvantagens a que estamos submetidos em uma sociedade, conseguiremos fazer
uma escolha a partir de uma posicéo original de equidade (SANDEL, 2011, p. 188).

Dentre os principios que poderiam emergir do contrato hipotético estdo o oferecimento
de liberdades bésicas iguais para todos os cidaddos, como a liberdade de expressdo e crenca, e
o principio referente & equidade social e econdémica. O pensamento é de que nenhum contrato
social ou convengdo constitucional, por mais representativo que seja, garante que a
cooperacdo social ocorra de acordo com o0s parametros da real justica. Para tanto, surge a
necessidade de uma referéncia independente, capaz de abalizar os interesses e equilibrar
obrigacdes e direitos.

A autonomia e a reciprocidade séo os dois ideais que precisam ser alcangados para que
0s contratos reais possuam relevancia moral. Na prética, a realizacdo desses conceitos é
imperfeita, pois alguns acordos, ainda que voluntérios, ndo trazem beneficios a ambas as
partes e certas obrigacdes advém apenas da reciprocidade, ainda que nao haja um contrato de
fato. Esses limites morais para 0 consentimento nos apontam também que as pessoas estardo
sempre em patamares diferenciados de conhecimento, alterando a pureza que a justica exige
na fixacéo dos acordos.

Partindo de um ponto equanime, John Rawls, certamente, ndo optaria por constituir
sua hipdtese contratual baseando-se em preceitos utilitarios, mas ofereceria, em cumprimento
de sua tese, espacgo as liberdades basicas sob o viés da igualdade. Os direitos pessoais ndo
poderiam, jamais, ser sacrificados por beneficios econdmicos e sociais. Apenas uma

conjectura, neste sentido, € aceita pela teoria de Rawls (SANDEL, 2011, p. 189):
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desigualdades s6 podem ser permitidas caso objetivem beneficiar os membros menos
favorecidos da sociedade. E o que o filésofo denomina de “Principio da Diferenga”.

Embora seja defensor dos direitos individuais, o teorico critica alguns pontos
categoricos do sistema liberal. Michael J. Sandel (2011, p. 191) acerca deste assunto,

preleciona:

Aqueles que podem ser sustentados pela familia e ttm uma boa educacdo tém
vantagens 6bvias sobre os demais. Permitir que todos participem da corrida é uma
coisa boa. Mas se os corredores comecarem de pontos de partida diferentes,
dificilmente sera uma corrida justa. E por isso, argumenta Rawls, que a distribuigio
de renda e fortuna que resulta do livre mercado com oportunidades formalmente
iguais ndo pode ser considerada justa.

Constata-se que a proeminente injustica do sistema libertario esta na permissao de que
fatores arbitrarios exercam influéncia sobre a moral. O modo pelo qual tal iniquidade possa
ser sanada consiste na correcdo das diferencas, concretizada em uma meritocracia que supere
a igualdade de oportunidades meramente formal. Este € um dos cernes da discussdo acerca da
politica de cotas raciais para o0 ingresso no servigo publico, que visa, justamente, corrigir as
disparidades erigidas ao longo da vivéncia histdrica.

Colocar os entes sociais em um patamar de igualdade e permitir que, apenas daquele
ponto, 0 mercado e outros elementos da sociedade possam ser conduzidos equanimemente,
ainda se apresenta como questdo ineficiente para a doutrina proposta. A concepgédo
meritocratica ndo é capaz de anular as diferencas naturais, 0 que permaneceria sendo uma
afronta a justica. A alternativa igualitaria de Rawls, sob o Principio da Diferenca, entende que
a distribuicdo desigual das aptidées nao precisa impor limitacbes aos mais talentosos, mas
afirma que as recompensas que tais aptidées fornecem aos individuos pertencem a toda a
comunidade.

A argumentacao utilizada nesta vertente da doutrina exprime que o sistema feudal, a
ideologia libertaria e a meritocratica sdo teorias que baseiam a distribuicdo da justica em
fatores arbitrarios, seja por nascimento, posicionamento social ou aptiddes naturais. O
pensamento igualitario é a Unica alternativa capaz de evitar que a distribuicdo da renda e da
riqueza se fundamente nessas contingéncias. Neste sentido, Rawls (1997, p. 108) atenta sobre

a nogdo de merecimento:

N&o merecemos o lugar que ocupamos na escala de distribuicdo de talentos inatos
mais do que merecemos nosso ponto de partida na sociedade. Afirmar que
merecemos ter a caracteristica superior que nos permite empreender os esforcos para
cultivar nossas aptiddes também é problematico, porque tal caracteristica depende,
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em grande parte, do tipo de familia que tivemos e das circunstancias sociais de nossa
infancia, cujos créditos ndo podem reivindicar. A nogdo de merecimento ndo se
aplica aqui.

Este fragmento de Uma Teoria da Justica apresenta a ideia de que a justica
distributiva ndo é uma questdo de premiar a virtude ou o mérito moral. E com esse
pensamento que a esséncia da doutrina de John Ralws se apresenta, compreendendo a
sociedade a partir de um espaco para a igualdade e para a distribuicdo equanime daquilo que
ela considera como riqueza. Fora desta linha, todos 0s pensamentos parecem estar suscetiveis

a influencias arbitrarias, contrariando a liberdade inerente ao ser humano.

3.5. ARISTOTELES E A FINALIDADE DOS CONCURSOS PUBLICOS

O desempenho das fungdes publicas, em meados do século XX, advinha da delegagéo
direta ou indireta do imperador, ocasionando uma relacdo de dependéncia entre o exercicio
dos cargos e as conveniéncias do Império. Tal disposicdo pressupunha que a vontade do
soberano representava a vontade do Estado em sua totalidade, inclusive sobre a guarda do
interesse coletivo. A proclamacdo da republica e a promulgacdo da Carta Constitucional de
1891 manteve a discricionariedade na contratacdo e exoneracdo de servidores publicos,
dispondo, no entanto, que o0s cargos deveriam ser acessiveis a todos os brasileiros,
observando-se as condicBes de capacidade especial que a lei pudesse estatuir.

Getulio Vargas, com a Revolucdo Constitucionalista de 1932 e a dissolu¢do do
parlamento no Golpe do Estado Novo, convocou a Assembleia Nacional Constituinte e
promulgou, em 1934, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. O artigo 170
estabeleceu um mecanismo imparcial para o provimento de cargos publicos e este evidenciou
0 surgimento do instituto do concurso publico no ordenamento juridico brasileiro.

A nova exigéncia ressalvou o0s provimentos emanados em caso de cargos instituidos
em carreira, uma vez que havia reconhecimento de que a hierarquia administrativa do pais
demandava um escalonamento das fungbes para o aprimoramento do servico e estimulo aos
servidores publicos. As Constituicbes de 1937 e 1946 mantiveram este pensamento,
resguardado o provimento no cargo inicial por concurso publico.

Em 1967, com a promulgacdo da Constituicdo do Brasil, o instituto do concurso
publico passou a ser obrigatorio para o provimento de todos os cargos publicos, exceto o0s
cargos em comiss@o. No entanto, em 1969, a nova Constituicdo retomou o paradigma anterior,

sob a justificativa da inviabilizagdo organizacional.
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Sopesando que todos os cidaddos devem possuir tratamento idéntico perante a lei, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 adotou o principio da igualdade de
direitos. Todas as situacdes de disparidade social, sob esta fundamentacéo, ndo deveriam ser
recepcionadas, uma vez que demonstrariam indiscutivel negacdo aos valores inerentes a
Constituicdo. Seguindo esta linha, o instituto recebeu novo esclarecimento sob a redacgdo do
artigo 37, em seus incisos | e 11, da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei; (Redac@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

O principio da igualdade opera na limitacdo ao legislador, ao particular e ao intérprete,
enquanto autoridade. Deste modo, 0 ingresso no servico publico ndo pode ocorrer conforme a
volicdo governamental, tampouco ser guiada por quaisquer outras finalidades, sendo aquela
que, de maneira imparcial, seleciona os melhores candidatos a prestarem essa funcdo. E a
partir destas premissas que Carvalho Filho (2001, p. 472) nos fornece sua definicdo acerca do

concurso publico:

Concurso publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as
aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e
funcBes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual,
fisica e psiquica de interessados em ocupar fungBes publicas e no aspecto seletivo
sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento,
obedecidas sempre a ordem de classificacdo. Cuida-se, na verdade, do mais iddneo
meio de recrutamento de servidores publicos.

Nisto reside o objetivo em promover concursos publicos: avaliar com neutralidade
determinadas aptidfes e classificar aqueles que possuem a capacidade necessaria para a
execucao das tarefas publicas. Tal observancia nos remete a teoria de justica formulada por
Aristoteles (SANDEL, 2011, p. 233), cujas concepgcfes morais vinculam-se diretamente a
finalidade das praticas sociais e a compreensdo das virtudes que elas devem honrar e

recompensar.
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A relacéo entre o viés teleoldgico e honorifico da justica constitui a visdo aristotélica
sobre 0 que precisa ser considerado correto pela sociedade, introduzindo uma eminente
discussdo acerca da natureza de uma “vida boa” (Eudaimonia). Embora as teorias modernas
se empenhem na separacdo das questdes de equidade e virtude, o filésofo ndo acredita que
haja neutralidade na concepcéo real da justica. Sobreposta em seus conceitos, ela significaria
dar as pessoas 0 que elas merecem na medida em que os individuos recebem o que lhe é
devido.

As justificativas relevantes para o mérito dependem do que esta sendo distribuido,
levando em consideracdo as coisas e as pessoas a quem elas estdo sendo destinadas.
Aristdteles entende que a distribui¢do justa do bem ocorre na medida em que procuramos 0
télos, o propdsito do bem. Seguindo esta ideia, as melhores vagas no servico publico devem,
necessariamente, pertencer aos melhores candidatos. Embora a corrente igualitaria, liderada
por John Rawils, preceitue que os pontos de partida sdo divergentes, a propria finalidade do
concurso publico exige que os entes sociais mais capacitados exergam as fungdes que regerao
toda a coletividade.

Neste enredo, um novo questionamento poderia ser formulado: se 0 ingresso ao
servico publico ndo pode ser utilizado como espaco para a equalizacdo da sociedade, onde tal
igualizacdo ocorreria? Torna-se Obvio que as minorias precisam das ac¢Bes afirmativas do
Estado, sob o escopo de obterem adequagdo ao contexto social contemporaneo. Uma
alternativa, inclusive ja implantada no Brasil, é a criacdo de leis que utilizem o ambito
educacional para tais corre¢fes, mas o enfoque deste trabalho ndo se direciona a politica de
cotas raciais nas universidades. Apenas uma pesquisa mais aprimorada seria capaz de analisar
0 enquadramento das concepcles de justica aos preceitos legais sublinhados. Definir o télos
de uma universidade, assim como definir o proposito do concurso publico € essencial para que
se definam os critérios de admissdo adequados a justica.

No entanto, uma critica algada neste interim questiona a razdo do Poder Executivo em
aderir a um sistema de cotas raciais para as universidades e logo em seguida propor, em
regime de urgéncia, um projeto de lei que visa garantir a reserva de vagas para negros em
concursos publicos federais. Ndo seria um atestado da incompeténcia educacional brasileira?
Ou, considerando que a resposta politica ocorreu justamente em um momento eleitoral
decisivo para a manutencdo do poder partidario, ndo se trataria de um evidente artificio
utilizado pelo governo, sob o interesse de potencializar a coleta de sufragios? Para Aristételes
é certo, independente da veracidade desta proposi¢do, que o desvio de finalidade extingue a

justica.
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Os defensores do sistema de cotas para o ingresso no servico publico poderiam arguir
contraposigdes a este pensamento, sustentando a argumentacgéo de que os resultados previstos
a partir do ideal universitario procrastinariam a elevacdo da dignidade negra, observando
ainda que ndo existem subsidios suficientes para a comprovacao da eficacia no ingresso aos
cursos universitarios. Novas criticas, todavia, seriam formuladas a esta contraproposta por
meio de duas indagacOes determinantes. Se o sistema de cotas para as universidades ndo nos
trouxe comprovacdes acerca da eliminacdo das desigualdades, como implantar novamente,
agora sobre outro contexto, uma politica tdo comprometedora a justica social? Algo que foi
adiado por tanto tempo obterd resolugdo em politicas emergenciais ou a op¢do mais coerente
seria investir na fiscalizacdo de mecanismos que, embora sO produzam resultados a longo
prazo, sejam, de fato, eficazes? A filosofia é constituida por questionamentos e o Direito
costuma respondé-los de acordo com as necessidades temporais.

O motivo mais ébvio de distribuir as melhores vagas no servico publico aos melhores
candidatos é o fato de que isso proporcionard uma melhor administracdo publica. Ora, se
temos uma administracdo publica que trabalha em nivel de exceléncia, ndo restam duvidas de
que o bem viver estaria sendo proporcionado conforme as demandas sociais. Sendo assim,
trata-se de um sistema onde o mais capacitado deve ser posto em um cargo melhor, para
melhor servir, e, por consequéncia, atender da melhor maneira & necessidade publica. Mas
esse preceito utilitario ndo é a justificativa utilizada por Aristételes. O pensamento do fil6sofo
é de que as melhores vagas no servico publico pertencem aos melhores candidatos porque é
para isso que elas existem. Ademais, o propdsito maior de quaisquer acdes do Estado nédo
seria criar uma estrutura de direitos neutra em relagdo as finalidades, mas formar bons
cidaddos e cultivar o bom carater.

Unido a discussdo sobre o télos do concurso publico, ha uma eminente questdo de
mérito moral acerca das virtudes que tal instituto valoriza ou recompensa. A afirmacéao
aristotélica € de que as frequentes discussbes sobre justica e direito sdo, na verdade,
discussdes sobre o propésito de uma instituicdo social, o que, naturalmente, promove
conflitos na definicdo das virtudes que tal instituicdo deveria valorizar ou recompensar.

Embora Aristoteles (SANDEL, 2011, p. 244) sugira que tal finalidade possa ser
discutida, sua doutrina se fundamenta, sobretudo, na maxima de que a virtude moral resulta
do habito. A resposta ndo sera alcancada pelas medidas da dor e do prazer, como nos
apresentara os utilitaristas, pois o individuo virtuoso é aquele que sente prazer e dor com as

coisas certas.
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Educacdo moral é um topico que esta mais conexo a formacgdo do caréter e a pratica
dos habitos do que a formulacéo de leis. A finalidade de extinguir praticas racistas do corpo
social exige, desse modo, a aten¢do maior na conscientizacdo daqueles que vao recepcionar 0
feito governamental, ou seja, uma acéo afirmativa ndo pode limitar-se a inserir 0s negros no
mercado de trabalho, mas, sobretudo, gerar uma ampla consciéncia acerca da inclusdo. Caso
contrério, as inestimadas praticas estariam predispostas & multiplicacdo. Podemos conhecer a
regra e mesmo assim nao querer ou ndo saber pratica-la, mas aquele que recebe uma formacéo
moral adequada conseguira discernir melhor as questdes relativas a conduta (SANDEL, 2011,
p. 246).

Concluindo com a aplicacdo filosofica a teméatica deste artigo, Aristoteles (1991,
p.128) assevera que a virtude moral requer certo julgamento, pois o habito, embora
necessario, ndao € suficiente. Dar-se o nome de ‘“sabedoria pratica” a esta vertente,
configurando uma espécie de estado racional na capacidade de agir em relacdo ao bem

humano.

4. CONCLUSAO

A justica pode ser interpretada sob diferentes pontos de vista. Os utilitaristas nos
apresentardo a dor e o prazer como medidores da moral, enquanto os libertarios, em defesa do
mercado e das livres escolhas, tomam a liberdade como algo fundamental a promocéao da
justica. Kant discorre sobre a pura razdo, o dever e a autonomia, mediante os quais elege
como cerne do justo social a dignidade humana; por outro lado, John Rawls acredita que uma
sociedade justa ndo pode se pautar apenas nesses elementos de ordem subjetiva, uma vez que
uma vida digna s6 pode ser alcancada com fulcro em instituicGes justas capazes de promover
acoes que gerem uma condicgéo de equidade.

Ao observarmos o sistema de cotas raciais para o ingresso no servi¢o publico,
devemos considerar, primordialmente, a finalidade desse instituto e a necessidade de
cultivarmos bons valores dentro da sociedade. Apenas sob uma visdo holistica, estaremos
aptos a eliminar as desigualdades socioecondmicas e neutralizar as disparidades
interindividuais. Neste sentido, € a visdo de Aristételes que consegue adequar 0 pensamento
filoséfico a realidade pratica de um modo mais coerente.

Fugir da promocdo do bom caréater é também descreditar do ser humano, atestando que
sua natureza seja incapaz de evoluir socialmente. Um governo que ndo se aproxima das

problematicas da sociedade néo sera capaz de compreender as fragilidades do objeto de sua
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atuacdo, desenvolvendo, tdo somente, politicas publicas ineficazes e destoantes da
necessidade real. O concurso publico, assim como as demais institui¢ces sociais, necessita ser
analisado sob a dtica da virtude e da finalidade sugerida pela teoria aristotélica, pois a
educacdo moral amplia as possibilidades de sanar as praticas racistas e ndo inclusivas.

Ademais, o fato do Brasil aderir a um sistema de cotas raciais para as universidades e
em seguida propor, em regime de urgéncia, um projeto de lei que visa garantir a reserva de
vagas para negros em concursos publicos federais, é um atestado da incompeténcia
educacional do pais. Sabemos que investir na educacdo € acreditar em resultados que nao
virdo em curto prazo, ou seja, trata-se de algo que ndo demonstrara a perspicécia e a atuacdo
dos partidos politicos que estardo no dominio. Ora, se 0 representante do povo ndo podera dar
satisfacGes a quem lhe entrega o poder, logo o objeto da politica publica ndo se tornara
prioridade. Eis um problema generalizado, considerando que as consequéncias de uma
educacéo desvalorizada atingem todos os ambitos de uma sociedade.

Se utilizado o argumento de que a justica € urgente e as cotas universitarias ndo
trariam resultados imediatos, poderiamos ainda nos questionar: como um problema que vem
se desenvolvendo a tantos séculos, formando o pensamento de tantas geracdes, poderia ser
eliminado de um instante para outro? Se todos os planos e estratégias de um governo sao
insuficientes para desarticular as mazelas que j& possuem espaco cativo no pensamento da
sociedade, quaisquer intentos emergenciais podem, na verdade, atrapalhar o curso da
transformacéo social.

Dentre as justificativas finais, ainda poderia ser arguido que a reserva de vagas para o
ingresso nas universidades ndo comprovou que conseguiria eliminar as desigualdades. Isso,
por si s6, ja seria um bom argumento para ndo implantarmos um novo sistema de cotas, dessa
vez em um ambito ainda menos propicio.

Um ultimo aspecto contribui para a comprovacao da incoeréncia na politica de cotas
raciais em concursos publicos. Diferente das universidades, que sdo espagos de convivéncia e
formagéo intelectual, o mercado de trabalho propulsiona naturalmente certa aspereza nas
relacBes interpessoais. Alterar os critérios de admissdo em um cenario de constantes disputas
profissionais exige decisbes muito bem fundamentadas do Estado. Se o objetivo, de fato, é
eliminar as desigualdades e combater as praticas racistas, é preciso atentar que a utilizacao
deste espaco pode ocasionar problemas sociais irreversiveis, fomentando, inclusive, a

perpetuacdo do preconceito e da violéncia.
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ABSTRACT

The legal order of a society should aim at the equilibrium between the different actions and
opinions of individuals, taking as fundamental value what is just. From the Law n°
12.990/2014, which reserves to blacks twenty percent of the vacancies offered for entry into
public service, the paper presents various perspectives of justice linked to social controversy.
At first, we present the bringing of executive power, its facets and justifications, as the
wording of the Bill and official notices issued by the State. The second part of the study
evaluates affirmative action in the light of some philosophical theories, talking about
utilitarian, libertarian, deontological, contractarian ideology and honorific, in line with the
contemporary storyline. These theories find different moral guiding, such as welfare, freedom
and virtue concepts on which it will carry out the proposed dialogical article. The aristotelian
thought is appreciated in the grounds of the closing arguments, whose discussion of
overcoming socioeconomic inequalities through the quota system is soothed by the reflection
on the purpose of public service.

KEYWORDS: Theories of Justice; Public Service; Racial Quotas.
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