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PREGAO: INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO PRINCIPIO
DA EFICIENCIA

SOUSA, Michael Ray da Silva*

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a modalidade licitatoria do pregdo, regulada pela Lei
n° 10.520/2002, e a sua correlacdo com o principio da eficiéncia da Administracdo publica,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, instituido pela Emenda Constitucional n®
19/98. Parte-se, para tanto, de consideracdes a respeito dos principios da Administracdo
Publica e depois por uma nocdo geral das licitacdes e de suas modalidades, buscando ressaltar
os beneficios da modalidade pregdo. A parte final do estudo enfatizard& em que termos o
pregdo permite a concretizacdo do principio da eficiéncia da Administracdo Publica,
sobretudo ao destacar a economia e agilidade propiciadas por essa modalidade licitatéria. Sem
a intencdo de esgotar o tema, este artigo prestar-se-4 a uma importante reflexdo de como se
pode permitir que um principio constitucionalmente previsto seja aplicado na pratica.

PALAVRAS-CHAVE: Pregdo. Principio da eficiéncia. Administragdo Publica.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar a modalidade licitatéria do pregdo, na perspectiva do
principio constitucional da eficiéncia. A Administracdo publica, no decorrer dos anos, tem se
mostrado ineficiente na prestacdo dos servicos publicos exigidos e esperados pelos cidadaos.
Em face do principio da eficiéncia e na busca por uma atuacdo mais eficaz, as entidades
administrativas do Estado tém iniciado transformac@es inclusive na area das licitagbes e

contratos administrativos.

Nesse sentido, se faz necessaria uma maior agilidade e transparéncia no que diz

respeito as contratacbes de bens e servicos por parte dos gestores publicos, além da

! Estudante do 11° periodo do curso de graduagdo em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). E-
mail: michael_treziano@hotmail.com



obediéncia aos principios constitucionais, buscando sempre a reducdo dos gastos e a

celeridade nos procedimentos de compras da Administracdo Publica.

Para tanto, o Estado faz uso da licitacdo. Este instrumento € o procedimento
administrativo através do qual a administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa

para a contratacao de seu interesse.

Na atualidade, existe um debate sobre as modalidades de licitagdo e os consequentes
gastos do poder publico, levando se em conta os dispéndios exorbitantes dos mesmos com as
suas aquisi¢des e contratacOes. Diante disso, houve uma necessidade de aperfeicoamento das
modalidades existentes. Vislumbrando a busca de solucdes para as dificuldades encontradas €
introduzido o pregdo, como uma proposta de maior agilidade e desburocratizagcdo dos

procedimentos licitatérios.

O pregdo surge em um contexto de reformas e diante do anseio generalizado por
certames licitatérios mais ageis, com diminuicdo dos custos operacionais € uma maior
eficiéncia da Administracdo no cumprimento de sua finalidade primordial, qual seja, o

atendimento ao interesse publico.

Justifica-se a escolha do tema devido a importancia da modalidade de licitacdo pregao,
no sentido de economicidade e agilidade nas contragdes por parte da administracdo. O pregdo
é regulado pela Lei 10.502/2002. Esta lei trouxe inovagdes ao certame licitatorio, dispondo
das duas modalidades de pregao, presencial e eletrbnica, que proporcionaram vantagens para

0 processo de licitacao.

O método utilizado na elaboracéo deste artigo foi o hipotético-dedutivo, por meio de
revisdo bibliografica, pesquisa na legislacdo, dados estatisticos, artigos cientificos, e material
disponibilizado na internet.

2 PRINCIP1OS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Fernanda Marinela (2010, p. 26) “Principios sdo proposigdes basicas,
fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturas e institutos subsequentes de uma
disciplina”. Partindo deste pressuposto, € considerando a importancia dos principios para o
direito administrativo, bem como para as modalidades licitatérias, faz-se necessaria uma

analise dos principios basilares da Administracdo Publica, expressos no caput do art. 37 da



Constituicdo Federal de 1988. Com destaque para o estudo do principio da eficiéncia,

instituido pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998.
2.1 Principio da legalidade

O primeiro principio expresso no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal é o da
legalidade. Tal principio esta intimamente ligado a natureza do Estado de Direito, o qual

explana que o Estado deve respeitar o sistema normativo por ele elaborado.

De acordo com a li¢do de Di Pietro,

Segundo o principio da legalidade, a Administracao Publica s6 pode fazer o que a lei
permite. No ambito das relaces entre os particulares, o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. (DI
PIETRO 2012, p. 65)

Diante disto, os administrados tém a garantia, dada por este principio, que a
Administracdo Pablica atuara através de critérios pré-definidos, evitando-se arbitrariedades e
acoes sem apoio legal. Portanto, qualquer ato administrativo sem previsdo legal é passivel de

anulacéo.
2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade, por sua vez, traz, em sua esséncia, a ideia de
tratamento igualitario aqueles que se encontram em situagdo semelhante, independentemente
de classe social, raca, sexo e outras qualificagcdes do administrado. De acordo com esse
principio deve ser ignorada eventual relacdo de intimidade entre o administrador e o particular
que necessita de um atendimento publico. Isso por que deve prevalecer sempre o0 interesse

publico.

Gasparini (2011, p. 62-63) comenta que “A atividade administrativa deve ser
destinada a todos os administrados, dirigida aos cidaddos em geral, sem determinagdo de
pessoa ou discriminagdo de qualquer natureza”. Deve-se buscar, pois, exclusivamente o

interesse publico, o qual somente ¢ atingido quando nédo se persegue o interesse particular.

Fernanda Marinela, ao analisar o referido principio da impessoalidade leciona:

O principio da impessoalidade também pode ser analisado sob dois aspectos
diferentes: primeiro, quanto ao dever de atendimento ao interesse publico, tendo o
administrador a obrigag8o de agir de forma impessoal, abstrata, genérica, protegendo



sempre a coletividade; segundo, que a atividade administrativa exercida por um
agente publico seja imputada ao 6rgéo ou entidade e ndo ao prdprio agente, [...], pois
a vontade do agente se confunde com a da pessoa juridica, formando uma Unica
vontade, o que se conclui na chamada teoria da imputacdo. (MARINELA, 2010, p.
34)

2.3 Principio da moralidade

Segundo o pensamento de Marinela (2010), na aplicacdo do principio da moralidade, a
Administragdo e os seus agentes devem atuar de acordo com padrfes éticos aceitaveis na
sociedade. Para a referida autora, esse principio esta diretamente ligado com os conceitos de
honestidade, boa-fé, ética, lealdade, como também se relaciona com regras que garantam uma

boa administragao.

Além disso, o principio da moralidade deve ser observado ndo apenas pela
Administracdo Publica, mas também pelo particular que se relaciona com esta. Maria Sylvia

Di Pietro compila a ideia do principio em tela:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, 0s bons costumes,
as regras da boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa. (DI PIETRO, 2012, p. 79)

Assim, pode-se afirmar que o principio da moralidade administrativa difere-se da
moralidade comum, visto que, a primeira se refere a regras de boa administracdo, interesse
publico, funcdo administrativa, bem comum. Em quanto que a segunda preocupa-se com a

mera distin¢do entre 0 bem e o mal.

2.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade é extremamente importante para a ampla divulgacdo dos
atos praticados pelo Poder Publico, de modo que os particulares possam exercer a fiscalizacéo
das atividades administrativas. Tal principio esta atrelado as raizes do Estado Democratico de

Direito, sendo o sigilo dos atos administrativos admitido somente de forma excepcional.

A grande finalidade do principio da publicidade € o conhecimento publico, através da

divulgacdo dos atos por parte da Administracdo. De acordo com a licdo da professora



Fernanda Marinela (2010, p. 39), “Esse principio tem como base o fato de que 0
administrador exerce funcdo publica, atividade em nome e interesse do povo, por isso nada
mais justo que o titular desse interesse tenha ciéncia do que estd sendo feito com os seus

direitos”.

Gasparini, resume alguns dos efeitos da aplicacdo do principio da publicidade:

Entre outros, sdo efeitos da publicacdo oficial: 1 — presumir o conhecimento dos
interessados em relagdo ao comportamento da Administracdo Pablica direta, indireta
e fundacional; 1l — desencadear o decurso dos prazos de interposicao de recursos; 111
— marcar o inicio dos prazos de decadéncia e prescricdo; IV — impedir a alegacéo de
ignorancia em relacdo ao comportamento da Administracdo Pablica direta e indireta.
(GASPARINI, 2011, p. 67)

Portanto, o principio da publicidade é de fundamental importancia no contexto da
Administracdo Publica, visto que, traz beneficios para todos administrados no sentido de

haver uma maior transparéncia e clareza na execucao dos atos administrativos.

2.5 Principio da eficiéncia

As criticas sobre a forma como a Administracdo Publica desenvolve suas atividades
sdo frequentes e historicas em relacdo a ineficiéncia com que sdo conduzidos o0s servigos
prestados pelo Estado. Este tem o objetivo primordial de satisfazer o interesse coletivo. A
administracdo publica, na busca de coibir os abusos por parte dos seus governantes, se tornou
excessivamente burocratica, o que tem resultado, segundo parte da doutrina especializada, em

lentiddo e ineficiéncia na prestacéo de suas atividades e servigos.

Por outro lado, tem-se percebido uma preocupacdo pela melhoria na qualidade dos
servicos publicos, objetivando melhores resultados ao cidaddo. Prova disso, € a inclusdo do
principio da eficiéncia na Constituicdo da Republica, pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04 de junho de 1998 — EC n° 19/98. Esse principio tem se mostrado muito importante, pois
hoje ndo se pode mais imaginar uma Administracdo Publica gerida com descaso e produzindo
resultados insatisfatorios.

Para Di Pietro (2012) uma administracdo eficiente pressupfe qualidade, presteza e
resultados positivos, constituindo, em termos de administracdo publica, um dever de mostrar

rendimento funcional, perfeicdo e rapidez dos interesses coletivos.

E ainda, ressalta autora que o principio da eficiéncia,



apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacio de
agente publico, do qual se espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicGes,
para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Puablica, também com o mesmo objetivo de alcancar os
melhores resultados na prestacdo do servico publico. (DI PIETRO, 2012, p.83)

Nesse mesmo sentido, Gasparini enfatiza a busca pela perfeicdo na atuagédo

administrativa, bem como, esclarece a ideia de rendimento,

As atribuicdes devem ser executadas com perfeicdo, valendo-se das técnicas e
conhecimentos necessarios a tornar a execucdo a melhor possivel, evitando sua
repeticdo e reclamos por parte dos administrados. Ademais, a realizacdo cuidadosa
das atribuicGes evita desperdicio de tempo e de dinheiro publicos, tdo necessarios na
época atual. Por fim, tais competéncias devem ser praticadas com rendimento, isto é,
com resultados positivos para o servigo publico e satisfatorios para o interesse da
coletividade (Gasparini, 2011, p. 76)

Para que a eficiéncia seja resultado da administracdo, é preciso aperfeicoar 0s servicos
e qualificar os servidores, adotando procedimentos mais céleres, a fim de que o processo de

busca pela eficiéncia dos servicos prestados possa ter um carater de continuidade.

3LICITACOES

Diferentemente dos particulares, que tem ampla liberdade de adquirir, alienar,
contratar servicos, a Administracdo Publica deve passar por um procedimento preliminar as

contratacOes. Este procedimento que € considerado solene e rigido, é chamado de licitag&o.

De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello (2011, p. 532),

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagcGes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas.

Para Gasparini (2011), sdo duas as finalidades da licitacdo. A primeira delas € a
obtencgéo da proposta mais vantajosa para o Estado, principalmente em temos financeiros, €, a
segunda é proporcionar uma oportunidade igualitaria as pessoas que desejem contratar com a

Administracdo Publica.



A propria Constituicdo impde as entidades estatais esse dever de licitar no art. 37,
inciso XXI2. Para regular esse dispositivo constitucional, surge a Lei n° 8.666/93, trazendo
cinco modalidades licitatérias (concorréncia, tomada de prego, convite, concurso e leildo),

bem como a Lei 10.520/2002 que institui uma sexta modalidade, a saber, o pregéo.

3.1 Modalidades

Segundo Diogenes Gasparini (2011, p. 614-615), “ A licitacdo ndo ¢ sempre igual,
obedecendo em razao de certas exigéncias a regimes juridicos diversos que consubstanciam as
suas espécies ou modalidades”. Portanto, sdo varias as espécies de licitagdo conforme os

respectivos regimes juridicos.
3.1.1 - Concorréncia

A concorréncia é modalidade licitatdria genérica, precedida de ampla divulgacédo, da
qual podem participar quaisquer interessados que preencham as condicGes estabelecidas no

instrumento convocatorio (art. 22, § 1°, da Lei n® 8.666/93).

Gasparini (2011, p. 617), comenta que as principais caracteristicas da concorréncia
sdo: “a) anteceder aos contratos de grande vulto, ao registro de precos, as alienagdes
imobilidrias e as concessdes de uso, de servico e obra publica; b) exigir publicidade; c)
permitir a participacdo de qualquer interessado; d) habilitar o interessado no inicio do

procedimento”.

O critério que permite diferenciar as modalidades concorréncia, tomada de precos e
convite é, via de regra, o valor da contratacdo. Seria a primeira, por conseguinte, a
modalidade adequada aos contratos de grande vulto aplicando-se, inclusive, as alienacGes de
bens madveis de valor superior ao previsto para a tomada de precos (no caso, acima de R$
650.000,00). H& determinadas situacdes, todavia, em que a concorréncia é obrigatdria em
razdo da natureza do contrato, independentemente do valor. Sdo os casos de aquisi¢cdo ou
alienacdo de bens imoveis (cabendo leildo apenas quando a aquisicdo se originar de

procedimento judicial ou de dacdo em pagamento), de certame de cunho internacional

2 Art 37, XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
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(cabendo tomada de pregos na existéncia de cadastro de empresas estrangeiras e convite
quando ndo houver fornecedor de bem ou servigo no pais) e de contratos visando a concessao

de direito real de uso.

Quando comparada as demais modalidades, a concorréncia se destaca em dois pontos:
um maior grau de formalismo e a necessidade de maior publicidade para sua realizagcdo. A
proposito, é vedado, pela lei 8.666/93, o fracionamento do objeto da licitacdo com vistas a
"escapar" da modalidade concorréncia. Nesses casos seré proibida a aplicacdo da tomada de
precos ou do convite, sendo obrigatdria a adocao da concorréncia sempre que a soma do valor

das parcelas atingir 0 montante previsto para a aplicacdo desta.
3.1.2 - Tomada de Precos

A tomada de precos, seguindo a escala decrescente de valores aplicaveis aos
procedimentos licitatdrios, surge como modalidade a ser utilizada em contrata¢cdes de médio
vulto. Portanto, para obras e servicos de engenharia, os valores devem ser superiores a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), chegando at¢é R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) e, para outros bens e servicos que ndo os de engenharia, valores
superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil

reais).

E realizada entre interessados previamente cadastrados (ou que se cadastrarem em até
trés dias antes da data do recebimento das propostas), devendo ser observada a necessaria
habilitagdo (art. 22, §2°, da Lei n° 8.666/93).°

A divulgacgdo da referida modalidade deve ser feita na imprensa oficial e em jornal
particular, sendo o julgamento feito por comissdo de no minimo trés membros, de modo
igualitario a concorréncia. De acordo com os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (2007),
sua principal diferenca em relacdo a concorréncia, além do vulto da licitacdo, € que na tomada
de precos existe uma habilitacdo prévia dos licitantes constantes nos registros cadastrais, 0

gue ndo ocorre na concorréncia.

 Art. 22, § 2°, Lei n° 8.666/93: Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.
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E importante destacar que a Administracio ndo pode exigir daqueles particulares, que
buscam se cadastrar para participar de uma tomada de precos especifica, qualquer outro
documento além daqueles que ja foram exigidos dos outros licitantes quando da oportunidade

de seu registro. Nesse sentido ensina Carvalho Filho:

Em relacdo aos ainda ndo cadastrados, ndo pode a Administracdo exigir-lhes
qualquer documento além dos que normalmente sdo exigidos para o cadastramento,
constantes dos arts. 27 a 31 do Estatuto, todos comprobatdrios da habilitacdo do
candidato (art. 22, paragrafo 9°) (CARVALHO FILHO, 2007, p. 240).

Desta feita pode-se chegar a conclusdo que a tomada de precos tem um grau de
formalidade menor do que a concorréncia. Todavia, assim como a concorréncia, esta presa

aos ditames legais.
3.1.3 - Convite

Outra modalidade destacada de licitacdo é o convite’. Pode-se conceituar é a
modalidade de licitacdo que é feita entre interessados, cadastrados ou ndo, escolhidos no
nimero minimo de trés, para contratacdes de pequeno vulto, que correspondam as obras e
servigos de engenharia com valores de zero a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e,

para outros bens e servicos, de zero até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Seu instrumento convocatorio é a carta-convite, em contraposicdo ao edital da
concorréncia e da tomada de prego. Vale lembrar que essa modalidade de licitacdo somente
poderd ser estendida aos demais cadastrados que demonstrarem interesse em participar da

licitacdo em até 24 horas da apresentacdo das propostas.

Dentre as outras modalidades ja estudadas, o convite é a mais simples delas. Por isso
mesmo, a lei 8.666/93 aceita que a comissdo de licitacdo seja substituida por um Unico
servidor formalmente designado pela autoridade competente nas pequenas unidades

administrativas em que ha caréncia de pessoal.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2007) discorrendo sobre o convite, destacam
que, excepcionalmente, existe a possibilidade do envio da carta-convite a menos de trés

* Art. 22, § 3, Lei n° 8.666/93, Convite é a modalidade de licitacéo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas
da apresentacdo das propostas.
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interessados em virtude de limitagdes do mercado ou de manifesto desinteresse de
convidados. Para que isso ocorra, no entanto, é necessaria a fundamentacdo de tal fato, sob

pena da repeticdo do convite.
3.1.4 - Concurso

Enquanto a concorréncia, a tomada de precos e o convite tem como objetivos permitir
a contratacdo de obras publicas, prestacdo de servicos e a realizacdo de compras pela
Administracdo, o concurso se presta a um fim diferente, qual seja, o de permitir a contratacdo
de trabalho técnico, cientifico ou artistico®. E o que indicam os autores Marcelo Alexandrino e

Vicente Paulo ao comentar o artigo 22, paragrafo 4° da lei 8.666/93:

Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

E importante ressaltar que o concurso, em si, ndo tem como objetivo a contratagio de
uma obra ou de um servigo de engenharia. Essa modalidade de contratacdo permite, tdo
somente, a escolha do melhor projeto, através de uma comissdo criteriosa e com aptidao
intelectual especializada. A concretizacdo e execucao do projeto, por conseguinte, € realizada
apos nova licitacdo para selecionar a proposta mais vantajosa para essa etapa. Por isso, devera
0 vencedor do concurso autorizar a Administracdo a executar o projeto selecionado quando
julgar conveniente, ndo lhe cabendo receber qualquer vantagem adicional além do prémio ou

da remuneracéo estipulados para o concurso.
3.1.5- Leilédo

O leildo também tem caracteristicas diferentes das modalidades anteriores, pois nesta,
ao contrario do que ocorre nas demais, geralmente, ndo se busca a aquisi¢do bens, servigos ou
a realizagdo de obras nem, muito menos, a contratagéo de trabalhos intelectuais. A finalidade
do leildo segue um sentido contrario, permitindo a alienacdo de bens moveis (ou de imdveis,
nas hipoteses da lei) inserviveis a Administracdo. Nesse sentido, conceitua a Lei de Licitacbes

que 0

® Art. 22, § 4°, Lei n° 8.666/93: Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta
e cinco) dias.
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Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacao de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer
0 maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Lei n °© 8.666/93, art. 22, §
5)

E valido destacar que, para a alienacdo de bens iméveis, a regra é a obrigatoriedade da
utilizacdo da modalidade concorréncia. Excepcionalmente, nos casos de alienacdo de bens
imoveis frutos de procedimento judicial ou de dacdo em pagamento é que se faz possivel a
adocgdo do leildo. Vale lembrar, ainda, que na alienacdo de bens mdveis em quantia superior a

R$ 650.000,00 é necesséria a adogdo da concorréncia.

O leildo é uma modalidade bastante simples em que se faz vencedor o candidato que
oferecer o maior lance, desde que seja este igual ou superior ao valor inicial da avaliagdo.

Ressalte-se, por fim, que todo o procedimento sera conduzido por um leiloeiro.
3.1.6 - Pregéo

Objeto do presente trabalho, o pregdo é a modalidade de licitagdo mais moderna, ndo
tendo sido prevista, por isso mesmo, na lei 8.666/93. O surgimento do pregdo tem, de certa
forma, relagdo com a criagdo da Lei n° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicag0es) que trata da
organizacdo dos servigos de telecomunicagdes, criacdo e funcionamento de um 0rgédo
regulador e outros aspectos institucionais, prevendo nos seus artigos 54 e 56 o pregdo como

modalidade licitatoria.®

Num segundo momento, nasce a Lei Federal n® 9.986/00, dispondo sobre a gestdo de
recursos humanos das Agéncias Reguladoras. Esse novo diploma legal ampliou o ambito de

utilizacdo do pregdo para as demais agéncias reguladoras, conforme previsto no artigo 37

® Art. 54. A contratacdo de obras e servicos de engenharia civil esta sujeita ao procedimento das licitagdes
previsto em lei geral para a Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. Para os casos ndo previstos no caput, a Agéncia poderd utilizar procedimentos
préprios de contratagdo, nas modalidades de consulta e pregao.

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns podera ser feita em licitagdo na modalidade de
pregdo, restrita aos previamente cadastrados, que serdo chamados a formular lances em sessdo publica.

Paragrafo Unico. Encerrada a etapa competitiva, a Comissdo examinara a melhor oferta quanto ao
objeto, forma e valor.
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desta lei.’Posteriormente, a Medida Proviséria n° 2.026/00 instituiu, no ambito da Unido, em
conformidade com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o pregdo como modalidade
de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns. Essa Medida Provisoria foi
transformada na Medida Provisoria n® 2.182/01 que foi reeditada por diversas vezes. As
Medidas Provisérias foram, entdo, convertidas na Lei n°® 10.520/02, que instituiu de fato o
pregdo como modalidade licitatéria no &mbito da Unido, dos Estados e Municipios. E

importante ressaltar que a Lei n° 8.666 é aplicada subsidiariamente ao instituto do pregéo.

Essa modalidade de licitacdo surgiu com a necessidade de se buscar uma forma mais
célere e eficiente de contratacdo pela Administracdo Publica nos casos em que a pericia e 0s
conhecimentos técnicos ndo sdo tdo primordiais. Portanto, para as contratacdes de bens e

servigos comuns, independente de valor, utiliza-se o pregéo.

Ainda nesse sentido, a professora Fernanda Marinela leciona:

A nova modalidade foi instituida com o escopo de aperfeicoar o regime de
licitacBes, permitindo o incremento da competitividade e a ampliacdo das
oportunidades de participagdo nas licitagdes, além de desburocratizar 0s
procedimentos para a habilitacdo e o cumprimento da sequéncia de etapas do
procedimento, contribuindo para a reducdo de despesas e concedendo uma maior
agilidade nas aquisicGes. (Marinela, 2010, p. 351)

O pregéo pode ser utilizado na forma presencial e eletronica. O pregéo eletronico tem
se destacado bastante, pois através do uso das novas tecnologias, principalmente a utilizacao
da internet possibilita uma maior reducdo de custos, 0 aumento no nimero de competidores,

além de garantir a transparéncia necessaria no procedimento.

Dessa forma, pode-se observar que a modalidade do pregdo foi instituida, claramente,
com o objetivo de modernizar os processos de compra e contratagdo da Administracdo
Publica, baseando-se na ideia de proporcionar uma competicdo mais acirrada pelo menor
preco nas licitagbes. Gerando, assim, mais vantagens, tanto para a Administragdo, como
também para os fornecedores e a sociedade, que por sua vez tem como exercer um maior

controle e fiscalizagéo.

Em relacdo aos bens e servicos que podem ser adquiridos através do pregdo, o art. 1°,

8 1° da lei 10.520/02 define-os da seguinte forma: “consideram-se bens e servicos comuns,

" Art. 37. A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos pelas Agéncias Reguladoras podera se dar nas
modalidades de consulta e pregéo, observado o disposto nos arts. 55 a 58 da Lei n® 9.472, de 1997, e nos termos
de regulamento préprio.
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para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”. Na
pratica, serd considerado comum o produto ou servico padronizado que ndo importe em

necessidades especiais nem demande mao-de-obra especializada.

Fernanda Marinela, discorrendo sobre os bens e servicos que podem ser adquiridos
pelo pregdo, comenta:
Podem ser adquiridos, por meio de pregéo, os bens e servigos comuns cujos padrfes
de desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos por edital, por meio de
especificacdes de mercado. Por exemplo, incluem-se, nessa categoria, as pecas de
reposicdo de equipamentos, mobilidrio padronizado, combustiveis, material de
escritério e servicos, tais como: limpeza, vigilancia, conservagdo, seguro-salde,

locacdo, manutencdo de equipamentos, agenciamento de viagem, vale-refei¢do, bens
e servigos de transporte e outros. (Marinela, 2010, p. 351)

Uma das grandes inovacdes do pregdo, que garante uma maior agilidade em seu
procedimento, é a inversdo das fases da habilitacdo e da classificacdo das propostas sendo
que, no pregdo, esta precede aquela. Tais diferencas, porém, serdo analisadas posteriormente

ao se compararem 0s procedimentos.

4. COMPARACOES ENTRE OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS:
VANTAGENS DO PREGAO

A finalidade principal deste trabalho, como visto, € verificar de que maneira a
modalidade do pregdo contribui para a efetivacdo do principio da eficiéncia. Para tanto, €
necessario, também, uma analise dos procedimentos das diversas modalidades licitatérias,

para enfim, ficar evidenciada a maior eficiéncia trazida pelo pregéo.

A concorréncia, a tomada de precos e o convite sdo modalidades com caracteristicas
semelhantes, com peculiaridades inerentes ao vulto da contratacdo, portanto, este artigo
destacara os procedimentos das mesmas de modo a relaciond-los com o do pregdo. Em

resumo, esses sdo 0s procedimentos:
3.1 - Concorréncia

A concorréncia é composta das seguintes fases: edital, habilitacdo, classificacdo e

julgamento, homologacéo e adjudicagéo. O edital, considerado tradicionalmente como a lei da
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licitacdo, divulga as regras a serem aplicadas no certame como o objeto, os requisitos da
participacdo e as condi¢bes basicas do contrato. Na concorréncia, 0 prazo minimo entre o
edital e o recebimento das propostas varia de 30 a 45 dias. Em seguida, passa-se a fase da
habilitacdo na qual se verifica se o candidato estd apto em termos juridicos, técnicos,
econdmico-financeiros e fiscais. A classificagdo, por conseguinte, permite a ordenacdo das
propostas de forma decrescente, isto é, da mais vantajosa para a menos vantajosa. A
homologacéo € a verificacdo, pela autoridade competente, da regularidade do certame. O aval
da autoridade na homologacdo permite que se passe a adjudicacdo, fase final do procedimento
na qual se procede a entrega do objeto da licitacdo ao vencedor. A concorréncia € dirigida por
uma comissdo de licitagdo de no minimo 3 membros, sendo pelo menos 2 servidores publicos

qualificados.
3.2 - Tomada de Precos

Na tomada de pregos, o procedimento € muito semelhante ao da concorréncia. Engloba
edital, habilitacdo, classificacdo e julgamento, homologacdo e adjudicacdo. Uma das
diferencas em relacdo a concorréncia, porém, é o prazo minimo entre a publicacdo do edital e
0 recebimento das propostas, variando entre 15 e 30 dias, nos termos do art. 21, § 2° da lei
8.666/93. Ao contrario da concorréncia, realizada entre quaisquer interessados que possuam
0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital, a tomada de precos é feita entre
interessados devidamente cadastrados ou que atendam as condicdes para cadastramento até
trés dias antes do recebimento das propostas. A tomada de precos também € dirigida por uma
comissao de licitacdo de no minimo 3 membros, sendo pelo menos 2 servidores publicos

qualificados.
3.3 - Convite

O procedimento do convite é bastante simplificado. Nele estdo contidas a carta
convite, a classificacdo e julgamento, a adjudicacdo e a homologacdo. A primeira diferenca
entre as modalidades anteriores é o instrumento convocatério, que passa a ser a carta-convite
e, ndo mais, o edital. A carta-convite é dirigida a pelo menos trés interessados, cadastrados ou
ndo, no minimo com cinco dias de antecedéncia. Podem participar do convite, ainda,
interessados previamente cadastrados que demonstrem interesse em participar do certame em
até 24 horas antes da apresentacdo das propostas. Tal modalidade pode ser dirigida por um

Unico servidor, ndo sendo obrigatdria a adogdo de uma comisséo de licitagéo.
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3.4 - Pregéo

O procedimento do pregdo se desenvolve na seguinte ordem: edital, julgamento e
classificacdo, habilitacdo do licitante vencedor, adjudicacdo e homologagdo. Numa analise
preliminar ja se observa uma inversdo de fases em relacdo as demais modalidades de licitacéo,
visto que, no pregdo o julgamento e a classificagdo antecedem a habilitacdo. Essa inversdo
representa uma das grandes justificativas da celeridade do procedimento. Pois, no lugar de
haver uma analise detalhada da documentacdo de varias empresas que sequer contratardo com
a Administracdo Publica, no pregdo somente se investigard se a empresa vencedora da
licitacdo preenche os requisitos para a habilitacdo. Se tal empresa vencedora ndo preencher os
requisitos para a habilitacdo, proceder-se-a a analise da documentacdo do segundo colocado e,

assim, sucessivamente, até que se encontre um candidato habilitado.

Outra grande vantagem deste procedimento na forma presencial é que, no lugar da
comissdo de licitacdo, atuard um pregoeiro (que, segundo o decreto 3.555/2000, somente
podera ser servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para a funcdo), com sua
respectiva equipe de apoio. O prazo minimo entre a publicacdo do aviso do edital e a entrega
das propostas serd de 8 dias; portanto, bem menor do que em regra se exige nas demais
modalidades.

E inegavel a economia que pode ser feita para a Administracio Publica ao proceder a
licitacdo por meio do pregdo. O pregdo funciona como um leildo, s6 que reverso (ao invés de
guem da mais, vale o quem d& menos). As empresas apresentam suas propostas de precos e,

em seguida, comecam a diminuir seus precos, sem limite para queda dos valores.

Os autores das propostas iniciais, incluindo a melhor oferta e as outras com precos até
dez por cento superior aquela, poderdo reduzir sua proposta inicial a partir de sucessivos
lances verbais, até que seja proclamado o vencedor. Caso ndo haja trés propostas que se
enguadrem no requisito, serdo convocadas a oferecer lances verbais as trés melhores
propostas. Isso permite que se obtenha dos licitantes realmente o melhor preco para a
contratacdo. Apds a fase de lances, o pregoeiro, que exerce a funcdo de coordenador dos
pregdes, tem a possibilidade de negociar uma reducéo de pregos ainda maior com a empresa

vencedora.
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Em relagdo ao pregdo eletronico, este € ideal para participacdo de micro e pequenas
empresas, pois como a licitagdo é via internet, ndo existem custos de deslocamento para

participar, o que poderia inviabilizar a participacdo dessas empresas de pequeno porte.

5. CORRELACOES ENTRE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E O PREGAO

Contratag0es de servicos e obras comuns pela modalidade do pregéo,
independentemente do valor, apresenta resultados satisfatérios diretamente na economicidade
das contratacdes, aumentando, consideravelmente, a eficiéncia na gestdo administrativa. Com
efeito, um dos grandes fatores positivos do pregdo € buscar extrair dos particulares que

contratam com a Administracdo o menor prego de fato.

Para Marinela (2010), o pregdo foi instituido com a finalidade de aperfeicoar todo
sistema de licitacGes brasileiro, permitindo o aumento da competitividade, bem como a
ampliacdo do numero de participantes nas licitacdes, sobretudo, desburocratizar os
procedimentos para a habilitacdo e as etapas seguintes do procedimento, gerando uma maior
agilidade e reducéo de custos. Dessa maneira, pode-se observar que a modalidade do pregao
tem sido uma importante ferramenta no cumprimento do principio constitucional da

eficiéncia.

O pregédo contribui para a corroboracéo do principio da eficiéncia em varios aspectos,
a saber:

Presteza: o pregdo permite uma maior agilidade do procedimento licitatério, pois,
ao antepor a fase de classificacdo e julgamento a da habilitacdo, evita a perda de
tempo em se analisarem documentacGes de empresas que nao apresentardo propostas
condizentes com os interesses da Administracdo; Rendimento funcional: como no
pregdo ndo é necessaria a presenca de uma comissao de licitacdo, mas apenas de um
pregoeiro (devidamente capacitado) e de uma equipe de apoio (ndo necessariamente
dotada de grande conhecimento técnico), tal modalidade acaba por permitir um
melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis; Produtividade: como o
procedimento do pregdo é mais célere do que os demais, é possivel que, com a
mesma quantidade de recursos humanos disponivel se realize um maior nimero de
licitagBes, com ganhos reais de produtividade. Economicidade: a oportunidade de
oferecer lances verbais sucessivos aquele licitante que emitiu a proposta mais
vantajosa e aos trés outros que ndo suplantaram em 10% a proposta do primeiro
colocado aumenta, consideravelmente, a competitividade entre eles, que tendem a
reduzir, ainda mais, os precos ofertados inicialmente, gerando economia nas
contratacdes. Reducdo de desperdicios do dinheiro publico: seguindo 0 mesmo
raciocinio do item anterior, as ofertas mais baixas, pelos licitantes, geram grande
economia, reduzindo os desperdicios na aplicacdo dos recursos publicos. Em virtude
da importancia desses Ultimos dois itens para a concretizacdo do principio da
eficiéncia, o proximo topico fara uma analise mais aprofundada dos mesmos,
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abordando os fatores que permeiam a andlise decisdria dos licitantes. (TSCHIEDEL,
2008)°.

De acordo com dados da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI,
6rgdo vinculado ao Ministério do Planejamento, em 2013, no ambito do Governo Federal, o
pregdo eletrénico respondeu por 60% das compras governamentais. Se comparado apenas as
modalidades licitatorias, essa forma de contratacdo foi responsavel por 87% dos gastos em
aquisicoes, resultando numa economia para os cofres publicos da ordem de R$ 9,1 bilhdes
(18%). Em relagdo ao numero de certames licitatorios, o pregdo eletrénico respondeu por
93%.°

Dessa forma, pode-se observar que as informagOes apresentadas ratificam a
importancia da modalidade do pregdo, em especial o eletrdnico, para a reducdo dos gastos
publicos, além de proporcionar maior transparéncia, tendo em vista que todos os certames

podem ser acompanhados em tempo real por sites governamentais seguros.

Assim, a modalidade pregdo tem demonstrado na pratica que ha uma simplificacdo
positiva de todo o processo licitatorio sem desmerecer a questio da legalidade. E uma nova
forma de ver a licitacdo, ndo como finalidade, mas como mecanismo de satisfacdo da
eficiéncia na Administracdo Pdblica, ndo somente pela simplificacdo de procedimentos, mas

como contribuicdo positiva para a adogéo de principio da eficiéncia na gestéo fiscal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os principios constitucionais que se relacionam com a funcdo administrativa do
Estado tém, entre outras, a finalidade de direcionar e melhorar toda atuacdo da Administracao
Publica. Nesse sentido, o principio da eficiéncia vem marcar uma mudanca no modelo de
gestdo da Administracdo Publica, modelo este que se preocupa com a qualidade, agilidade e

credibilidade dos servigos publicos. A partir da instituicdo do principio da eficiéncia ha uma

8 TSCHIEDEL, Delano de Sousa. O pregéo e o principio da eficiéncia da Administragdo Pblica. Disponivel
em: http://ww3.Ifg.com.br/artigo/20081001093513356_0-pregao-e-o-principio-da-eficiencia-da-administracao-
publica-delano-de-sousa-tschiedel.html. Acesso em 06 de junho de 2014.

® Secretaria de Logjistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI. Informag8es Gerenciais de Contratacées e
Compras Publicas. Disponivel em:
<http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_dados_ger
ais_2013.pdf>. Acesso em 24 de junho de 2014.
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nova condicdo do cidaddo frente a prépria atuacdo do Estado-administracdo, que passa a ter
que utilizar o instrumento burocratico ndo como um fim em si mesmo, mas como 0

mecanismo de concretizacdo do interesse do cidadao, individual ou coletivamente.

Com a finalidade de realizar esse interesse, a propria Constituicao Federal estabeleceu
principios e meios de controle, entre os quais o da eficiéncia, atrelando o agente publico e o
cidaddo. Isso é um grande avango para a mudanca desejada por todos os cidaddos e usuarios

da coisa publica, para o alcance da eficiéncia.

O presente trabalho objetivou trazer uma demonstragcdo concreta de um instrumento
que vem servindo como efetivacdo do principio da eficiéncia: o pregdo. Mesmo estando
inserido como um dos procedimentos licitatérios, que tradicionalmente sdo caracterizados
pela grande morosidade e burocracia, o pregdo tem trazido a celeridade, economicidade e

agilidade para a Administragdo publica.

A diminuicdo do tempo entre a publicacdo do edital e o evento, a inversdo da fase da
habilitacdo e do julgamento das propostas, bem como a possibilidade de diminuigdo do menor
preco, através de lances feitos pelos proponentes com propostas iniciais ndo superiores a 10%
da melhor proposta sdo exemplos claros e praticos que o pregdo veio para simplificar,
melhorar e trazer a economia necessaria, no que diz respeito as licitaces e contratacGes feitas

pela Administragéo.

Além disso, a utilizacdo das novas tecnologias, especificamente a internet, bem como
a facilidade de acesso e maior transparéncia no ambito do pregdo eletronico demonstra,
efetivamente, que a Administragdo Publica tem buscado a eficiéncia necessaria para satisfazer
os cidadaos e usuarios dos servigos publicos. Sdo visiveis os esforcos para se conseguir a

qualidade, a agilidade e a economia que pede o principio constitucional da eficiéncia.

Assim, pode-se concluir que o pregdo tem sido uma ferramenta fundamental para que
o Estado materialize os principios constitucionais, principalmente o da eficiéncia, e satisfaca o

interesse publico.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the bidding modality trading, regulated by Law No. 10.520/2002,
and its correlation with the principle of efficiency of public administration, provided for in
heading of art. 37 of the Constitution, established by Constitutional Amendment No. 19/98.
Breaks, therefore, of considerations about the principles of public administration and then by
a general notion of bids and its modalities, seeking to highlight the benefits of trading mode.
The final part of the study emphasize that the trading terms allows the implementation of the
principle of efficiency of public administration, particularly highlighting the savings and
agility afforded by this bidding modality. Without the intention to exhaust the topic, this
article an important reflection of how you can allow a constitutionally entrenched principle is
applied in practice will be answered.

KEYWORDS: Pregao. Principle of efficiency. Public Administration
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