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“A cooperacdo internacional no mundo depende,
essencialmente, de uma nova ética civica global que

condicione e oriente as a¢des da comunidade mundial”.

(Comisséo sobre Governanca Global, 1996)



RESUMO

A monografia enfoca as relages entre Mercosul e Unido Europeia com o objetivo de analisar
as perspectivas da cooperagéo inter-regional entre esses dois blocos regionais no &mbito do
comeércio internacional, identificando as evolugdes e os posicionamentos de ambos os blocos
em funcéo das negociag¢Ges ocorridas no periodo de 1995 a 2015. Esse marco de delimitacéo
sucede em funcdo de coleta prévia de textos cientificos sobre o tema, bem como de
informacdes divulgadas em apropriados sitios governamentais e veiculos de comunicag&o.
Com base no contexto das Relac¢Ges Internacionais, o trabalho engloba trés temas referenciais
que decorrem conjugados: (a) o escopo da cooperagdo internacional, considerando os
processos de integracdo regional na América do Sul e na Europa; (b) o escopo do comércio
internacional, abrangendo toda a operacionalizagdo comercial contemporanea; e (c) os
condicionantes das relacGes entre 0 Mercosul e a Unido Europeia conforme as premissas do
Acordo Quadro de Cooperagdo Inter-Regional. Por meio da abordagem qualitativa, 0 método
de investigagdo adotado no trabalho abrangeu a andlise documental, bibliografica e
exploratoria, no contexto dos estagios evolutivos da cooperagdo inter-regional dos blocos.
Esse contexto evidencia que as partes envolvidas nas relacdes entre o Mercosul e a Uniéo
Europeia devem buscar, mediante diligenciada negociacgdo integrativa, efetiva solugcdo ganha-
ganha que proporcione vantagens marcantes para ambos o0s blocos. A solucdo entdo acordada
e fruida de promogéo do livre comércio entre os blocos deve aumentar as competitividades
dos produtos, bem como possibilitar melhorias nas qualidades de vida das populagdes dos
paises integrantes. Uma vez concretizada, a auspiciosa parceria comercial entre o Mercosul e
a Unido Europeia pode propiciar as vantajosas ampliacfes das participacdes dos seus paises
integrantes de ambos o0s blocos nos espacos econdmicos do ambiente internacional.

PALAVRAS-CHAVES: Coopera¢do Internacional. Comércio Internacional. Mercosul.
Unido Europeia.



ABSTRACT

The paper focuses on the relationship between Mercosur and the European Union in order to
analyze the prospects of interregional cooperation between the two regional blocs in
international trade, identifying the evolution and positioning of both blocks on the basis of
negotiations during the period 1995-2015. This delimitation landmark case in prior collection
function of scientific texts on the subject, as well as information published in appropriate
government sites and media outlets. Based on the context of international relations, the work
comprises three reference topics arising conjugates: (a) the scope of international cooperation,
taking into account the regional integration processes in South America and Europe; (b) the
scope of international trade, covering all contemporary commercial operation; and (c) the
conditions of relations between Mercosur and the European Union as the premises of the
Framework Agreement on Inter-Regional Cooperation. Through the qualitative approach, the
research method used at work included the analysis of documents, bibliographical and
exploratory, in the context of evolutionary stages of interregional cooperation of the blocks.
This context makes it clear that the parties involved in the relations between Mercosur and the
European Union should seek, by diligenciada integrative negotiation, effective win-win
solution that provides remarkable benefits for both blocks. The then agreed and fruida
solution to promote free trade between the blocks should increase the competitive- the
products as well as allow improvements in living qualities of the populations of member
countries. Once implemented, the auspicious commercial partnership between Mercosur and
the European Union can provide the advantageous expansion of the holdings of the member
countries of both blocs in the economic areas of the international environment.

KEYWORDS: International Cooperation. International Trade. Mercosur. European Union.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da globalizacéo teve inicio no século XVI com a expansdo da economia
europeia para regides da América, Asia e Africa. Na sua evolucdo historica, esse fendmeno
tem resultado de varios processos politicos, econdémicos, culturais e sociais caracterizados por
um mundo sem fronteiras, de Estados interdependentes e de maior abertura econémica
mediante a formacéo de blocos regionais. (DIAS, 2004)

Nesse contexto, 0s processos mundiais desencadearam um novo realinhamento entre
0S paises, notadamente, impulsionado pelas mudangas significativas nas formas da
organizacdo da sociedade, dos sistemas de producdo e consumo advindos das significativas
mudancas do comércio internacional. (RAMOS, 2004)

A analise da cooperacéo inter-regional entre o Mercosul e a Unido Europeia (EU) no
ambito do comércio internacional engloba trés temas referenciais que decorrem conjugados:
(a) o contexto da cooperacdo internacional; (b) o contexto do comércio internacional; e (c) as
relagdes inter-regionais desenvolvidas entre 0 Mercosul e a UE. Nesses termos, o trabalho
descortina as perspectivas da cooperacdo inter-regional entre o Mercosul e a UE no ambito do
comeércio internacional.

A justificativa do trabalho sucede em razdo da necessidade da conjugagdo entre o
desenvolvimento de novas formas de cooperacdo internacional e o desenvolvimento do
comeércio internacional que assoma premente no contexto de globalizacdo e competitividade.
Nesse contexto condicionante, os multilateralismos vigentes nas relacfes internacionais
contemporaneas desencadearam 0s contatos inter-regionais efetivados entre Mercosul e UE
mediante diligenciados processos de cooperagédo internacional. As iniciativas de integracéo
econdmica entre Mercosul e UE tém ocorrido com vista a ampliagdo da zona de livre
comércio entre esses blocos econdmicos, notadamente, a partir do Acordo Quadro de
Cooperacdo Inter-Regional firmado em 1995 na cidade de Madri (Espanha).

A problematica ou questdo ndo solvida de pesquisa que norteia o trabalho consiste na
andlise das perspectivas da cooperacdo inter-regional entre 0 Mercosul e a UE no dmbito do
comeércio internacional. Uma vez que a problematica de pesquisa suceda colocada em termos
interrogativos, o trabalho visa a responder a seguinte pergunta: quais sdo as perspectivas da
cooperacgdo inter-regional entre o Mercosul e a UE no ambito do comércio
internacional?

Essa problematica ou questdo ndo solvida de pesquisa em ambito geral fica
desdobrada em outras trés questfes nédo solvidas de pesquisa em ambitos especificos que estdo

a seguir enunciadas.
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(1% Qual é o escopo da cooperagdo internacional, oportunamente, considerando 0s
processos de integracdo regional na América do Sul e na Europa?

(2%) Qual é o escopo do comércio internacional, abrangendo toda a institucionalizacéo
e a operacionalizacdo pertinentes a dinamica comercial no mundo contemporaneo?

(3% Quais sdo os condicionantes das relacdes entre o0 Mercosul e a UE conforme as
premissas estabelecidas no Acordo Quadro de Cooperagéo Inter-Regional?

Nesses termos, 0 objetivo geral do trabalho consiste em analisar as perspectivas da
cooperacdo inter-regional entre o0 Mercosul e a UE no &mbito do comércio internacional como
ajustada solucdo para a problematica ou questdo ndo solvida de pesquisa, especialmente,
identificada em @mbito geral.

Os objetivos especificos do trabalho estdo a seguir apresentados como ajustadas
solugdes para as outras trés questfes ndo solvidas de pesquisa desdobradas do ambito geral
em ambitos especificos.

(1%) Descrever o0 escopo da cooperacdo internacional, oportunamente, considerando 0s
processos de integracéo regional na América do Sul e na Europa.toda a institucionalizacéo e a
operacionalizacdo pertinentes a dindmica comercial no mundo contemporaneo.

(3 Identificar os condicionantes das relacdes entre o Mercosul e a UE conforme as
premissas estabelecidas no Acordo Quadro de Cooperacgéo Inter-Regional.

Os procedimentos metodoldgicos estdo definidos conforme as usuais taxonomias
apresentadas por Fialho; Otani; Sousa (2007), Vergara (2014) e Bertucci (2008), ainda que
existam outras classificacdes para as pesquisas cientificas. De acordo com essas taxonomias,
as pesquisas cientificas apresentam a seguinte configuracdo: (a) classificagdo quanto aos fins;
(b) classificacdo quanto aos meios; e (c) classificacdo quanto a forma de abordagem.

Com base nessa referenciada taxonomia apresentada, os procedimentos metodoldgicos
adotados no trabalho monogréafico ora elaborado redundam identificados sob as seguintes
classificacbes: (a) pesquisa exploratoria quanto aos fins; (b) pesquisa bibliogréafica e
documental quanto aos meios; e (¢) pesquisa qualitativa quanto a forma de abordagem.

A pesquisa € exploratéria quanto aos fins por buscar mais informacdes de modo a
aprofundar os conhecimentos vigentes, alem de pesquisar algo pouco elucidado, sobre as
perspectivas da cooperacdo inter-regional entre o Mercosul e a UE no &mbito do comércio
internacional.

A pesquisa é bibliografica quanto aos meios por suceder elaborada a partir de
referencial publicado que abrange livros, artigos cientificos, jornais e revistas. Ela engloba

fontes primarias e fontes secundérias da literatura especializada em &mbito nacional e
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internacional que decorrem pertinentes as perspectivas da cooperagdo inter-regional entre o
Mercosul e a UE no ambito do comércio internacional.

A pesquisa é documental quanto aos meios por utilizar, de forma indireta, documentos
que nao foram analisados nem comentados, incluindo arquivos (publicos e particulares),
dados estatisticos, leis, resolucdes e normas, sobre as perspectivas da cooperagdo inter-
regional entre o Mercosul e a UE no &mbito do comércio internacional. As fontes s&o
identificadas, especialmente, nos contextos dos sitios oficiais da Internet, bem como nos
contextos dos documentos oficiais pertinentes a organizages e institui¢cdes internacionais.

A pesquisa € qualitativa quanto a forma de abordagem porque visa a expressar em
palavras os fundamentos e as perspectivas, reveladas sob analise critica, da cooperagéo inter-
regional entre 0 Mercosul e a UE no ambito do comércio internacional.

A estrutura geral do trabalho estd consubstanciada em cinco capitulos, aléem das
referéncias. O primeiro capitulo de introducdo apresenta a delimitacdo tematica, a
problematica de pesquisa, 0s objetivos, a justificativa, os procedimentos metodoldgicos e a
estrutura geral do trabalho. O segundo capitulo descreve o0 escopo da cooperagéo internacional
expresso em termos de: (a) teorias de cooperacao internacional; (b) contexto de globalizacéo e
competitividade; (c) integragdo econémica; (d) integracdo regional na América do Sul; (e)
integracédo regional na Europa; e (f) cooperacdo entre Mercosul e UE.

O terceiro capitulo descreve o escopo do comércio internacional expresso em termos
de: (a) transacOes internacionais; (b) termos do comércio internacional; (c) barreiras ao
comércio internacional; (d) modalidades de pagamentos e recebimentos internacionais; (e)
moeda e cambio no comércio internacional; (f) negociacdo internacional; (g) organizacdes
internacionais intervenientes no comércio; e (h) acordos internacionais de comércio. O quarto
capitulo enuncia as relacdes entre Mercosul e UE expressas em termos de: (a) comeércio entre
Mercosul e UE; e (b) Acordo Quadro de Cooperacdo Inter-Regional. Por fim, o quinto e

ultimo capitulo apresenta as consideracgdes finais do trabalho.
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2 ESCOPO DA COOPERAQAO INTERNACIONAL

O escopo da cooperacdo internacional esta, especialmente, desenvolvido no trabalho
por meio dos itens que estdo a seguir enunciados: (a) teorias de cooperacao internacional; (b)
contexto de globalizagdo e competitividade; (c) integracdo econdmica; (d) processo de
integracdo regional na América do Sul; (e) processo de integracdo regional na Europa; e (f)
processo de cooperagéo entre Mercosul e UE.

2.1 Teorias de Cooperacédo Internacional

As teorias que elucidam a cooperagdo entre os Estados sdo fundamentais para a
operacionalizacdo das relagdes no ambiente internacional contemporaneo. Elas proporcionam
0 suporte analitico para as seguintes questdes: por que os Estados cooperam? como os Estados
constroem relacdes pacificas entre si? como 0s processos de integracdo sao desenvolvidos?

O debate tedrico sobre a cooperacdo internacional abrange as relagdes entre dois
Estados (bilateralismo), bem como as relagbes entre um conjunto de Estados
(multilateralismo). De acordo com Dougherty e Pfaltzgraff Junior (2003), apesar de o sistema
internacional do século XXI favorecer as iniciativas de cooperacao na vertente multilateral, os
acordos cooperativos sdo firmados com mais frequéncia na vertente bilateral.

Conforme Ruggie (1992), o multilateralismo €é uma forma institucional de
coordenacdo das relagBes entre trés ou mais Estados, tendo como base os principios de
conduta generalizados. Os principios, por sua vez, sd0 expressos em arranjos que incluem
organizacOes e regimes internacionais. O processo de integracdo favorece tais arranjos,
permitindo a criagdo de uma comunidade politica interestatal.

Além dos regimes e das organizagdes internacionais, Ruggie (1992) enfatiza a
existéncia de fendbmenos que moldam o sistema internacional e ajustam o comportamento dos
seus atores, constrangendo-os em determinadas situacfes. Tais fendmenos sdo denominados
de “ordem”, como a ordem do comercio livre no final do século XIX e a ordem da economia
global no inicio do século XXI.

Desse modo, Dougherty e Pfaltzgraff Junior (2003) explicam que a acdo cooperativa
estéd inserida no enquadramento institucional, com regras, normas e processos de tomada de
decisdes. As teorias do comportamento cooperativo tém como premissa central a
compreensdo e o desenvolvimento do consenso politico em torno dos acordos institucionais.

O discurso sobre a cooperacdo internacional, contudo, ndo surgiu vinculado a
concepcao da comunidade politica (ganhos absolutos), mas sim a concep¢do do poder estatal

(ganhos relativos). Smouts (2004, p. 130) ressalta que
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até a Primeira Guerra Mundial, o direito internacional era o da coexisténcia estatal,
tendo como base os pilares da soberania e da igualdade. A garantia da ordem estava
pautada no respeito matuo as competéncias de cada Estado. Nessa Idgica, ndo havia
necessidade de institucionalizacdo e de organismos permanentes. Os Estados
emitiam, paulatinamente, as regras destinadas a assegurar sua autopreservacao na
separacao.

O fim da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
foram episddios que alteraram o cenario das relagdes internacionais. A preocupagdo em evitar
novos conflitos em escala global resgatou a concepcdo da seguranca coletiva, perseguido
desde o fim do século XIX (CORREA, 2010).

Apos a Segunda Guerra Mundial, a bipolaridade entre os EUA e a Unido Soviética
gerou dois subsistemas de seguranca coletiva, especialmente, baseados na dissuasdo. O
ambiente politico internacional era favoravel ao florescimento de inciativas de intercambio,
tornando possiveis 0s mecanismos da cooperacéo internacional. (CORREA, 2010)

Nesse sentido, Corréa (2010, p. 27) afirma que

apesar das disputas ideol6gicas que caracterizaram o periodo da Guerra Fria, foi
possivel organizar e fazer funcionar um conjunto de organizagdes, agéncias, fundos
e programas com elevado grau de especializacdo. Diversas organizacdes foram
construidas, principalmente no ambito regional, para prover financiamento,
cooperagdo técnica ou para estabelecer sistemas de regulagdo de produtos e servigos.

A andlise da cooperacdo internacional esta incluida nas seguintes correntes teoricas
das Relagbes Internacionais: (a) o Internacionalismo Liberal; (b) o Funcionalismo; (c) o
Neofuncionalismo; e (d) o Neoliberalismo.

O Internacionalismo Liberal foi a primeira teoria das Relagcfes Internacionais, tendo
Immanuel Kant, Norman Angell e Woodrow Wilson como principais autores. Ela surgiu, em
1917, com a preocupacao normativa de organizar uma disciplina em torno do estudo da guerra
a fim livrar a humanidade de suas consequéncias nefastas através da paz idealizada.
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005)

O Funcionalismo, por sua vez, tem David Mitrany como principal autor, que forneceu
a base tedrica para a compreensdo da cooperacao e da integracdo. Os escritos funcionalistas
tém como base a ampliacdo de temas técnicos pautados na acdo cooperativa que ultrapassa as
fronteiras dos Estados.

De acordo com Guedes (2012), o Funcionalismo estd baseado em duas premissas
gerais: (a) existéncia de um conjunto de necessidades comuns que unem os individuos para
além das fronteiras estatais no mundo pos-Segunda Guerra Mundial (esse conjunto de
necessidades é traduzido em areas para a provisdo de servicos muatuos); e (b) existéncia de

uma harmonia natural de interesses presente em determinadas areas e, por causa disso, 0S
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Estados caminham para uma sociedade cosmopolita.

Dougherty e Pfaltzgraff Junior (2003) argumentam que a cooperacgdo funcional como
meio para solucionar as necessidades existentes no sistema internacional redundam no
alicerce para uma teia cooperativa cada vez mais densa, resultando, assim, na progressiva
consolidagéo de instituicdes e regimes internacionais.

O Neofuncionalismo tem Ernst Haas, Philippe Schmitter, Leon Lindberg, Joseph Nye,
Robert Keohane e Lawrence Scheineman como principais autores. De acordo com Dougherty
e Pfaltzgraff Junior (2003), a contribuicdo neofuncionalista reside na verificacdo, na
modificacdo e na elaboracao de hipoteses relativas a integracao.

Haas (1980) define integracdo como

processo através do qual os atores politicos, a partir de diversos enquadramentos
nacionais, so persuadidos a transferir as suas lealdades, expectativas e atividades
politicas para um novo centro, cujas instituicdes detém, ou reclamam, jurisdicdo
sobre os Estados nacionais consolidados.

Dougherty e Pfaltzgraff Junior (2003) explicam que a integracdo é um fenémeno
multidimensional, que abrange as dimensdes politica, econdmica, social e cultural. O processo
integrador conduz ao sentimento de pertencimento a comunidade formada e a integracéo
surge como resultado da interconex&o entre as sociedades intraestatais.

O sucesso da integracdo depende da interiorizagdo do processo integrador e, por
conseguinte, do compromisso com o0 mesmo. Nesse processo, Dougherty e Pfaltzgraff Junior
(2003) enfatizam que os Estados atualizam 0s seus interesses nacionais em um panorama
integrador mais abrangente com a finalidade de alcangarem vantagens coletivas.

Dessa forma, as instituicdes regionais como UE e Mercosul podem vivenciar periodos
de desenvolvimento, inclusive, através do aprofundamento da cooperagdo na politica
comercial. Dougherty e Pfaltzgraff Junior (2003) argumentam que o planejamento a longo
prazo da integragdo contém, necessariamente, 0s seguintes elementos: (a) o empenho
ideoldgico; (b) o acesso a mercados; e (c) a ampliacdo das fontes de mé&o-de-obra.

Além do Neofuncionalismo, ha o Neoliberalismo, que tem como principais autores
Robert Axelrod, Stephen Krasner, Joseph Nye e Robert Keohane. Para eles, o sistema
internacional é anarquico e as acdes dos Estados podem ser explicadas a partir desse principio
organizador da estrutura. Os Estados podem ter interesses comuns que resultem na
cooperacdo, tendo em vista a forma em que o contexto da interagdo estd estruturado.
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005)

Em face das teorias de cooperacdo, Dougherty e Pfaltzgraff Junior (2003) elucidam

que o fator-chave para o comportamento cooperativo é a reciprocidade. Os Estados podem
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desenvolver relagdes cooperativas em fungdo da participacdo em organizacOes e regimes
internacionais. O efeito spillover, propugnado por Haas (1980), consiste no transbordamento
dos contatos bilaterais e multilaterais, tendo em vista as vantagens coletivas. O regime
aduaneiro do comércio internacional ¢ um exemplo marcante disso.

Nesses termos, a cooperacdo internacional consiste na base referencial para o
desenvolvimento e a compreensdo da dindmica das relagOes efetivadas entre as instituicoes
regionais do Mercosul e da UE. De forma geral, essa dindmica de cooperacao internacional
sucede condicionada pelo contexto de globalizacdo e competitividade, notadamente,

verificado tanto em nivel regional e continental como em nivel mundial.

2.2 Contexto de Globalizacdo e Competitividade

A globalizacéo significa, conforme definicdo de Farias Neto (2011), a ampliacdo
quantitativa e qualitativa da atividade humana em geral no globo terrestre. A globalizagéo
apresenta os distintos enfoques a seguir identificados: (a) globalizacdo nos mercados de
objetos econdmicos (bens e servicos); (b) globalizacdo nos mercados de objetos financeiros
(moedas e titulos); (c) globalizacdo na geragéo e na difuséo de tecnologias; (d) globalizacéo
na padronizacéo institucional e de regulamentacéo; e (e) globalizagdo no modo de vida.

O enfoque da globalizagdo nos mercados de objetos econdmicos evidencia a expansao
na produgdo e no comércio de bens e servigos sob contexto de concorréncia acirrada em
ambito internacional. Nesse contexto de competitividade, a competéncia gerencial e
tecnoldgica resulta como fator prioritario a ser diligenciado em todas as organizacdes
empresariais, sociais e estatais. O enfoque da globalizagdo nos mercados de objetos
financeiros denota a expansdo das atividades com moedas e titulos internacionais, que tem
condicionado a desregulamentacéo financeira e a liberalizagdo cambial de modo a facilitar as
operacdes financeiras internacionais. (FARIAS NETO, 2011)

O enfoque da globalizagdo na geracdo e na difusdo de tecnologias assinala as
estratégias desenvolvidas por organizagGes transnacionais e multinacionais, que englobam
recomposicdes de investimentos e operacOes para ajustamento aos mercados globalizados
cada vez mais competitivos. As organizagOes transnacionais tém operacdes em nacOes
distintas, enquanto as organiza¢es multinacionais tém sdcios de nagdes distintas. A geracdo e
a difusdo de novas tecnologias em escala global promovem a renovagdo sistematica dos
paradigmas tecnologicos e gerenciais que atingem organizacGes do setor privado, do setor
publico e do terceiro setor. (FARIAS NETO, 2011)

As novas tecnologias geram a transfiguracao de atividades tradicionais e o surgimento
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de novas atividades de vanguarda. Os Estados tém buscado desenvolver estratégias ativas de
evolucdo tecnoldgica no sentido de expandir as suas atividades, internacionalmente, mediante
incrementos de comércio exterior e/ou investimentos para ampliacdo quantitativa e qualitativa
da capacidade instalada. O acirramento da concorréncia internacional tem suscitado politicas
protecionistas e formacgdo de blocos econdmicos e mercados comuns. Muitas vezes, as
pesquisas tecnologicas tém sido realizadas em conjunto mediante cooperacdo internacional
entre Estados, organizacdes empresariais e organizacfes de pesquisa de modo a promover
reducdo de custos e a melhoria dos resultados obtidos. (FARIAS NETO, 2011)

O enfoque da globaliza¢do na padronizagdo institucional e de regulamentacdo ressalta
a vigéncia disseminada no mundo de instituicdes e regulamentagdes estabelecidas sob formas
cada vez mais padronizadas. Essa padronizacao ocorre no sentido de viabilizar e de ampliar as
transacOes internacionais, obtendo assim quantidades, qualidades e velocidades mais
elevadas, além de custos mais reduzidos. Os blocos econdmicos e 0s mercados comuns S&o
formados mediante a padronizacdo institucional e de regulamentagdo com vista a promover a
ampliacdo das relacdes efetuadas entre os seus respectivos Estados integrantes. O exemplo
marcante de globalizacdo na padronizacdo institucional consiste na ado¢do do euro como
moeda Unica (unidade referencial padrdo para expresséo de valor econémico) em substituicéo
as moedas originais de Estados pertencentes a UE. (FARIAS NETO, 2011)

Por fim, o enfoque da globalizagdo no modo de vida considera a similaridade vigente
nos Estados em termos de habitos, costumes e estilos de vida. O modo de vida globalizado
fica refletido nas caracteristicas pertinentes as atividades e aos produtos que séo
desenvolvidas em funcdo das preferéncias expressas nos requisitos demandados por
individuos e organizagGes em geral. O modo de vida vigente no mundo redunda cada vez
mais homogeneizado, porquanto modelado e padronizado a partir da disseminagdo vasta no
globo terrestre de informacao, som, voz, imagem, publicidade e propaganda, além de bens e
servicos em geral. O contexto de globalizacdo vigente no mundo apresenta causas bésicas
determinantes e efeitos basicos resultantes que sucedem sob sistemética e continua relacdo de
retroalimentacdo em ciclo inevitavel. Nessa relacdo incessante e inexoravel, os efeitos gerados
pelas causas retroalimentam as causas que, por sua vez, retroalimentam os efeitos de maneira
sistematica, continua e recrudescente. (FARIAS NETO, 2011)

De acordo com Farias Neto (2011), as causas basicas da globalizac@o abrangem: (a)
as evolucdes tecnoldgicas em termos de tecnologias de transportes, de telecomunicacgdes, de
telematica, de informacdo e de producdo; e (b) a expansdo mercantilista de organizacdes

transnacionais e multinacionais. As evolugdes tecnologicas ampliam de forma quantitativa e
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qualitativa as atividades efetivadas e as capacidades instaladas das organizacdes globais para
producédo e disseminagéo de produtos no globo terrestre.

As evolugdes tecnologicas sucedem nas tecnologias de producdo, nas tecnologias de
transporte aeroviario, hidroviario, rodoviario, ferroviario e dutoviario, nas tecnologias de
telecomunicacgdes e telematica e nas tecnologias de informacdo. As evolugdes tecnoldgicas
promovem integracdo nos contextos nacionais e internacionais em relacdo a opressoes
politicas, restricbes econdmicas, limitacdes geograficas e desigualdades de oportunidades. O
desempenho das organizacOes globais estd condicionado por tecnologias que geram maior
efetividade as transacdes com bens e servicos, bem como as transagdes com moedas e titulos,
elidindo, assim, limites de tempo e de espaco no globo terrestre. (FARIAS NETO, 2011)

Desse modo, a globalizacdo associada a reducdo de barreiras monetarias e comerciais
entre os Estados decorre em razdo da utilizacdo de tecnologias cada vez mais evoluidas. As
evoluces tecnologicas, além das evolugdes organizacionais e gerenciais, tém elevado o nivel
de automacéo e de integracdo das atividades pertinentes a elaboracdo de projetos, a produgao
e a comercializacdo de produtos, reestruturando assim os padrdes de competitividade em
ambito mundial. A propagacdo das evolucgdes tecnoldgicas tem recrudescido mediante o
processo de desregulamentacdo e de progressiva reducdo do protecionismo, oportunamente,
praticado pelos Estados no globo terrestre. (FARIAS NETO, 2011)

As tecnologias de informacgdo evoluidas permitem a divulgacdo ampla, instantanea e
constante de informac6es, sem limitacGes determinadas por divisas politicas, o que promove a
expansdo da participacdo de individuos e organizagcdes em ambito mundial. O acesso amplo e
disseminado & informac&o, pelos diversos meios eletrnicos (radio, televisao, telefone, fax e
internet) e impressos (jornais, revistas e livros), tem transfigurado as coletividades em todo o
mundo. A informacgéo e o conhecimento logram cada vez mais movimentacdo a custo baixo
de modo livre e veloz pelo mundo. Por conseguinte, a atividade humana fica baseada cada vez
mais no volume crescente de informag&o e conhecimento. Os individuos, as organizagdes e 0s
governos de Estados tém condicdes privilegiadas de avaliar e comparar o desempenho de uns
em relacdo aos outros, ocasionando, assim, a possibilidade do atendimento ampliado de
desejos (necessidades e expectativas) dos cidaddos em nivel mundial. (FARIAS NETO, 2011)

A outra causa basica da globalizacdo consiste na expansdo mercantilista de
organizagOes transnacionais e multinacionais que sucede em raz&o dos ganhos resultantes das
economias de escala e das economias de escopo efetivadas no globo terrestre. Os ganhos
resultantes das economias de escala sdo proporcionados pelas reducbes de custos fixos

unitarios que séo obtidas em funcdo da ampliagdo da producéo até o limite da capacidade
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instalada. Os ganhos resultantes das economias de escopo decorrem pelos resultados obtidos a
partir da flexibilizacdo da produgdo com a elevacdo dos niveis de eficécia e eficiéncia, além
da ampliacdo de mercados. A flexibilizacdo promove a diferenciacdo e a diversificacdo da
atividade produtiva. A diferenciacdo consiste na multiplicidade de atributos incorporada a
mesma linha de produtos. A diversificagdo consiste na multiplicidade de produtos gerados
com base na mesma capacidade instalada de producédo. (FARIAS NETO, 2011)

Desse modo, esclarece Farias Neto (2011), as organizacBGes transnacionais e
multinacionais buscam a expansdo mercantilista com vista a obtencdo dos ganhos resultantes
das economias de escala e das economias de escopo, além do oportuno ajustamento aos
mercados globalizados que ficam cada vez mais competitivos. Essa expansdo das
organizagOes sucede sob as formas tipicas a seguir identificadas: (a) expansao horizontal; (b)
expansdo vertical; (c) expansdo em congénere; e (d) expansdo em conglomerado.

A expansdo horizontal ocorre pela ampliacdo da capacidade instalada para produgéo
do mesmo produto, podendo ser realizada pelas organizacgdes de forma isolada ou mediante a
integracdo oportuna com outras organizacdes que apresentem relacao de concorréncia entre si.
A expansdo horizontal gera os aumentos das participacdes de mercado das organizacoes, além
dos ganhos resultantes das economias de escala e das economias de escopo, ainda que
ocasione a concentracdo dos riscos pertinentes ao mesmo negdcio. (FARIAS NETO, 2011)

A expanséo vertical ocorre pela ampliacdo da capacidade instalada para produgéo de
um produto antes vendido ou para producédo de um produto antes comprado pela organizagéo.
Essa expansdo pode ser realizada pelas organizacbes de forma isolada ou mediante a
integracdo oportuna com outras organizagdes que apresentem relacGes de clientes ou de
fornecedoras uma da outra. A expanséo vertical proporciona o aumento dos valores agregados
pelas organizacfes em funcdo da ampliacdo e da integracdo ajustada de certos processos de
producdo, ainda que ocasione a concentracdo dos riscos no mesmo negdcio. Essa agregacao
de valores gerada pela expansao vertical esta associada aos ganhos obtidos por economias de
escala e economias de escopo no &mbito das organizacgdes. (FARIAS NETO, 2011)

A expansdo em congénere sucede pela ampliacdo da capacidade instalada para
producdo de produtos congéneres pertencentes a0 mesmo setor de atividade. Essa expansao
pode ser realizada pelas organizagOes de forma isolada ou mediante a integracdo oportuna
com outras organizagOes que participem do mesmo setor de atividade, sem apresentarem
relagcBes de concorréncia, nem relacdes de clientes ou de fornecedoras uma da outra. Nesse
tipo de expansdo, as organizacOes desenvolvem operacdes relevantes em comum tais como a

compra do (S) mesmo (S) insumo (s) ou a utilizagdo do mesmo padrdo operacional para



21

distribuicdo de produtos. A expansdo em congénere proporciona resultados pelos ganhos
obtidos por economias de escala e economias de escopo, especialmente, apurados nas
operacdes comuns que resultam entdo integradas. Esses ganhos decorrem das condi¢des mais
favoraveis a consecucdo de niveis melhores de eficacia e de eficiéncia, notadamente,
determinantes do aumento de receita e/ou da reducgéo de custo. (FARIAS NETO, 2011)

A expansdo em conglomerado ocorre pela ampliagdo da capacidade instalada para
producdo de produtos pertencentes a outros setores de atividade. Essa expansdo pode ser
realizada pelas organizacOes de forma isolada ou mediante a integragdo oportuna com outras
organizagOes atuantes em setores de atividades diferentes. As organizagOes ficam assim
integradas na expansdo em conglomerado porquanto ndo apresentem operacoes relevantes em
comum, nem relacdes de concorréncia entre si, tampouco relagdes de clientes ou de
fornecedoras uma da outra. A expansdo em conglomerado propicia as organizacdes: (a) a
participacdo em outros negdcios; (b) a conquista de outros mercados; (c) a diversificacdo da
producéo; (d) a ampliacdo do volume de investimentos e de operagdes; e (e) a pulverizagéo
dos riscos pertinentes aos negdcios diversificados. (FARIAS NETO, 2011)

De acordo com Farias Neto (20111), os efeitos béasicos da globalizacédo, que
retroalimentam as causas anteriormente enunciadas, abrangem: (a) a expanséo das atividades
mundiais com qualidade, quantidade, velocidade e intensidade cada vez mais elevadas, além
de custos cada vez mais reduzidos; (b) os ganhos resultantes das economias de escala e das
economias de escopo; e (c) a transfiguracdo das atividades, em geral, expressa em ameagcas e
oportunidades, problemas e solugdes para os individuos e as organizac¢des de todo o mundo.

A globalizacdo ocasiona a multiplicacdo das organizacOes globais, em que a gestéo
ndo fica limitada a fronteiras nacionais, mas fica efetivada com base em andlise da
competitividade vigente nas varias plantas localizadas nos Estados onde essas organizacGes
desenvolvem atividades. Essa gestdo globalizada tende a promover uma concentracdo da
concorréncia internacional em um nUmero cada vez menor de organizagBes globais. A
competicdo global abarca também as pequenas e médias organizagdes que mantém relaces
com as grandes organiza¢Ges multinacionais e transnacionais. (FARIAS NETO, 2011)

A interpenetracdo das atividades desenvolvidas pelas organizagdes globais no ambito
das economias nacionais dos Estados ocasiona a reducdo significativa da efetividade dos
instrumentos convencionais de interferéncia governamental, especialmente, em termos de
politica econdmica. A exposi¢cdo aos mercados globalizados induz as organizagdes globais no
sentido da elevacdo dos padroes de competitividade, diligenciada com base em parametros

referenciais do mercado mundial, ocasionando marcantes ajustes nas estruturas de mercado,
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de producéo e de gestdo das organizagdes. (FARIAS NETO, 2011)

Na globalizacdo, a interdependéncia entre os Estados fica cada vez ampliada em
funcdo do volume intensificado e crescente de transacdes realizadas no ambito mundial. A
formacé@o de blocos econdmicos representa, entre outros aspectos, o designio de instituir,
ainda que parcialmente, os tradicionais papéis dos Estados nacionais de forma ajustada a
interdependéncia entre os Estados. O reconhecimento de que a globalizacdo diminui a
capacidade dos Estados nacionais ndo deve constituir pretexto para o imobilismo e/ou a
inépcia gerencial dos governos nos Estados. Na verdade, a globalizacdo exige cada vez mais,
mormente nos Estados menos desenvolvidos, a atuacdo competente de todos os agentes
econbmicos, além dos agentes politicos e publicos, tanto no contexto nacional como no
contexto internacional globalizado. (FARIAS NETO, 2011)

A globalizacdo, contudo, enseja questdes controversas pertinentes a definicdo das
autonomias e as influéncias dos Estados no contexto internacional. A integracdo no contexto
globalizado acarreta maior interdependéncia para alguns Estados e maior dependéncia para
outros Estados em escala mundial. Ao promover a internacionalizacdo conjugada a
competicdo em todas as atividades sociais, econémicas e politicas, a globalizacdo condiciona
de forma prioritaria a gestdo dos Estados nos contextos nacionais e internacionais.

Nesses termos, a globalizacdo tem proporcionado problemas e desafios para as
instituicOes na atualidade, especialmente, no contexto do direito internacional, considerando o
conflito de competéncias em termos jurisdicionais. As questdes institucionais e juridicas, que
abrangem Estados distintos, tém sido acometidas por sobreposicGes e lacunas de solucgéo
legislativa e judicidria no ambito internacional. As solugfes institucionais no contexto
internacional estdo associadas a prépria nocdo de soberania, abrangendo sua limitagdo e sua
esfera de competéncia. Por outro lado, as questdes de repercussao internacional sucedem sob
situacOes controversas em que assomam as dificuldades para identificacdo da legislacdo a ser
aplicada e do tribunal a ser recorrido com jurisdigdo incontestavel. A conjugacgdo plausivel
das soberanias reais dos Estados distintos com a soberania virtual do Estado global
transparece sob perspectivas ainda indefinidas no &mbito mundial. (FARIAS NETO, 2011)

Farias Neto (2011) alerta que os mercados globalizados carecem de regulacdo e
fiscalizacdo para evitar que fiquem destrambelhados. Nesse sentido, os mercados globalizados
precisam, certamente, de regulacdo e de fiscalizacdo globalizadas. As instituicdes locais,
vinculadas aos Estados nacionais, ndo podem dar conta de tamanha supervisdo e governanca
global. Além disso, uma supervisdo poderosa e respeitada deve estar sustentada em um

arcabouco institucional poderoso. O desafio consiste em definir como essa supervisao e
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governanca global pode suceder efetivada por instituigdes globais, num mundo onde o poder
sucede exercido com soberania em nivel de Estados nacionais, limitados e autbnomos. Os
Estados nacionais evolvem focados, precipuamente, em seus proprios interesses nacionais,
estando, inexoravelmente, destituidos de lideranga e governanca global até a atualidade.

O Estado na sua configuracdo vigente tem a sua efetividade questionada por Farias
Neto (2011) com vista a regulacdo e fiscalizagdo dos mercados globalizados que evolvem sob
ingeréncia de instituicdes e organizacdes globais. Os organismos reguladores nacionais,
propensamente, falham nos cinco continentes do mundo, em razdo das dificuldades para
identificar, registrar, prever, prover e supervisionar as atividades globalizadas. A dificuldade
sobrelevada ocorre por esses organismos ficarem com seus poderes delimitados nos @mbitos
dos Estados. A duvida que assoma consiste em como controlar mercados e organizacdes que
operam globalmente com institui¢fes cujas jurisdicdes estdo restritas aos ambitos puramente
nacionais. Por conseguinte, os governos dos Estados ndo podem ser cobrados por solugfes
que exigem poderes transcendentes aos seus poderes limitados de atuagao.

A solucdo para a governanca global, apresentada por Farias Neto (2011), esta
associada a instituicbes supra-estatais, especialmente, estabelecidas de forma a salvaguardar
as soberanias dos Estados, assim como efetivar acdes integradas, mutuamente subsidiadas,
com as pertinentes instituicdes vinculadas em niveis nacionais. Neste arranjo institucional,
propugnado pelo autor, deve haver ag¢fes conjuntas e sistematicas entre o 6rgdo maior,
posicionado no ambito global, e os Orgdos menores, posicionados nos ambitos locais
(nacionais). A perspectiva utopica vislumbrada por Farias Neto (2011) como alternativa a esse
arranjo institucional supra-estatal para governanca global estd associada & superveniente
constituicdo de um Estado global com a exting¢éo das soberanias dos Estados do mundo.

Farias Neto (2004) afirma que o contexto de globalizacdo exige de organizacdes e
paises a incorporacdo oportuna de tecnologias avancadas e de competéncias gerenciais
evoluidas com vista a fruirem de competitividade recrudescente em niveis de mercado interno
e de mercado internacional. Esse contexto de competitividade condiciona organizacdes e
paises a buscarem participacdo marcante e dinamica nos mercados globalizados, o que sucede
mediante a prevaléncia continua de padrdes elevados de desempenho em termos de qualidade,
quantidade e valor (custo e preco). O contexto de competitividade, descrito pelo autor,
apresenta as trés dimensdes de enfoque que estdo a seguir enunciadas: (a) a competitividade
sistémica; (b) a competitividade setorial; e (c) a competitividade empresarial.

A competitividade sistémica, conforme Farias Neto (2011), esta associada ao nivel

de desempenho pertinente ao provimento pelo Estado de produtos (bens e servigos) de uso e
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interesse publico que atendem a todos os entes (individuos e organizagfes) do pais. A
competitividade sistémica condiciona o desenvolvimento do pais por estar associada aos
niveis de qualidade, quantidade e valor dos produtos publicos utilizados por toda a sociedade.

A competitividade sisttémica é determinada pelas politicas publicas de Estado, que
exerce papel regulador, concedente e fiscalizador em termos de diligenciar pelo ajustamento
otimo dos atributos de qualidade, quantidade e valor, oportunamente, incorporados aos bens e
servigos publicos. A politica publica de Estado consolida os propoésitos e as diretrizes para o
provimento de certo bem e/ou servigo publico. Sob a sua configuracdo geral, o arranjo
institucional completo das politicas publicas de Estado engloba: (a) o conjunto das politicas
publicas de provimento da infraestrutura socioecondmica de bem estar e producdo; (b) o
conjunto das politicas publicas de efetivacdo da ordem econdmica (politica econdmica); (¢) o
conjunto das politicas publicas de efetivacdo da ordem juridica; e (d) o conjunto das politicas
publicas de efetivacdo da ordem nas relagdes exteriores. (FARIAS NETO, 2011)

O conjunto de politicas publicas para provimento de infraestrutura socioecondmica de
bem estar e producdo engloba: (a) a politica de transportes; (b) a politica de energia; (c) a
politica de telecomunicacbes e telematica; (d) a politica de gas; (e) a politica de subsolo
mineral; (f) a politica de saneamento basico; (g) a politica de seguranga publica; (h) a politica
de defesa (terrestre, naval e aérea); (i) a politica de educagdo; (j) a politica de saude; (I) a
politica de assisténcia social; (m) a politica de previdéncia social; (n) a politica de saneamento
ambiental; (0) a politica de limpeza publica urbana; (p) a politica de habitacdo social; (q) a
politica de desenvolvimento urbano; (r) a politica de fomento a ciéncia e a tecnologia; (s) a
politica de fomento a producdo rural; (t) a politica de fomento a producgéo industrial; e (u) a
politica de fomento ao turismo. (FARIAS NETO, 2011)

O conjunto de politicas pablicas de efetivacdo da ordem econdmica, consolidado e
identificado como politica econdémica engloba: (a) a politica monetaria; (b) a politica
comercial externa; (c) a politica cambial; (d) a politica orcamentaria de Estado, integrada pela
politica de receita publica, pela politica de gasto publico, pela politica de monitoramento do
saldo orcamentario de Estado e pela politica de endividamento publico mobiliario; e (e) a
politica de regulacéo e fiscalizagdo do mercado financeiro. (FARIAS NETO, 2011)

O conjunto de politicas publicas de efetivacdo da ordem juridica engloba: (a) a politica
de efetivacdo da ordem legislativa, gerida pelo Poder Legislativo, expressa em termos de
elaboracdo e consolidacdo da legislacdo instituida; (b) a politica de efetivacdo da ordem
judiciaria, gerida pelo Poder Judiciario, expressa em termos de julgamento, punicdo e

redencdo com base na legislacéo instituida; e (c) a politica de manutencdo da ordem juridica,
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gerida pelo Ministério Publico, expressa em termos de preservacdo da oportunidade, da
fidedignidade e do ajustamento da legislacdo, bem como do julgamento, da punicdo e da
redencdo corretas com base na legislacao instituida. (FARIAS NETO, 2011)

O conjunto de politicas pablicas de efetivagdo da ordem nas relagbes exteriores
engloba: (a) a politica externa, gerida pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
expressa em termos do monitoramento das relagdes dos entes locais com 0s entes externos; e
(b) a politica diplomatica, gerida pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, expressa
em termos da efetivacdo das relacdes diplomaticas firmadas no ambito dos postos
diplomaticos do pais acreditados no exterior, assim como dos postos diplomaticos do exterior
acreditados no pais. (FARIAS NETO, 2011)

A competitividade setorial, segundo Farias Neto (2011), esta associada as condicOes
propiciadas pela natureza local, que ficam expressas em termos dos recursos fisicos
disponiveis e do ambiente fisico existente. As condi¢Ges da natureza vigente sdo patentes de
usufruto por todos os entes localizados nesse ambiente natural. As condic¢des naturais ficam
expressas na geografia, em termos de relevo e clima, bem como na geologia, em termos de
solo e subsolo. Desse modo, enquanto a competitividade sistémica é provida pelo Estado, a
competitividade setorial é provida pela natureza. Por conseguinte, as vantagens competitivas,
pertinentes ao setor considerado de atividade econémica, evoluem em fungéo das condicGes
naturais propiciadas por solo, subsolo, relevo e clima.

A competitividade setorial é determinada por vantagens competitivas naturais que
podem ser potenciais ou podem ser desenvolvidas de acordo com os requisitos intrinsecos ao
dinamismo dos diferentes setores de atividade. De toda forma, a competitividade setorial é
aproveitada em funcdo da acdo combinada das politicas publicas de Estado com as estratégias
das organizacdes produtivas. Em razdo disso, a dimensdo setorial da competitividade consiste
em referencial comum para gestdo das politicas pablicas, bem como para gestdo das
organizagOes produtivas que podem aproveitar dessa dimensdo certos elementos marcantes
para seus planos de expansao e suas decisdes de investimento. (FARIAS NETO, 2011)

A competitividade empresarial, de acordo com Farias Neto (2011), esta associada ao
nivel de desempenho obtido pelas organizagdes empresariais em funcdo de trés fatores
determinantes: (a) competéncia gerencial, resultante da prética de modelos de gestdo efetiva e
integrada de operacgdes e investimentos; (b) competéncia tecnoldgica, resultante da pratica de
tecnologias avancadas de produtos, processos e informacoes; e (c) configuracdo empresarial,
resultante das configuracdes de mercado, propriedade e producao ora vigentes.

A competéncia gerencial esta associada aos niveis de competéncias integradas para
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exceléncia nas organizacOes, em geral, que resultam da integracdo entre fundamentacdo e
mobilizagdo dos gestores com vista a decisdes e acOes orientadas para a efetividade
operacional. A fundamentacdo decorre dos conhecimentos, que incluem teorias (conceitos e
principios), além de dados e informacGes, que os gestores dispdem para a efetivacdo de
decisbes e acOes nas organizagbes. A mobilizacdo decorre de motivagéo, intuigéo,
experiéncia, criatividade inovadora, talento e ética que os gestores dispdem em suas decisdes
e acOes nas organizagdes. A efetividade operacional consiste na integracdo ajustada entre a
eficacia operacional e a eficiéncia operacional de modo a obter resultados crescentes pelo
desempenho elevado e evolutivo para exceléncia nas organizagfes. (FARIAS NETO, 2011)

A competéncia tecnoldgica estd associada a pratica vigente nas organizacGes em
termos de desenvolver, selecionar, licenciar, absorver, adaptar, aperfeicoar e difundir
tecnologias de producdo, que abrangem tecnologias de produtos e tecnologias de processos,
além de tecnologias de informagdo. A geracdo, a aplicacdo e a difusdo dessas tecnologias,
nacionais ou importadas, devem suceder nas organizacOes para efeito de atualizacdo e
ajustamento de seus negdcios desenvolvidos. A competéncia tecnolégica promove ampliacédo
quantitativa e qualitativa das capacidades instaladas nas organizagdes, melhorando assim as
suas atuacOes competitivas nos mercados nacional e internacional. (FARIAS NETO, 2011)

A configuragdo empresarial engloba: (a) a configuragdo de mercado; (b) a
configuracdo de propriedade; e (c) a configuragdo de producdo. A configuragcdo de mercado
fica definida pelos niveis de participacdo de mercado que as organizacGes detém nos
mercados fins (de vendas aos clientes) e nos mercados reversos (de compras dos
fornecedores), oportunamente, formados no &mbito dos seus negocios desenvolvidos. Desse
modo, as organizac¢fes atuam em duas configuragdes tipicas de mercado: (a) na configuracdo
dos mercados fins de venda, como fornecedores, em funcdo da oferta (venda) dos seus
produtos; e (b) na configuracdo dos mercados reversos de compra, como clientes, em funcao
da demanda (compra) dos seus recursos econdémicos (insumos). (FARIAS NETO, 2011)

As configuragbes dos mercados fins de venda ficam assim identificadas: (a)
monopolios, em que atua um unico fornecedor, com participacdo de mercado integral; (b)
oligopdlios, em que atuam poucos fornecedores, com participacdes de mercado concentradas;
e (c) concorréncias competitivas, em que atuam muitos fornecedores, com participacfes de
mercado pulverizadas. As configuragfes do mercado de compra ficam assim identificadas: (a)
monopsonios, em que atua um unico comprador, com participacdo de mercado integral; (b)
oligopsdnios, em que atuam poucos compradores, com participacbes de mercado

concentradas; e (c) concorréncias competitivas, em que atuam muitos compradores, com
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participagdes de mercado pulverizadas. Em geral, quanto mais pulverizadas as configuracoes
de mercado, além de menores as participacfes de mercado, por parte dos produtos e/ou das
organizagOes, maiores sdo 0s niveis vigentes de competitividade. (FARIAS NETO, 2011)

A configuracdo de propriedade fica definida a partir das formas de participacGes
societarias dos socios (cotistas e acionistas) nas organiza¢es empresariais. Essa configuracdo
fica expressa em termos de: (a) identidade e coesdo dos sdcios; (b) integracdo e estabilidade
na conformacéo das participacdes societarias; (c) convergéncia de interesses e de posturas dos
socios; (d) niveis adequados de valores e prazos requeridos como dividendos pelos socios em
funcdo da estrutura de capital; (e) capacidade econémico-financeira dos socios nivelada e
ajustada as necessidades oportunas de investimentos por parte da organizacgdo; (f) potencial
para ampliacdo de capital, especialmente, no @mbito do mercado de capitais; e (g) perfil do
mercado de capitais em termos de volume, liquidez e pulverizacdo vigentes, como meio
proficuo para ampliacdo de capital de maneira oportuna, considerando volumes, custos e
prazos adequados aos investimentos das organizagdes empresariais. (FARIAS NETO, 2011)

A configuracdo de producdo fica definida pelas capacidades instaladas nas
organizacOes em termos de: (a) escala da producédo, determinante dos ganhos por economias
de escala; (b) flexibilidade da producéo, determinante dos ganhos por economias de escopo
com aproveitamento 6timo dos processos para geracdo de produtos variados destinados a
mercados diversos; (c) automacdo da producdo, determinante dos ganhos por economias de
escala e de escopo; (d) grau de verticalizacdo da producdo, determinante do nivel de
agregacao de valor em processos e produtos; (e) grau de horizontalizacdo da producéo,
determinante do nivel de participacdo da produgdo da organizacdo em relagdo ao total
produzido no mercado; (f) grau de diferenciagdo da producdo, determinante da multiplicidade
de atributos dos produtos; e (g) grau de diversificacdo da producdo, determinante da

multiplicidade de produtos gerados pela mesma capacidade instalada. (FARIAS NETO, 2011)

2.3 Integracdo Econdmica

Os blocos econdmicos, segundo Maia (2014), sdo constituidos para desenvolver o
comeércio de certas regides com vista a promover o poder de compra e elevar os niveis de vida
dos povos integrantes dos paises componentes. Uma vez que o mercado interno de cada pais
passa a ser disputado também por empresas de outros paises-membros do bloco econdmico, a
concorréncia tende a ficar ampliada de modo a ocasionar a melhoria de qualidade e a reducgéo
de custos dos produtos disponibilizados para todos.

Maia (2014) explica que os blocos econdmicos sdo constituidos sob as formas de: (a)
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Zona de Livre Comércio; (b) Unido Aduaneira; (c) Mercado Comum; (d) Unido Econdmica; e
(e) Integracdo Econdmica Total. Essas formas alternativas de blocos econdmicos podem
decorrer como estagios sucessivos e evolutivos. Ou seja, a Zona de Livre Comércio (primeiro
estagio) pode evoluir para a Unido Aduaneira (segundo estagio), que pode evoluir para o
Mercado Comum (terceiro estagio), que pode evoluir para a Unido Econbmica (quarto
estagio), que pode evoluir para a Integracdo Econémica Total (quinto estagio).

A Zona de Livre Comercio é constituida por paises que concordam em eliminar ou
reduzir as barreiras alfandegarias apenas para as importacdes de mercadorias produzidas
dentro dessa area delimitada pelo respectivo bloco econémico. Todavia, cada pais pode adotar
uma politica prépria para produtos originarios de paises fora da Zona de Livre Comércio. A
ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracéo), por exemplo, € apenas uma Zona de
Livre Comércio, uma vez que ndo adotou uma tarifa alfandegaria comum para produtos
originarios de paises fora da area. Ou seja, a importacdo de um produto fica sujeita a tarifas
alfandegarias diferentes no &mbito dos paises-membros da ALADI. (MAIA, 2014)

A Unido Aduaneira sucede mais ampla que a Zona de Livre Comércio, pois além de
eliminar as barreiras alfandegérias para as importacdes de mercadorias produzidas dentro da
area delimitada pelo respectivo bloco econdmico, adota uma tarifa externa comum (TEC) em
relacdo a produtos importados de paises fora da area. Desse modo, a Unido Aduaneira esta
constituida com base na isencdo aduaneira e na tarifa externa comum (TEC) que sejam
praticadas pelos paises integrantes do bloco econdmico. Na Unido Aduaneira, qualquer pais
do bloco pode importar mercadorias de quaisquer outros paises do bloco com isencdo de
tarifas aduaneiras, bem como as mercadorias importadas de paises fora da area ficam sujeitas
as mesmas tarifas aplicadas nos paises que formam o bloco econémico. (MAIA, 2014)

O Mercado Comum sucede mais amplo que a Unido Aduaneira, uma vez que permite
a livre circulacdo de bens, de servicos, de mdo de obra e de capitais dentro dos paises
integrantes do bloco econdmico. A Unido Econdmica sucede mais ampla que o Mercado
Comum, uma vez que apresenta o escopo de harmonizar as politicas econémicas nacionais no
ambito dos paises integrantes do bloco econdmico. Nesse sentido, 0s paises-membros
diligenciam pelo ajustamento sistematico de suas legislacdes de modo a tornar as mesmas
coerentes com os principios estabelecidos na Unido Econémica. (MAIA, 2014)

A Unido de Integracdo Total sucede, enfim, mais ampla que a Unido EconOmica,
pois 0s paises integrantes adotam uma politica monetaria comum que possibilita a criacdo de
um banco central exclusivo e uma moeda Unica do bloco econémico, além da adogdo das

condigdes estabelecidas na Unido Econdmica. Todavia, para o éxito da Unido de Integragéo
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Total, as economias dos paises-membros devem manter coerentes padrGes referenciais em
termos de taxas de juros, déficits orcamentérios, niveis de inflacdo e dividas publicas.

Maia (2014) assinala que a moeda comum facilita 0 comércio dentro do bloco em
razdo de eliminar os riscos cambiais, pois ndo ha variagdes cambiais de moedas, bem como o
protecionismo cambial amparado em taxas cambiais. A adogdo da moeda Unica, contudo,
exige a efetivacdo de medidas rigorosas de politica econdmica por parte dos paises integrantes
do bloco econémico. Na implantacdo do euro, por exemplo, todos os paises-membros da UE
deviam apresentar: (a) déficit orcamentario maximo de 3% do PIB; (b) inflacdo maxima de
1,5% superior & média de trés paises-membros com menor inflacdo; (c) divida publica
méaxima de 60% do PIB; e (d) taxa de juro maxima de 8,7% a. a.

Maia (2014) afirma que o funcionamento da moeda Unica pertinente a essa forma de
bloco econémico exige que 0s paises-membros constituam uma area monetaria 6tima. Para
obtencdo dessa situacdo (&rea monetaria 6tima), segundo o autor, os paises-membros devem
suportar de forma semelhante os choques externos, bem como devem apresentar dentro do
bloco certa mobilidade de mdo de obra. O choque externo da alta do preco do petrdleo, por
exemplo, deveria impactar de forma semelhante todos os paises do bloco. Caso o impacto
redunde diferente (por um pais ser exportador e outro importador de petroleo), haveria
retracdo econémica (com desemprego) no pais importador e crescimento econémico (com
maiores possibilidades de emprego) no pais exportador. A mobilidade da mdo de obra
ensejaria a recolocacdo dos desempregados de um pais em outro. Esse fato (migracdo de uma
area com retracdo econdmica para outra com crescimento econémico) é comum dentro do
mesmo pais, porém decorre mais dificil quando a migracdo ocorre de um pais para outro.

Maia (2014) observa que a UE esta enfrentando, atualmente, muitas dificuldades,
decorrentes da moeda Unica (euro), porque as condi¢Ges impostas aos paises-membros para o
uso do euro ndo estdo sendo cumpridas, especialmente, em termos de déficit orcamentario,
inflacdo, divida publica e taxa de juro. Ainda que seja destinada a facilitar o comércio
intrabloco, a moeda Unica instavel gera dificuldades ao invés de facilidades no comércio
(exportacao e importacédo) realizado entre os paises-membros do bloco econémico. Em razéo
disso, alerta o autor, o bloco econdmico que atinge o estagio de Unido de Integracdo Total,
deve constituir o seu banco central para efetivar medidas que promovam a estabilidade da
moeda, que permite a estabilidade de precos, certamente, favoravel ao comércio intrabloco.

De acordo com Maia (2014), os blocos econdmicos informais, constituidos sem apoio
da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) abrangem: (a) o G-7, que relne as sete maiores

economias do mundo (Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Gréd-Bretanha, Itdlia e
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Japdo); (b) o G-8, que relne os sete paises do G-7 mais a RuUssia; (¢) 0 G-20, que reune os 0ito
paises do G-8 mais Arabia Saudita, Africa do Sul, Argentina, Australia, Brasil, China, Coreia,
india, Indonésia, México, Turquia e Fundo Monetario Internacional (FMI); e (d) BRICS, que
retine Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. Os principais blocos econdmicos
abrangem: (a) Mercosul; (b) UE; (c) ALADI; (d) NAFTA,; e (e) APEC.

O Mercosul foi constituido em marco de 1991, ocasido em que Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, reunidos em Assuncdo, firmaram o Tratado de Assuncdo A adesdo da
Venezuela como quinto pais-membro do Mercosul ocorreu em outubro de 2005. Além dos
paises integrantes do Mercosul, sdo associados ao bloco econémico Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador e Peru, que ndo participam da unido aduaneira e ndao tém poder de voto.

Maia (2014) explica que a implantacdo do Mercosul sucederia em definidas etapas
distintas. Na etapa inicial, seria estabelecida uma zona de livre comércio. Em etapas
supervenientes, seria constituida uma unido aduaneira e, finalmente, o mercado comum
dotado com ampla integracdo. A partir do dia primeiro de janeiro de 1995, o Mercosul ficou
constituido como uma unido aduaneira. ReuniGes marcantes tém ocorrido com vista a
consolidacdo do Mercosul, tais como a de Coldnia (Uruguai), em janeiro de 1994, e a de Ouro
Preto (Brasil), em dezembro de 1994, que firmou o Protocolo de Ouro Preto. O Protocolo de
Olivos, firmado em 2004, instituiu o Tribunal Arbitral Permanente de Reviséo do Mercosul.

Maia (2014) relata que o grande objetivo do Mercosul é tornar as economias dos
paises-membros mais competitivas de modo a fomentar crescimento econémico, gerar mais
empregos e promover melhor padrdo de vida para a populacdo do bloco. Nesse sentido, as
providéncias abrangeriam: (a) a eliminacdo das tarifas aduaneiras para 0 comércio entre 0s
paises do bloco; (b) a adocédo de politica comercial pertinente ao comércio com paises fora do
bloco, particularmente, em relagdo a Tarifa Externa Comum (TEC); (c) a adaptacdo das
legislacBes em termos coerentes com 0s principios do mercado em desenvolvimento; e (d) a
permissédo do livre transito de trabalhadores de modo que eles poderiam trabalhar em qualquer
pais do Mercosul. A constituicdo do Mercosul, portanto, visava sobrepor aos mercados
nacionais (argentino, brasileiro, paraguaio, uruguaio e venezuelano) um mercado
internacional mais amplo que fomentaria a producdo em larga escala. Essa condicéo
propiciaria a redugdo de custos e a maior competitividade dos produtos dos paises-membros.

Maia (2014) assinala que o Mercosul iniciou, em outubro de 1994, gestdes para fazer
uma integracdo com a UE que traria beneficios tais como: (a) formacdo de ampla zona de
livre comércio; (b) liberacdo reciproca e progressiva nas trocas agricolas; e (c) acesso pelo

Mercosul ao know-how de integracdo desenvolvido pela UE a partir de sua longa experiéncia
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obtida nesse sentido No dia 15 de dezembro de 1995, foi firmado, em Madri, o Acordo de
Cooperacédo entre o Mercosul e a UE que, apesar das diversas reunides entre 0s
representantes dos dois blocos, tem sido inoperante por razdes que abrangem: (a) a préatica
inflexivel pela UE de subsidios para a sua agricultura, o que redunda bastante prejudicial aos
paises do Mercosul; (b) a fragilidade do Mercosul ocasionada pela instabilidade das
economias dos seus paises-membros, particularmente, da Argentina; e (c) a ocorréncia de
frequentes conflitos entre os paises-membros do Mercosul.

A Unido Europeia (UE) foi constituida em 7 de fevereiro de 1992, ocasido em que 0s
paises do Mercado Comum Europeu firmaram o Tratado de Maastricht. De acordo com Maia
(2014), os principais aspectos desse tratado abrangem: (a) a constituicdo da UE como um
mercado sem fronteiras e totalmente integrado; (b) a integracdo gradual; (c) a constituicdo do
banco central do bloco; e (d) a constituicdo da moeda Unica. A integracdo econdmica deve
suceder com independéncia politica dos paises-membros, embora esteja prevista, para o
futuro, uma unificacdo administrativa e uma politica externa comum. Atualmente, a UE esté
integrada por 28 paises-membros.

A Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), formada em 12 de agosto
de 1980, esta integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador,
México, Panam4, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. A ALADI constitui apenas uma Zona
de Livre Comércio, redundando no maior bloco econémico de paises da América Latina.

O Acordo de Livre Comeércio da Ameérica do Norte (North American Free Trade
Agreement-NAFTA), formado em 1° de janeiro de 1994, esta integrado por Estados Unidos,
Canada e México com vista ao estabelecimento apenas de uma Zona de Livre Comércio,
diferentemente do Mercosul que esta estabelecido, teoricamente, como uma Unido Aduaneira.
O NAFTA visa a eliminacdo de tarifas alfandegarias e outras barreiras comerciais de modo a
ampliar as oportunidades de trocas comerciais e 0s fluxos de investimentos, promovendo,
assim, o crescimento econémico o nivel de emprego no ambito dos paises-membros.

Por fim, a Associacdo de Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC), formada
em novembro de 1989, esta integrada pelos seguintes paises (situados na Asia e na costa do
Oceano Pacifico): Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Cingapura, Coreia, Estados
Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Japdo, Malasia, México, Nova Zelandia, Papua-
Nova Guiné, Peru, Russia, Tailandia, Taiwan e Vietnd. De forma geral, a APEC esta
constituida com vista a promover a liberagdo comercial, a liberacdo de investimentos, a

realizacéo de negocios, além da cooperagdo econémica e técnica.
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2.4 Integracdo Regional na América do Sul

Herz (2004) elucida que o processo de integragdo na América do Sul, assim como na
Europa, foi um processo dindmico que intensificou as relacdes entre os Estados do continente,
tendo em vista novas formas de governanca politico-institucionais de escopo regional.

A primeira tentativa integracionista na América Latina foi do general venezuelano
Simon Bolivar, que, durante o século XI1X, expressou a sua ambigdo de criar federagdes nessa
regido. Esse projeto de integracdo era uma estratégia de garantir a independéncia dos Estados
latino-americanos contra as tentativas europeias de reconquista e contra a politica
expansionista dos EUA, que declararam a Doutrina Monroe em 1823. Porém, 0 movimento
integracionista de Bolivar fracassou, pois os Estados latino-americanos ainda estavam em
processo de consolidacéo.

O Brasil e a Argentina nao aderiram a causa bolivariana. O Brasil possuia uma postura
diferenciada por ser o Unico pais que ndo foi colonizado pela Espanha. Além disso, mesmo
apos a independéncia, o Brasil manteve o regime monarquico vinculado a Coroa Portuguesa,
ao contrario dos demais paises latino-americanos, que estabeleceram regimes republicanos
por meio de lutas armadas. A Argentina, por sua vez, ndo participou do projeto pan-
americanista por considerd-lo uma tentativa de Bolivar em exercer lideranga hegemonica na
regido. Sob o comando do general San Martin, a Argentina liderou o movimento
independentista no sul do continente e preferiu ndo aderir & causa bolivariana.

A definicdo do Cone Sul como uma regido especifica € recente. Herz (2004) explica
que essa regido foi palco de disputas hegemonicas entre o Brasil e a Argentina desde suas
independéncias. A partir da década de 1970, as mudangas na politica externa do Brasil e da
Argentina possibilitaram as iniciativas de cooperacao, dando inicio ao processo de integracao
econémica. Em 1990, com a eleicdo de Fernando Collor de Mello no Brasil e de Carlos
Meném na Argentina, os dois Estados adotaram politicas econdmicas liberalizantes. Nesse
contexto, ambos se propuseram a firmar um mercado comum entre os dois paises.

Apesar da iniciativa bilateral, posteriormente, o Uruguai e o Paraguai também
aderiram ao projeto de integracdo. Assim, em 26 de marco de 1991, Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado de Assuncdo, a fim de criar o Mercado Comum do
Sul (Mercosul). Esse acordo objetivou a integracdo dos quatro Estados através da Tarifa
Externa Comum (TEC) e da livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, tendo em
vista a adocdo de uma politica comercial comum e da coordenacdo de politicas
macroecondmicas.

Segundo a Cartilha do Cidaddo do Mercosul (2010), com o objetivo de fortalecer as
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relacfes com os paises da América Latina, o0 Mercosul assinou os Acordos de Livre Comércio
com o Estado Plurinacional da Bolivia (1996), com a Republica do Chile (1996), com a
Republica do Peru (2003), com a Republica da Colémbia (2004), com a Republica do
Equador (2004) e com a Republica Bolivariana da Venezuela (2004), paises que por tal
motivo passaram a ser considerados Estados Associados.

Conforme o site oficial do Itamaraty, essa integra¢do visa ao aumento do “comercio
intrazona”, além de estimular as trocas com os Estados Associados (Bolivia, Chile, Peru,
Colémbia e Equador). Além disso, o Tratado de Assuncdo € favoravel a adesdo dos demais
paises da ALADI (Associagdo Latino-Americana para o Desenvolvimento de Integracéo),
mediante negocia¢Ges. Em 2012, houve o ingresso definitivo da Venezuela e da Bolivia.

Contudo, apesar do esfor¢co desses paises em promover uma integracdo competitiva no
continente, o bloco ndo vem conseguindo atingir os objetivos propostos no Tratado. A
situacdo atual é de paralisia, sobretudo no &mbito multilateral do comércio. Desse modo, 0s
Estados-membros sdo acometidos pelos seguintes impasses: (a) agir unilateralmente,
priorizando o interesse nacional; ou (b) agir multilateralmente, priorizando o arranjo
comunitario e os interesses cooperativos? E possivel conciliar ambas as prioridades?

Ferreres (2012) elucida que, na teoria, um mercado comum deveria beneficiar os
integrantes de menor tamanho relativo, pois eles sentem a ampliagdo do mercado com maior
profundidade, comparando com 0s integrantes maiores, dotados de economias mais pujantes.
Assim, as exportacOes intrabloco de Paraguai e Uruguai deveriam crescer mais do que as suas
importagdes. Porém, ndo foi isso o0 que ocorreu na pratica.

Ferreres (2012) acrescenta que, desde 2002, os paises menores vieram apresentando
saldos deficitarios na balanga comercial. Durante esse periodo, apenas o Brasil foi beneficiado
com o Mercosul, obtendo um superavit intrazona de US$ 36,818 bilhdes. Além do superavit
comercial, o Brasil também passou a liderar a captacédo de investimentos diretos para o bloco,
buscando a continuidade na politica econdmica e a auséncia de moratérias.

Com isso, no decorrer da histéria do Mercosul, o Brasil pode adquirir o papel de lider
regional. Tal papel ampliou a responsabilidade do Brasil na conducdo dos processos
cooperativos e da unido aduaneira entre os paises sul-americanos. Um exemplo dessa
responsabilidade, inclusa na agenda da politica externa brasileira, é a recente retomada ao
debate sobre o acordo de associacao entre a UE e os paises do Mercosul, proposto em 2007 e
estagnado desde entdo. Em 2014, apds sete anos de estagnacdo, esse tema voltou a ser
debatido durante cupulas entre o Brasil e a UE, onde foi debatida a necessidade da

consolidacéo de negociages comerciais Mercosul-UE.
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Porém, ha resisténcias internas ao bloco sul-americano, impostas por setores sociais
que temem os custos derivados dessa politica de integracdo. Fonseca (2013) apud Inhesta
(2013) relata que o Mercosul teve a sua histéria e o seu papel no cenario mundial, mas,
atualmente, € uma “camisa de forca” que impede os Estados-membros de efetivar negociactes
individualizadas em raz&o da atual situacdo de notada paralisia do bloco.

O Mercosul esté inserido, portanto, na concepcdo do regionalismo aberto, que visa a
integracdo econdmica e a abertura multilateral dos mercados. Neste contexto, a cooperacéo
técnica entre os Estados-membros do Mercosul e os demais Estados do sistema internacional
desempenha um papel crucial, pois favorece tanto a troca de conhecimentos ja existentes,
guanto o desenvolvimento conjunto de novas técnicas, nas mais diversas areas de interesse do
bloco econémico. Os tradicionais parceiros do Mercosul em cooperacao técnica abrangem a

UE, a Espanha, a Alemanha e o Japao.

2.5 Integracao Regional na Europa

De acordo com Herz (2004, p. 170), “o fendbmeno do regionalismo teve inicio no pos-
guerra e, embora seu vigor tenha sido maior até a década de 1970, engloba também acordos e
organizacOes criados até o inicio da década de 1980”. Diante disso, 0 processo de integracdo
na Europa abarca a fomentacgdo de diversas instituigdes regionais, que culminaram na criacao
da atual Unido Europeia (UE), em 1993, quando entrou em vigor o Tratado de Maastricht.

Conforme descreve Herz (2004), o regionalismo europeu teve a seguinte cronologia de
acordos e organizacOes: Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econdmica em 1948,
renomeada Organizacgdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) em 1960;
Unido Ocidental, em 1948, renomeada Unido da Europa Ocidental em 1955; Conselho da
Europa em 1949; Conselho para Assisténcia Econémica Mutua (COMECON) em 1949;
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte em 1949; Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco (CECA) em 1952; Pacto de Varsdvia em 1955; Comunidade Econémica Europeia (CEE)
e Comunidade Europeia de Energia Atdmica (EURATOM) em 1958; Area de Livre Comércio
Europeia em 1960; e Organizacao para Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE) em 1975.

A partir de meados da década de 1970, a onda de regionalismo na Europa decorreu
enfraquecida. Nesse sentido, Herz (2004, p. 173) afirma que *“a crise econdmica global,
propulsionada pelo fim do sistema de Bretton Woods, e as crises do petroleo e da divida do
terceiro mundo provocaram uma profunda mudancga na conjuntura internacional”.

Desse modo, apenas em 1980, com o fim da Guerra Fria e a aceleragdo da

globalizacdo, a integracdo regional e os processos de cooperacdo foram retomados. Na
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Europa, surgiram: a Assembleia do Baltico em 1991; o Conselho dos Estados do Béltico em
1992; a Area Econdmica Europeia em 1992; e a atual UE em 1993.

2.6 Cooperacao entre Mercosul e Unido Europeia

A relacdo entre a América do Sul e a Europa estd pautada por marcantes vinculos
historicos e culturais que embasam o intercambio econémico e o contato politico que sucedem
entre os dois continentes. Segundo Marcovitch (1994, p. 151), a cooperacdo internacional tem
como pressuposto “a ideia da alteridade”, ou seja, “o0 respeito de um Estado pela existéncia de
outros Estados, cujos objetivos podem e devem ser por eles préprios tracados”. Desse modo, a
cooperacdo entre os Estados sul-americanos e europeus esté caracterizada, primordialmente,
pelo respeito aos principios de soberania e de legitimidade internacional.

Corréa (2010, p. 19) argumenta que a estruturacao do sistema multilateral de suporte a
acdes no campo do desenvolvimento foi “concomitante & organizacdo de programas bilaterais
de cooperacdo internacional, vencida a fase de reconstrucdo do pos-guerra pelos paises com
economias mais avangadas”, como foi o caso dos Estados europeus.

Para compreender a efetivacdo dos processos de cooperacdo, Arroyo (2008) elucida
que todo processo de cooperagdo segue um ciclo que congrega interesses, expectativas,
negociacOes e acordos. A competitividade estd dentro desse ciclo, variando entre os espectros
da discérdia e da harmonia. A plena discordia e a total harmonia ndo favorecem o processo de
cooperacdo. A cooperacdo decorre plausivel pelo equilibrio entre ambas as atmosferas.

Em face disso, a crise financeira de 2007-2008, por gerar uma atmosfera instavel no
cenario internacional, acabou resultando na ampliagéo dos interesses cooperativos da UE, que
direcionou a sua atencdo para a cooperagéo inter-regional com o Mercosul, tendo em vista a
competitividade dos mercados.

Tachinardi (2004) afirma que, por meio da Parceria Estratégica UE-Brasil, a UE
considerou o Brasil como um de seus principais interlocutores mundiais. Durante a efetivagédo
formal dessa parceria, a Comissdo Europeia destacou o papel crescente desempenhado ndo s6
pelo Brasil, mas também pelo continente sul-americano no ambiente internacional. Desde
entdo, os paises da América do Sul vém se beneficiando dos acordos bilaterais de cooperacgéo
com a UE. Tais acordos contribuiram para o desenvolvimento socioeconémico dos paises sul-
americanos, ampliando, assim, as ofertas de emprego e promovendo a qualificagcdo
profissional dos trabalhadores.

De acordo com o site oficial da UE, Benita Ferrero-Waldner (Comissaria para as

Relacdes Externas e Politica Europeia de Vizinhanga da Comissdo Europeia entre 2004-2010)
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relatou que as areas prioritarias de acdo da parceria estratégica incluiam a promocao dos
Direitos Humanos e o reforco do multilateralismo. A Comisséo propunha também cooperar,
estreitamente, em relacdo aos desafios globais do século XXI, tais como a pobreza, o meio
ambiente, a energia e 0 comércio.

Além disso, as iniciativas no ambito da cooperacdo técnica entre a UE e o Mercosul
vem crescendo, consideravelmente, a fim de reforcar as relagbes entre as duas partes.
Conforme elucida o site oficial da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), todos os projetos
de cooperacdo do Mercosul devem passar pelo Comité de Cooperacdo Técnica do Mercosul
(CCT), que atua como intermediador entre os Estados-membros e as organizagcdes ou paises
que prestam cooperagéo ao bloco econémico.

Em razdo disso, projetos diversos foram desenvolvidos tais como: (a) Apoio a
Sociedade da Informacéo do Mercosul (Mercosul Digital); (b) Apoio ao Setor Educacional
do Mercosul (PASEM); (c) Apoio ao Programa de Mobilidade Mercosul em Educacéo
Superior (PMM); (d) Apoio ao Aprofundamento do Processo de Integracdo Econdmica e
Desenvolvimento Sustentavel do Mercosul (ECONORMAS); (e) Apoio ao Setor
Cinematografico e de Audiovisual do Mercosul (Mercosul Audiovisual); e (f) Programa de
Apoio ao Desenvolvimento das Biotecnologias no Mercosul (Biotech I1).

O projeto Apoio ao Monitoramento Macroeconémico do Mercosul, com inicio em
2007 e término em 2010, foi um projeto de cooperagdo técnica desenvolvido com o intenso
apoio da UE. Esse projeto foi executado pelos Ministérios da Fazenda e pelos Bancos
Centrais dos quatro paises integrantes do bloco sul-americano com vista a fortalecer as a¢oes
de financas do Mercosul de modo a gerar o fortalecimento institucional e o desenvolvimento
da convergéncia macroecondmica para a integracdo regional.

Por outro lado, o projeto Apoio a Instalacdo do Parlamento do Mercosul teve inicio
em 2006 e término em 2009, objetivando a identificacdo e a implementacéo de agdes politico-
institucionais e logistico-operativas para a instalacdo do Parlamento do Mercosul. A UE
participou mediante o adequado auxilio para a concretizacdo de tais agdes.

No ambito politico-diplomatico entre ambos os blocos, a Comissdo Europeia vem
pressionando intensamente os paises do Mercosul (principalmente o Brasil) para a
determinacdo conjunta no sentido de concluir um acordo que formalize uma unido comercial
entre os blocos, estruturando a maior zona de livre comércio do mundo. O objetivo central
desse acordo é o de ampliar a competitividade, fomentando, assim, 0s investimentos
efetivados com base em planos de a¢des que beneficiem ambos os blocos.

Segundo Tachinardi (2004), a UE tem interesse em liberalizar todas as areas, enquanto
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0 Mercosul é ofensivo em produtos agricolas, mas procura defender setores da industria e de
servicos. Apds anos de negociacdo, com alguns momentos de otimismo e outros de
pessimismo, a importancia da conclusdo de um acordo birregional de comércio aumentou em
razdo da aceleracdo no mundo da formacdo de blocos econémicos, além do acirramento da
disputa por preferéncias comerciais nos mercados em quest&o.

Para Vigevani et al. (2003), a tentativa europeia de acelerar a negociagdo de uma area
de livre comércio entre a UE e o Mercosul pode ser explicada pela preocupacdo com a
expansdo norte-americana. A politica norte-americana de reordenamento das relagdes
econdmicas internacionais através de acordos bilaterais de livre comércio poderia ocasionar 0
enfraquecimento do multilateralismo, prejudicando o desempenho comercial da Europa.

Inicialmente, a oferta para a liberalizacdo comercial entre os dois blocos ndo foi bem
recebida pelos paises do Mercosul devido a falta de maiores concessées no que tange 0s
produtos agricolas. Sobre o acordo, Tachinardi (2004) elucida que alguns produtos, altamente
competitivos, exportados para a UE, estariam sujeitos a quotas estabelecidas em niveis muito
baixos. Se o Brasil, um dos maiores exportadores agricolas mundiais, aceitasse as pequenas
quotas tarifarias oferecidas pela UE, estaria acatando condi¢bes que impediriam o
crescimento das exportagdes brasileiras, que estdo bem acima dos volumes contingenciados.
Em face dessa complexidade de interesses, a negociacgao tem sido lenta.

Por outro lado, o levantamento do Instituto de Estudos do Comércio e Negocia¢Ges
Internacionais (icone), realizado em 2004, evidenciou a existéncia de 298 acordos
preferenciais de comercio no mundo, dos quais 241 acordos sdo intra-regionais (82 na Europa,
59 nas Américas, 51 na Asia-Pacifico e 22 na Africa). Os demais acordos existentes abrangem
61 acordos reciprocos inter-regionais e 23 acordos ndo-reciprocos. Esse levantamento denota
no atual sistema internacional uma marcante tendéncia ao multilateralismo e ao regionalismo.

A crise cambial na Argentina, segundo Peres (2014), tende a causar novo dano na
negociacdo do acordo de livre-comércio e vai exigir decisfes rapidas por parte do Brasil
perante a Comissdo Europeia. Essa crise reduziu a competitividade da inddstria argentina, o
que pode ocasionar a resisténcia da Argentina em ofertar a liberalizacdo no nivel dos outros
membros do Mercosul, prejudicando, assim, o avanco das negociacdes. Para Peres (2014), a
UE ndo aceitara que a Argentina fique comprometida com menos abertura de mercado que
Brasil, Uruguai e Paraguai na troca de ofertas. Apesar dessas barreiras, nos planos internos
dos paises sul-americanos, ha pressdes do setor privado para firmar o intercambio entre os

blocos, pois um acordo bem negociado ampliaria a dindmica comercial.
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3 ESCOPO DO COMERCIO INTERNACIONAL

O escopo do comercio internacional consiste no intercambio de bens e servicos entre
paises distintos, notadamente, resultante das especializacbes de cada pais. O comércio
internacional sucede condicionado, basicamente, pelas relacbes de trocas e pelos poderes
aquisitivos dos paises que realizacdo transacGes entre si. No comércio internacional, os
intervenientes (exportador e importador) estdo sujeitos as legislagdes internas de seus paises e
aos parametros legais estabelecidos pelo ordenamento juridico internacional. (SEGRE, 2012)

As transacgdes internacionais decorrem das diversidades em termos de possibilidades
de producéo, conjugadas as vantagens comparativas dos produtos gerados pelos paises com
melhores qualidades e menores custos. Uma vez que ndo sdo auto-suficientes em tudo, os
paises exportam o excedente e importam o necessario para atender as suas necessidades de
producdo e consumo. O comeércio internacional fomenta os crescimentos das economias, alem
dos aumentos das produtividades e das qualidades dos produtos dos paises. Além disso, o
comeércio internacional enseja investimentos estrangeiros, investimentos nacionais no exterior
e transferéncias de tecnologias que séo efetivados no ambito dos paises. (SEGRE, 2012)

Maia (2014) explica que o comércio internacional decorre como necessidade
inexoravel dos paises do mundo, em geral, em razdo de diversos fatores determinantes que
abrangem: (a) a diviséo do trabalho realizado no ambito da atividade econdmica em geral; (b)
a desigual distribuicdo espacial das jazidas minerais existentes no planeta; (c) a diferenca de
solos e climas que diversifica a producéo agricola factivel em cada pais; e (d) a diferenca dos
estagios de desenvolvimento econdémico que redundam ora vigentes em cada pais.

O comércio internacional esta inserido no contexto da politica comercial externa de
cada pais que consiste no monitoramento das relagcdes externas desenvolvidas pelos entes
(individuos e organizacdes) locais (residentes no pais) com os entes externos (residentes em
outros paises do mundo). As organizacdes empresariais filiais e subsidiarias de multinacionais
estabelecidas no pais sdo consideradas locais, a ndo ser que, pelo menos, a metade ou mais de
suas participagdes societérias pertencam a organizacfes que estejam sediadas no exterior.

De acordo com Farias Neto (2004), essas relagcdes externas abrangem as operacdes
econémicas com objetos econdmicos (bens e servicos) e as operacdes financeiras com objetos
financeiros (moedas e titulos). As rela¢fes econdmicas do pais com o exterior englobam: (a)
as transacOes comerciais de bens; (b) as transagcGes comerciais de servigos; e (c) as transagoes
financeiras realizadas em termos de investimentos, empréstimos, financiamentos e
amortizacgdes, além de alteracdes efetivadas nas reservas internacionais.

Uma vez que os valores referentes aos fluxos de transa¢des do pais com o exterior ndo
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sejam igualados e compensados, mutuamente, as diferencas entre débitos e créditos geram
condicOes superavitarias ou deficitarias desse pais. O saldo negativo (déficit) nas transacBes
com o exterior esta associado a operacOes financeiras factiveis nas formas de aumento da
divida externa e/ou de reducdo liquida das reservas externas do pais. O saldo positivo
(superédvit) nas transagdes com o exterior esta associado a operacgdes financeiras factiveis nas
formas de reducéo da divida e/ou 0 aumento liquido das reservas externas do pais. As reservas
externas do pais ficam expressas por depositos em moeda externa, bem como aplicacdes em
titulos estrangeiros e/ou créditos contra paises devedores. (FARIAS NETO, 2004)

O balango de pagamentos denota os registros das transacOes expressas em divisas
(moedas estrangeiras conversiveis) realizadas por entes residentes no pais com entes
residentes no exterior nos periodos considerados. O balanco de pagamentos é contabilizado
mediante 0 método das partidas dobradas em que sdo registrados lancamentos de debito e
crédito em contas, especialmente, identificadas. Dessa forma, o balango de pagamentos fica
configurado com vista a evidenciar os fluxos de transagdes realizadas com o exterior de bens,
servigos e capitais, além de transferéncias unilaterais de valores que séo efetivadas sem as
realizacOes de quaisquer fornecimentos de bens e servicos. (FARIAS NETO, 2004)

O balan¢o de pagamentos consiste no documento contabil que registra (e consolida) os
fluxos de pagamentos e recebimentos (expressos em divisas e considerados durante certo
periodo de tempo) que sdo efetivados entre os entes locais e 0s entes externos. O balango de
pagamentos fica estruturado como um conjunto de quatro balangos parciais referentes as
distintas categorias de transacGes com o exterior. Cada balanco parcial apura a diferenca
(saldo) entre os recebimentos e 0s pagamentos efetivados em moeda estrangeira no ambito da
correspondente categoria de transacdes com o exterior. (FARIAS NETO, 2004)

Farias Neto (2004) explica que os balancos parciais propiciam instrumentos oportunos
para a politica comercial externa do pais, revelando as caracteristicas singulares de cada
categoria de transagbes com o exterior. As quatro distintas categorias de transagdes com o
exterior ficam assim identificadas: (a) transac6es comerciais de bens (balanca comercial); (b)
transacOes comerciais de servicos e rendas (balanca de servigos e rendas); (c) transferéncias
unilaterais; e (d) transacdes financeiras (conta de capital e financeira).

O escopo do comércio internacional esta, especialmente, desenvolvido no trabalho por
meio dos itens que estdo a seguir enunciados: (a) transacOes comerciais de bens; (b)
transacbes comerciais de servicos e rendas; (c) transferéncias unilaterais; transagoes
financeiras; (d) saldos das transacdes correntes e do balanco de pagamentos; (e) termos do

comércio internacional (international commercial terms-incoterms); (f) barreiras ao comércio
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internacional; (g) modalidades de pagamentos e recebimentos internacionais; (h) moeda e
cambio no comércio internacional; (i) negociagfes internacionais; (j) organizacbes

internacionais intervenientes no comercio; e (I) acordos internacionais de comércio.

3.1 Transagbes Comerciais de Bens

As transacOes comerciais de bens séo registradas de modo a consolidar a denominada
balanca comercial que engloba as exportacdes e as importacdes de bens, notadamente,
efetivadas pelo pais. A balanca comercial apura as diferencas (saldos) entre as entradas de
divisas, geradas pelos recebimentos das exportagdes de bens, e as saidas de divisas, geradas
pelos pagamentos das importagdes de bens. O saldo vigente da balanca comercial resulta de
complexo conjunto de fatores que constituem a capacidade comercial de venda e a capacidade
comercial de compra que decorrem inerentes a atual participacdo competitiva do pais no
mercado internacional. (FARIAS NETO, 2004)

O saldo da balanca comercial propicia instrumento em potencial de financiamento das
demais transaces com o exterior. Ainda que o saldo positivo da balanga comercial revele a
participacdo competitiva do pais no mercado internacional, o que revela o poder econémico
do pais é o volume da corrente de comércio exterior (soma das exportaces com as
importagdes) como proporcdo do produto nacional. O indicativo marcante da participacéo
competitiva do pais no mercado internacional consiste na propor¢do entre a sua corrente de
comeércio exterior e a corrente de comércio exterior mundial. (FARIAS NETO, 2004)

A politica de controle e restricdo das importacdes, mediante tarifas (altas) e cotas
(baixas) de importacédo, causa a elevagdo dos custos dos produtos importados, diminuindo,
assim, o volume de importacbes. Por outro lado, a politica de incentivo e subsidios as
exportacGes causa a reducdo dos custos dos produtos nacionais no exterior, possibilitando,
assim, o aumento do volume de exportacoes. (FARIAS NETO, 2004)

Maia (2014) assinala que pode haver a delimitacdo de certa area geogréafica destinada
a concessdo de beneficios fiscais e aduaneiros para os bens estrangeiros ingressados nessa
respectiva area. Essa area denominada zona franca pode ser um porto que fica, assim,
identificado como porto livre. O porto livre (zona franca) localizado no interior do pais onde
ndo h& portos fluviais ou maritimos fica identificado como porto seco livre. As zonas francas
sdo estabelecidas com vista a incentivar 0 comércio e, por conseguinte, a promover 0
desenvolvimento das regides em que ficam localizadas. Elas tiveram origem na Idade Média,
quando algumas cidades eliminaram as barreiras fiscais e ficaram conhecidas como cidades

livres, tais como Veneza, Genova, Napoles, Marselha e Hamburgo.
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As zonas francas sdo consideradas fora do territorio aduaneiro do pais para efeitos
fiscais, redundando, portanto, em area internacional livre para o comércio exterior. Os
impostos (aduaneiros e eventuais outros) sao pagos apenas quando a mercadoria estrangeira
sai da zona franca para internacdo no proprio pais. As matérias-primas nacionais, que entram
na zona franca, tém os mesmos beneficios concedidos as exportacdes do pais. (MAIA, 2014)

Maia (2014) observa que algumas zonas francas sé realizam opera¢fes comerciais, ou
seja, exportam, importam e reexportam mercadorias, atuando, assim, como entrepostos
comerciais. Outras zonas francas importam matéria-prima ou bens semielaborados para serem
manufaturados e, posteriormente, reexportados, realizando, portanto, atividades comerciais e
industriais. A partir da industrializagdo do pais, alerta o autor, as zonas francas decorrem
combatidas por apresentarem 0s seguintes problemas: (a) concorrem com as industrias do
proprio pais; e (b) constituem focos de contrabandos que necessitam fiscalizacao rigorosa.

Maia (2014) aponta como instrumento usual no comércio internacional o drawback
que consiste em certa isencdo de impostos instituida para promover as exporta¢fes do pais. O
drawback ocorre quando um exportador importa matéria-prima com vista a produzir
mercadoria a ser exportada. A importacdo dessa matéria-prima fica isenta do pagamento dos
devidos impostos aduaneiros. Sem essa isen¢do, a mercadoria nacional redundaria mais cara
no exterior e, por conseguinte, perderia competitividade. A pratica desse instrumento deve ser
fiscalizada para evitar fraudes, sendo necessério verificar se a mercadoria produzida com a
matéria-prima importada com os beneficios do drawback decorreu de fato exportada e néo
vendida no mercado doméstico. Além disso, a regulamentacdo do drawback precisa ser
periodicamente reexaminada em funcdo do desenvolvimento tecnoldgico.

Maia (2014) acrescenta que o drawback pode suceder sob as modalidades de
suspensdo, isencdo e restituicdo. No drawback de suspensdo, a suspensao ocorre quando o
exportador apresenta previamente um plano de uma importagdo conjugada com uma
exportacdo em que importa matéria-prima sem pagamento do imposto aduaneiro (o
exportador tem certo prazo para comprovar o cumprimento do plano apresentado).

No drawback de isencéo, explica o autor, o exportador usa matéria-prima tributada de
seu estoque e a exportacao é feita sem o beneficio da suspenséo. Posteriormente, o exportador
solicita, com isencdo do imposto aduaneiro, a importagdo da mesma quantidade da matéria-
prima usada na exportacdo ja realizada com vista a reposicdo de seu estoque. Essa matéria-
prima, apesar de isenta, pode ser usada em mercadorias destinadas ao mercado interno, pois o
imposto, pago anteriormente, fica transferido para essa importacdo. No drawback de

restituicdo, o exportador usa matéria-prima j& tributada (sem realizar no momento a
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importagdo da mesma com isencdo), solicitando restituicdo do imposto aduaneiro.

3.2 TransacOes Comerciais de Servigos e Rendas

As transacOes comerciais de servicos e rendas, segundo Farias Neto (2004), sdo
registradas de modo a consolidar a denominada balanca de servigos e rendas que engloba: (a)
0s servicos diretos; (b) os servicos de capital; (c) os servigos governamentais; e (d) as rendas.
A balanga de servicos e rendas apura a diferenca entre recebimentos e pagamentos oriundos
das transacOes identificadas nos quatro subgrupos de conta referentes a servicos diretos,
servicos de capital, servigos governamentais e rendas.

Os servicos diretos abrangem: (a) transportes (fretes); (b) seguros; (c) turismo; (d)
viagens internacionais; (e) cartdes de credito; (f) assisténcia técnica; (g) servicos financeiros
(servigos bancarios tais como corretagens, comissoes, tarifas por prestacdo de garantias e
fiancas, comissdes e outros encargos acessorios sobre o endividamento externo); (h)
computacédo e informacéo; (i) comunicagdes; (j) servigos de construgéo; (I) servicos relativos
ao comércio; (m) servicos empresariais, profissionais e técnicos; e (n) servigos pessoais,
culturais e de recreacdo. (FARIAS NETO, 2004)

O saldo de cada conta dos servicos diretos pode ficar superavitario, caso 0s
recebimentos superem o0s pagamentos, ou deficitario, caso 0s pagamentos superem 0S
recebimentos, notadamente, efetivados em fungdo das transagfes com o exterior. Por
conseguinte, o saldo dessas contas de servicos fica condicionado por diversos fatores tais
como: (a) o nivel de competitividade internacional e a capacidade econémico-financeira das
organizacOes empresariais do pais em relacdo ao exterior; e (b) a atratividade turistica e o grau
de insercdo comercial do pais no contexto internacional. (FARIAS NETO, 2004)

Os servicos de capital abrangem: (a) royalties e licencas; (b) aluguéis; (c) juros; (d)
lucros e dividendos; e (e) lucros reinvestidos. O saldo de cada conta dos servigos de capital
pode ficar superavitario, caso as entradas de divisas superem as saidas de divisas, ou
deficitario, caso as saidas de divisas superem as entradas de divisas. Essas entradas e saidas de
divisas sucedem em funcdo das alocacdes de capital que sé@o realizadas no ambito dos entes
locais do pais e dos entes externos de outros paises do mundo. Por conseguinte, o saldo das
contas de servicos de capital fica condicionado por diversos fatores tais como: (a) o nivel de
competéncia tecnoldgica do pais em relacdo ao exterior; e (b) a disponibilidade ou a caréncia
de capital do pais em relacdo ao exterior. (FARIAS NETO, 2004)

O saldo deficitario de juros revela a condi¢cdo devedora do pais em relagédo ao exterior,

enquanto o saldo superavitario de juros revela a condi¢do credora do pais em relagdo ao
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exterior. O saldo deficitario referente a lucros, dividendos e royalties revela a condigdo
recebedora de capital do pais em relagcdo ao exterior, em razdo de remessas enviadas por
organizacOes estrangeiras localizadas no pais. O saldo superavitario referente a lucros,
dividendos e royalties revela a condi¢do doadora de capital do pais em relacdo ao exterior, em
razdo de remessas recebidas por organizac¢Ges do pais localizadas no exterior. Essas remessas
(enviadas e recebidas) ocorrem em funcdo da entrada e saida de capital estrangeiro no pais,
além da entrada e saida de capital de capital nacional no exterior. (FARIAS NETO, 2004)

Os servicos governamentais abrangem as transacfes do governo do pais (local) no
exterior e dos governos estrangeiros no pais, abrangendo as devidas manutencGes de postos
diplomaéticos e de organismos internacionais de forma geral. No contexto da conta de servi¢os
governamentais, a manutencdo de postos diplomaticos do pais acreditados no exterior gera
saidas de divisas, enquanto a manutencdo de postos diplométicos de paises do exterior
acreditados no pais gera entradas de divisas. (FARIAS NETO, 2004)

Por fim, as rendas (recebidas e enviadas) abrangem as remunerag0es de capital e
trabalho no ambito dos entes residentes no pais (locais) e dos entes ndo residentes no pais
(externos de outros paises), notadamente, que estdo alocados no exterior e no pais. Nesses
termos, as rendas incluem as remuneracfes do trabalho assalariado, composto de salérios e
gratificagdes, bem como os rendimentos auferidos nas diversas aplicagOes financeiras em suas
peculiares modalidades. (FARIAS NETO, 2004)

3.3 Transferéncias Unilaterais

As transferéncias unilaterais englobam as transferéncias de valores (bens, servigos,
doacOes e herancas) que ocorrem sem contrapartida de pagamento e recebimento, bem como
as remessas de imigrantes e organizacGes internacionais. O balanco de transferéncias
unilaterais apura a diferenca (saldo) entre entradas e saidas de divisas oriundas de doacgdes de
individuos e organizagGes empresariais (do setor privado), estatais (do setor publico) e sociais
(do terceiro setor). O saldo de cada conta desse balan¢o redunda superavitario, caso as
entradas superem as saidas de divisas, ou deficitario, caso as saidas superem as entradas de
divisas, notadamente, efetivadas em funcdo das transferéncias unilaterais realizadas do
exterior para o pais e do pais para o exterior. (FARIAS NETO, 2004)

No contexto das transferéncias unilaterais, o ingresso liquido de doagGes
governamentais € caracteristico dos paises subdesenvolvidos que costumam receber ajudas
externas. Caso o ingresso liquido seja originario de doacdes particulares, fica evidenciado que

0 pais € exportador liquido de pessoal, pois os trabalhadores emigrados tendem a transferir,
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aos seus parentes, parte dos valores auferidos no exterior, assim, considerados como
transferéncias unilaterais. Em raz&o disso, o saldo superavitério do balanco de transferéncias
unilaterais decorre como indicativo de pais subdesenvolvido e exportador de pessoal, ainda

que esse saldo positivo possa resultar de outros fatores. (FARIAS NETO, 2004)

3.4 Transac0Oes Financeiras

As transacOes financeiras sdo identificadas como movimentos de capitais (conta de
capital e financeira). Essas transacGes com objetos financeiros (moedas e titulos) englobam as
entradas e as saidas de capitais externos efetivadas por entes (locais e externos) do setor
privado, do setor publico e do terceiro setor. Os capitais incluem investimentos, subscri¢cGes
de capital, financiamentos, emprestimos, amortizactes (de financiamentos e emprestimos) e
outras operacOes financeiras com objetos financeiros. As entradas de capital tendem a exceder
as saidas de capital caso o pais esteja carente de capital e, por conseguinte, receptor de
investimentos, financiamentos e empréstimos estrangeiros que decorrem, assim, como fatores
convenientes ao desenvolvimento nacional. (FARIAS NETO, 2004)

Nesses termos, o saldo do balanco de capital corresponde ao resultado liquido dos
fluxos de entradas e saidas de capital consolidadas em funcdo das operacBes financeiras
realizadas com o exterior. As entradas de capital ocorrem sob diversas formas que incluem:
(a) os investimentos externos diretos; (b) os recebimentos dos financiamentos de importac6es
concedidos por bancos e fornecedores estrangeiros; e (C) 0s recebimentos dos créditos
(empréstimos e financiamentos) obtidos junto a entes externos do setor privado, do setor
publico e do terceiro setor. As saidas de capital ocorrem sob diversas formas que incluem os
desinvestimentos (retornos de capitais investidos), bem como o0s pagamentos das
amortizagdes dos creditos contraidos junto a entes externos. (FARIAS NETO, 2004)

No balanco de capital, séo registrados os investimentos diretos e 0s investimentos em
carteira. Os investimentos diretos incluem os empréstimos intercompanhias (praticados entre
empresas do mesmo grupo econdmico), de quaisquer prazos, nas formas de empréstimos
diretos e de colocagdes de titulos. Os investimentos em carteira incluem as aplicacdes nas
formas de titulos tais como agbes, bonus, notes e commercial papers. Esse item inclui
aplicacdes de entes locais em titulos estrangeiros (negociados no pais ou no exterior), bem
como aplicacBes de entes externos em titulos nacionais (negociados no pais ou no exterior).
Na conta de capital, sdo registrados os fluxos financeiros relativos as liquidac6es de direitos e
obrigacOes decorrentes das operagdes financeiras com derivados (contratos futuros, contratos

de opc¢oes, contratos swaps), incluindo os prémios de opgdes. (FARIAS NETO, 2004)
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Em cada item do balanco de capital, os valores apurados identificam os saldos liquidos
(superavitarios ou deficitarios) dos fluxos de entradas e saidas de capital conforme as origens
e os destinos dos investimentos, empréstimos e financiamentos realizados entre entes locais e
externos. O ingresso marcante de investimentos privados, que amplia o saldo superavitario,
decorre como indicativo da confianga, por parte das empresas estrangeiras, nas perspectivas
auspiciosas da economia do pais. Por outro lado, a ocorréncia marcante de desinvestimentos,
que amplia o saldo deficitario, decorre como indicativo da adversidade econémica e da falta
de confianca (com eventual retirada do pais), por parte das empresas estrangeiras, nas
perspectivas vislumbradas da economia do pais. (FARIAS NETO, 2004)

A entrada de financiamentos e empréstimos externos indica insuficiéncia de capital
nacional para financiar as operagdes e 0s investimentos internos no pais. Em razdo dessa
caréncia relativa, a taxa de juro interna tende a ser mais elevada do que a taxa de juro externa,
ocasionando, assim, certa atracdo para o ingresso do capital externo. Essa entrada de recursos
financeiros por insuficiéncia de capital pode revelar a incapacidade de pagamento das
obrigacOes externas, por parte do pais, caso 0s ingressos de capital decorram de
refinanciamentos e renegociagdes de obrigacdes vencidas. (FARIAS NETO, 2004)

O pagamento e o recebimento em ouro podem suceder como transacgao financeira que
fica denominada ouro monetario. O pais que paga em ouro registra a saida do metal a crédito
no seu balanco de pagamentos (em termos contabeis, esse registro equivale a uma
exportacdo). O pais que recebe em ouro registra a entrada do metal o débito no seu balanco de
pagamentos (em termos contabeis, esse registro equivale a uma importacdo). A compra
(importagdo) ou venda (exportacdo) de ouro como matéria-prima para a producdo €
contabilizada na balanca comercial e classificada como ouro ndo monetario. (MAIA, 2014)

3.5 Saldos das Transacgdes Correntes e do Balanco de Pagamentos

O saldo (déficit ou superdvit) das transacGes correntes resulta do somatorio dos saldos
das transacGes comerciais de bens (balanca comercial), das transacdes comerciais de servicos
(balanca de servicos e rendas), bem como das transferéncias unilaterais (balangco de
transferéncias unilaterais). O saldo (déficit ou superavit) do balan¢o de pagamento resulta do
somatdrio dos saldos das transagOGes correntes e das transagdes financeiras (balango de
capital). A conta referente a transacOes oficiais de financiamento registra as operacoes
financeiras necessarias ao financiamento compensatorio do saldo (deficit ou superavit)
verificado no saldo do balanco de pagamentos. (FARIAS NETO, 2004)

O déficit no saldo das transacdes correntes decorre coberto por empréstimos externos
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ou por reducdo dos estoques de reservas cambiais (haveres) do pais no exterior. O superavit
no saldo das transagdes correntes decorre compensado por reducdo da divida externa ou por
aumento dos estoques de reservas cambiais (haveres) do pais no exterior. O saldo do balanco
de pagamentos, que corresponde a soma dos saldos referentes as transacdes correntes e a
conta de movimento de capitais, sucede compensado, de forma ajustada, pela pertinente
variacdo dos haveres internacionais do pais. (FARIAS NETO, 2004)

O saldo positivo (superavit) em transacdes correntes significa que as receitas em
divisas sdo superiores as despesas em divisas, ocasionando condi¢des desfavoraveis a crises
cambiais por denotar que o pais pode pagar suas obrigacbes em moedas estrangeiras e honrar
seus compromissos externos. Além disso, o saldo positivo em transa¢des correntes indica que
0 pais estd gerando poupanga, internamente, que esta sendo enviada ao exterior para financiar
a formacdo de capital do resto do mundo. Essa situacdo, em que a poupanca externa €
negativa, evidencia, também, um nivel de absor¢do interna, por consumo e investimento
internos, que decorre menor do que a producdo interna de bens e servigos, o que resulta em
aumento dos ativos externos liquidos do pais. (FARIAS NETO, 2004)

O saldo negativo (déficit) em transacGes correntes significa que as receitas em divisas
sdo inferiores as despesas em divisas, ocasionando condic¢des favoraveis a crises cambiais por
denotar que o pais apresenta restricbes para pagar suas obrigacfes em moedas estrangeiras e
honrar seus compromissos externos. Além disso, o saldo negativo indica que o pais esta
usando, internamente, a poupanca externa (a entrada de recursos do resto do mundo) para
financiar a formacéo de capital do pais. Essa situacdo, em que a poupanca externa é positiva,
evidencia, também, um nivel de absorcdo interna, por consumo e investimento internos, que
decorre maior do que a producéo interna de bens e servigos, o0 que resulta em reducdo dos
ativos externos liquidos do pais. Nesses termos, de certa forma sintética, a poupanca externa €
igual ao saldo em transac@es correntes com o sinal contrario. (FARIAS NETO, 2004)

O saldo deficitario do balanco de pagamentos revela um desequilibrio das relagdes
econbmicas externas do pais. Esse saldo negativo ndo pode ser sustentado por muito tempo
sem que o0s credores externos passem a recusar a concessao de novos créditos, por mais
rendosas que sucedam as condic¢des usufruidas. O aumento de financiamentos e empréstimos
contraidos pelo pais (divida externa) proporciona aumento do déficit via incremento dos juros,
0 que leva a necessidade de novos financiamentos e empréstimos, gerando um circulo vicioso
em termos de 6nus que tende a agravar ao longo do tempo. Os sucessivos deficits do balanco
de pagamentos ndo sdo sustentaveis em pais que adote taxas cambiais fixas, uma vez que

podem levar ao esgotamento das suas reservas internacionais. (FARIAS NETO, 2004)
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Por outro lado, o saldo superavitario do balanco de pagamentos, obtido de forma
sistematica e em grandes proporcOes, tende a ocasionar certos problemas no ambito das
relacBes econdmicas externas do pais. Esses problemas séo factiveis em razdo do acimulo de
superavits gerados as expensas dos déficits incorridos em outros paises, que ficam, assim,
ameacados e propensos a buscar compensacOes pela maior competitividade ou vantagem
comparativa exibida pelo pais superavitario. (FARIAS NETO, 2004)

3.6 Termos do Comércio Internacional (International Commercial Terms - Incoterms)

Os Termos do Comércio Internacional, ou International Commercial Terms
(Incoterms), foram elaborados, em 1936, pela Camara de Comércio Internacional (CCI),
sediada em Paris, a fim de dirimir conflitos prejudiciais ao comeércio internacional. Segre
(2012) explica que os Incoterms definem direitos e obrigacfes no comércio internacional
entre paises, tanto dos exportadores quanto dos importadores, estabelecendo com precisdo 0s
significados dos precos negociados e praticados entre ambas as partes. Os Incoterms reduzem
as possibilidades de interpretacfes controversas e de perdas que decorram acometiveis as
partes envolvidas nas operacfes de comércio internacional. Os Incoterms definem regras
apenas para importadores e exportadores, ndo gerando efeitos sobre as demais partes
envolvidas no comércio internacional, tais como transportadoras, seguradoras e despachantes.

Maia (2014) e Segre (2012) explicam que os Incoterms regulam os direitos e as
obrigacOes, atribuidas a exportadores e importadores nas compras e vendas de mercadorias
efetivadas entre paises, que abrangem: (a) os locais e as condi¢des de entrega das mercadorias
transacionadas; (b) os locais exatos para efeito da divisdo de responsabilidades; (c) os
encargos de compradores e vendedores; (d) as distribuicbes dos documentos; (e) as
distribuicdes dos custos da operacao; e (f) as distribuicbes dos riscos da operacdo. Todavia, 0s
Incoterms ndo regulam: (a) as legislacbes aplicaveis aos aspectos ndo considerados pelos
Incoterms e (b) as modalidades de pagamento efetivadas nas operagdes.

Os Incoterms (versdo 2013) abrangem 13 clausulas (termos) consolidadas pelas suas
afinidades em quatro grupos distintos para efeito das defini¢es de responsabilidades: (a) o
grupo E (de Ex), que inclui o termo EXW; (b) o grupo F (de Free), que inclui os termos FAS,
FCA e FOB; (c) o grupo C (de Cost e Carriage), que inclui os termos CFR, CPT, CIP e CIF;
e (d) o grupo D (de Deliver), que inclui os termos DAF, DES, DEQ, DDU e DDP.

O termo EXW (ex works) estabelece que a mercadoria deve ser entregue ao
importador no estabelecimento do exportador (local da producéo). O exportador fica limitado

a colocar a mercadoria a disposi¢cdo do importador no local de origem fixado e no prazo
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estabelecido. O importador ndo é responsavel pelo embarque ou desembaraco da mercadoria a
menos que tenha sido firmado acordo de forma distinta. O importador assume todos 0s custos
e os riscos envolvidos no transporte da mercadoria do local de origem ao local de destino.

O ex-works consiste no termo de obrigacdo minima para o exportador e ndo deve ser
usado quando o importador ndo esta apto a cumprir, direta ou indiretamente, as formalidades
da transagdo. O termo Ex é seguido da indicagdo do local de entrega da mercadoria: ex-factory
(ex-fabrica); ex-warehouse (ex-armazem); ex-mine (ex-mina); e ex-plantation (ex-plantacéo).
O termo EXW (ex works) € utilizavel em qualquer modalidade de transporte.

O termo FAS (free alongside ship) estabelece que o exportador encerra suas
obrigacdes ao disponibilizar a mercadoria ao lado do costado do navio transportador, no cais
ou em embarcacdo utilizada para o carregamento, no porto de embarque (origem) designado.
O exportador assume a responsabilidade pelo desembaraco alfandegario no porto de origem.
Por outro lado, o importador assume todos os 6nus e as responsabilidades a partir do
momento em que a mercadoria for colocada ao lado do costado do navio. O termo FAS exige
que o importador providencie todos 0s documentos necessarios para a transagdo e, portanto,
ndo deve ser usado caso o importador ndo esteja apto a, direta ou indiretamente, desempenhar
tais funcdes. O termo FAS é utilizdvel somente no transporte aquaviario (maritimo ou fluvial).

O termo FCA (free carrier) estabelece que o exportador encerra suas obrigagcdes ao
entregar a mercadoria, pronta e desembaracada para a exportacdo, aos cuidados do
transportador no ponto ou local designado pelo importador (terminal de transporte). Caso o
importador ndo designe o local de entrega, o exportador pode escolher esse local de entrega
aos cuidados do transportador. O transportador significa o ente que firma contrato de
transporte nas modalidades de transporte ferroviario, rodoviario, aéreo, aquaviario (maritimo
ou fluvial) ou intermodal (combinagdo de modalidades). Ainda que o frete principal seja énus
do importador, o frete incorrido até o transportador redunda como 6nus do exportador. O
termo FCA é utilizavel em qualquer modalidade de transporte, inclusive o intermodal.

O termo FOB (free on board) estabelece que o exportador encerra suas obrigagdes ao
disponibilizar a mercadoria a bordo do navio (quando a mercadoria transpde a amurada do
navio) no porto de embarque designado. O exportador deve preparar a carga para a
exportacdo, providenciar (e pagar) o transporte e 0 seguro que séo devidos desde o ponto de
venda até dentro do navio, arcando com as despesas portuérias devidas no porto de origem.

Por outro lado, o importador assume todas as responsabilidades a partir do momento
em que a mercadoria é colocada a bordo do navio (no convés ou pordo). Ele deve designar o

navio e o porto de embarque, bem como pagar o frete e o seguro devidos desde o porto de
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embarque até o porto de destino, arcando com as despesas portuarias incidentes no porto de
destino. O termo FOB é utilizavel somente no transporte aquaviario (maritimo ou fluvial).

O termo CFR (cost and freight) estabelece que o exportador assume todas as
responsabilidades e custos pertinentes ao termo FOB, acrescidas do transporte da mercadoria
do porto de origem ao porto de destino designado (frete principal). O CFR determina que o
exportador providencie 0s documentos e prepare a carga para a exportagdo. Por outro lado, o
importador assume todas as responsabilidades e custos pertinentes ao termo FOB com
excecao do frete que deve ser pago pelo exportador. O seguro deve ser contratado e pago pelo
importador. O risco por perdas ou danos na mercadoria € transferido do exportador para o
importador no momento em que a mercadoria transpde a amurada do navio no porto de
embarque. O termo CFR ¢ utilizavel somente no transporte aquaviario (maritimo ou fluvial).

O termo CPT (carriage paid to) estabelece que o exportador deve pagar o transporte
da mercadoria até o local de destino designado. O risco por perdas e danos da mercadoria,
bem como quaisquer custos adicionais devidos a eventos ocorridos ap0s a entrega da
mercadoria ao transportador, é transferido pelo exportador para o importador quando a
mercadoria é entregue a custodia do transportador. O termo CPT é utilizavel em qualquer
modalidade de transporte, inclusive o intermodal, o que constitui a sua Unica diferenca em
relacdo ao termo CFR que € utilizdvel somente no transporte aquaviario (maritimo ou fluvial).

O termo CIP (carriage and insurance paid to) estabelece que o exportador assume as
mesmas obrigacdes pertinente ao termo CPT e, adicionalmente, arca com 0 seguro contra
riscos e danos na mercadoria durante o transporte. Desse modo, o transporte e 0 seguro até o
local de destino designado sdo contratados e pagos pelo exportador, que é responsavel
também pelo desembarago da mercadoria para exportagdo. O importador deve considerar que
o termo CIP obriga apenas o exportador a contratar o seguro pelo pertinente prémio minimo.
Os danos e riscos passam para a responsabilidade do importador no momento em que a
mercadoria chega ao destino designado (geralmente domicilio do transportador). O termo CIP
é utilizavel em qualquer tipo de transporte, inclusive o intermodal.

O termo CIF (cost, insurance and freight) estabelece que o exportador assume as
mesmas obrigacfes que no termo CFR e, adicionalmente, a obrigacdo de contratar o seguro e
pagar o prémio de seguro contra riscos de perdas e danos durante o transporte. Ou seja, 0
termo CIF determina que o exportador deve: (a) preparar e colocar a mercadoria no porto de
destino; (b) pagar os fretes e os seguros internos (ocorridos no pais do exportador); (c)
providenciar todos os documentos de embarque; (d) arcar com todos os 6nus incidentes no

porto de embarque; e (e) pagar frete e seguro até o porto de destino. O importador deve
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considerar que o termo CIF obriga o exportador somente a contratar seguro com cobertura
minima. O termo CIF € utilizavel somente no transporte aquaviario (maritimo ou fluvial).

O termo DAF (delivered at frontier) estabelece que o exportador tem a obrigacao de
entregar a mercadoria no local combinado. A mercadoria deve estar desembaracada para a
exportacdo, ainda que ndo precise estar desembaragada para a importacdo. Esse local deve
estar situado antes da fronteira do pais limitrofe. O exportador assume a responsabilidade por
todos os custos incidentes até a disponibilizacdo da mercadoria nesse local. O termo DAF ¢
utilizavel somente para os modais terrestres.

O termo DES (delivered ex-ship) estabelece que a responsabilidade do exportador
consiste em entregar a mercadoria no porto de destino dentro do navio (local designado). A
mercadoria deve estar desembaracada para a exportacdo, ainda que ndo precise estar
desembaracada para a importacdo. A responsabilidade do exportador cessa quando a
mercadoria chega a esse local designado. O termo DES é utilizdvel somente para o transporte
aquaviario, particularmente, o transporte maritimo.

O termo DEQ (delivered ex-quay) estabelece que o exportador deve entregar a
mercadoria ao importador no cais do porto de destino (local designado) ndo desembaracada
para a importacdo. O exportador assume as despesas de embarque, enquanto o importador
assume despesas com desembaraco, inclusive impostos e taxas, pertinente a mercadoria. O
termo DEQ, como o DES, é utilizavel somente para o transporte aquaviario, particularmente,
o transporte maritimo. A diferenca entre o0 DES e o DEQ é que a responsabilidade do
exportador, no DEQ, é entregar no navio, enquanto no DEQ é entregar no cais.

O termo DDU (delivered duty unpaid) estabelece que o exportador assume a
responsabilidade por todos os custos e o0s riscos incidentes para colocar a mercadoria no local
de destino designado pelo importador. Todavia, 0 exportador ndo é responsavel pelos
pagamentos dos impostos e dos direitos exigidos no porto de destino da mercadoria.

O termo DDP (delivered duty paid), tal como o termo DDU, estabelece que o
exportador assume a responsabilidade por todos 0s custos e 0s riscos incidentes para colocar a
mercadoria no local de destino designado pelo importador. No termo DDP, diferentemente do
termo DDU, o exportador é responsavel também pelos pagamentos dos impostos e dos
direitos exigidos no porto de destino da mercadoria. O termo DDP néo deve ser utilizado caso
0 exportador ndo esteja apto a obter, direta ou indiretamente, os documentos necessarios a
importagdo da mercadoria. Ao contrario do termo EXW, que estabelece o minimo de
obrigacdo para o exportador, o termo DDP estabelece 0 maximo de obrigacdo para o

exportador. O termo DDP ¢ utilizdvel em qualquer modalidade de transporte.
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3.7 Barreiras ao Comércio Internacional

Faro e Faro (2012) definem barreira ao comércio internacional como toda lei, medida,
procedimento ou qualquer outra pratica que imponha restricdes ou ocasione entraves ao pleno
desenvolvimento de certa transacdo internacional de comércio. As barreiras a0 comercio
internacional, segundo os autores, podem ser classificadas em dois grandes grupos distintos:
(a) barreiras externas, que abrangem barreiras tarifarias, barreiras nao tarifarias e barreiras
técnicas; e (b) barreiras internas, que decorrem da aplicacdo de certas politicas tematicas
macroeconémicas e setoriais ineficazes ou insuficientes, potencializadas pela existéncia de
processos burocraticos desmedidos ou extremamente rigorosos.

As barreiras tarifarias consistem em quaisquer obstaculos interpostos a realizacao de
uma transacao internacional de comércio decorrente da cobranca de direitos aduaneiros. Esse
tipo de cobranca redunda como um elemento comum a estrutura da legislacdo aduaneira de
qualquer pais. Todavia, a tributacdo significa uma barreira tarifaria ao comércio internacional
quando estabelece a arrecadacdo de valor em percentual elevado que redunde suficiente para
inviabilizar o curso fluente das negociacfes comerciais. (FARO; FARO, 2012)

As barreiras ndo tarifarias consistem em procedimentos adotados que interferem nas
relacfes de comércio entre os paises, notadamente, a partir da implementacdo de mecanismos
pertinentes a politica econébmica empreendida por autoridades governamentais. Tais
procedimentos, contudo, ndo envolvem a cobrancga de direitos aduaneiros ou qualquer outra
forma de tributacdo destinada a proteger setores produtivos domesticos contra investidas
comerciais estrangeiras. Um tipo de barreira ndo tarifaria é o estabelecimento de cotas para
importagdo de produtos de modo a restringir, quantitativamente, a compra de produtos
estrangeiros. Outro tipo de barreira ndo tarifaria é a adogdo de procedimentos burocraticos
vinculados ao licenciamento das operacfes ou de medidas de defesa comercial que néo
estejam legitimadas. A ilegitimidade desses atos decorre em razdo de sua inconformidade aos
preceitos da OMC quanto a sua identificacdo, julgamento e aplicacdo. (FARO; FARO, 2012)

As barreiras técnicas, em principio, poderiam ser classificadas como barreiras ndo
tarifarias, uma vez que ndo envolvem a cobranca de direitos aduaneiros. Todavia, as barreiras
técnicas apresentam certas caracteristicas especiais e diferenciadas. A barreira técnica consiste
em exigéncia fora de padrdo internacional previamente acordado. Essa exigéncia ocorre em
termos que incluem: (a) os procedimentos de ordem técnica aplicaveis a alguns produtos para
a sua devida aprovacao, controle e certificacdo; e (b) os processos operacionais destinados a

avaliacdo da conformidade desses procedimentos de ordem técnica. (FARO; FARO, 2012)
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3.8 Modalidades de Pagamentos e Recebimentos Internacionais

No comércio internacional (importacdo e exportagdo), conforme explica Maia (2014),
os documentos basicos englobam: (a) a fatura; (b) o conhecimento de embarque ou bill of
lading (B/L); (c) o saque (equivalente a duplicata usada no mercado interno); e (d) a apdlice
de seguro. As principais modalidades de pagamentos e recebimentos que podem ser
efetivadas no comércio internacional abrangem: (a) a remessa antecipada; (b) a remessa sem
saque; (c) a cobranca; e (d) a carta de crédito (ou crédito documentario).

A remessa antecipada consiste na modalidade de pagamento no comeércio
internacional em que o importador remete para o exportador, previamente, o valor da
transacdo comercial. Apos ter recebido o dinheiro, o exportador providencia o embarque da
mercadoria e envia ao importador a pertinente documentagdo. Nessa modalidade de
pagamento, o importador paga antes de receber a mercadoria, assumindo riscos (financeiros e
comerciais), uma vez que o exportador pode receber o0 pagamento e ndo enviar a mercadoria.

Maia (2014) observa que a remessa antecipada é utilizada, principalmente, nos casos
em que o importador precisa fornecer ao exportador 0S recursos necessarios para o
atendimento do pedido de compra. Essa modalidade ocorre, também, na exportacdo de
equipamentos construidos especialmente para o importador. Nessa condicdo especial, é
firmado um contrato que garante ao importador as agGes judiciais necessarias caso 0
exportador ndo envie 0 equipamento encomendado ou 0 entregue em estado insatisfatorio. A
remessa antecipada é usual na compra de mercadoria de pequeno valor. Ela é também muito
utilizada em operacgdes intercompanhias (entre filial e matriz) de organizacgdes transnacionais.

A remessa sem saque consiste na modalidade de pagamento no comeércio
internacional em que o exportador envia diretamente ao importador (sem usar a via bancaria)
a fatura, o conhecimento de embarque e a apdlice de seguro. O importador ndo emite o saque
e, portanto, ndo ha prazo de pagamento. Uma vez recebidos os documentos, o importador
desembaraca a mercadoria na alfandega e, posteriormente, remete o devido valor da transagéo
para o exportador. Desse modo, o exportador deve confiar na idoneidade do importador, pois
fica sem nenhuma garantia. Em razéo disso, essa modalidade ¢ mais comum nas operagoes
intercompanhias realizadas entre matrizes e filiais de organizagdes transnacionais.

Maia (2014) assinala que, desde que haja confianca entre importador e exportador,
essa forma de pagamento propicia a vantajosa rapidez no envio da apropriada documentacgéo
que transita diretamente do exportador ao importador sem transito bancario. Essa condigéo
redunda marcante para as mercadorias pereciveis que podem estragar nos armazéns da

alfandega a espera da pertinente documentagdo. O envio dos documentos por via bancéria
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delonga em funcdo do usual trdmite operacional do banco. Outra vantagem da remessa sem
saque € que as despesas bancéarias (geradas pela emissdo da ordem de pagamento) decorrem
inferiores as despesas incorridas nas modalidades referentes a cobranca e a carta de crédito.

De acordo com Maia (2014), a cobranca consiste na modalidade de pagamento no
comeércio internacional que sucede conforme o roteiro de procedimentos a seguir enunciados.

(1) O importador contata o exportador e acorda a transagéo comercial.

(2) O exportador embarca a mercadoria e disponibiliza os seguintes documentos:
fatura, conhecimento de embarque bill of lading (B/L), saque e apdlice de seguro.

(3) O exportador entrega para fim de cobranga todos os documentos a um banco,
estabelecido em sua praca, identificado como banco do exportador.

(4) O banco do exportador remete os documentos em cobranca para um designado
correspondente, situado na pracga do importador, identificado como banco do importador.

(5) O banco do importador registra os documentos e solicita ao importador a retirada
dos mesmos mediante pagamento (cobranca a vista) ou aceite do saque (cobranca a prazo).

(6) O importador retira os documentos no designado banco do importador.

(7a) No caso de cobranca a vista, o importador paga ao banco o valor da transacao,
retira 0s documentos e, com a posse dos mesmos, recebe a mercadoria na alfandega.

(7b) No caso de cobranca a prazo, o importador retira os documentos no banco
mediante o aceite do saque (0 pagamento do valor da transagdo ocorre apenas no vencimento
do saque). Com a posse dos documentos, o importador recebe a mercadoria na alfandega.

(8) Uma vez efetivado o pagamento (na cobranca a vista, no momento da retirada dos
documentos; na cobranga a prazo, no vencimento do saque), o banco do importador fecha o
cambio e efetua a remessa das divisas para o banco do exportador.

(9) O banco do exportador paga ao exportador o valor da transacdo em cobranca.

De acordo com Maia (2014), a carta de crédito (ou crédito documentario) consiste
na modalidade de pagamento no comércio internacional que sucede conforme o roteiro de
procedimentos a seguir enunciados.

(1) O exportador e o importador entram em contato e estabelecem as acordadas
condigdes da transacdo comercial a ser efetivada.

(2) O importador designa banco, identificado como banco do importador, para fim da
abertura (emissao) da carta de crédito referente a transagdo comercial a ser efetivada.

(3) O banco do importador solicita ao banco designado pelo exportador, identificado
como banco do exportador, para avisar ao exportador sobre a emissdo da carta de credito.

(4) O banco do exportador avisa ao exportador do recebimento da carta de crédito.
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(5) O exportador embarca a mercadoria.

(6) O exportador entrega ao banco do exportador todos os documentos (inclusive o
conhecimento de embarque) que sdo examinados com vista a verificagdo do cumprimento
efetivo de todas as exigéncias do importador.

(7) Uma vez cumpridas todas as exigéncias do importador, o banco do exportador
paga ao exportador o devido valor da transacdo efetivada.

(8) O banco do exportador envia 0s documentos ao banco do importador.

(9) O banco do importador também examina os documentos com vista a verificacao do
cumprimento efetivo de todas as exigéncias do importador. Apo6s a adequada conformidade
verificada, o banco do importador entrega todos os pertinentes documentos ao importador.

(10) De posse dos documentos, o importador retira a mercadoria na alfandega.

(11) O banco do importador paga ao banco do exportador o devido valor da transacéo.

Em outros termos, acrescenta Maia (2014), os intervenientes da carta de crédito
abrangem: (a) o tomador do crédito (applicant), que é o importador; (b) o beneficiario
(beneficiary), que é o exportador; (c) o banco instituidor ou banco emitente (issuing bank),
que é o banco que emite a carta de crédito a pedido do importador, ou seja, 0 banco do
importador; (d) o banco avisador (advising bank), que é o banco do exportador que avisa ao
exportador sobre o recebimento da carta de crédito; e (e) o banco negociador (negotiating
bank), que é o banco do exportador que negocia a carta de crédito e paga ao exportador. Caso
0 banco instituidor, ou o pais do banco instituidor, ndo apresente bom conceito, o exportador,
para sua seguranca, exige a garantia de um terceiro banco (banco confirmador) de sua
confianca para efeito da exigida confirmacdo da carta de crédito (carta de crédito confirmada).

Maia (2014) esclarece que o mesmo banco do exportador pode atuar como avisador
(uma vez que receba a carta de crédito e comunique ao exportador a existéncia desse
documento) e negociador (uma vez que o exportador negocie com este banco a liquidacéo da
carta de crédito). Todavia, 0 exportador pode negociar a carta de crédito com qualquer outro
banco. Nesse caso, 0 banco avisador apenas comunica a chegada da carta de crédito e entrega
a mesma ao banco negociador entdo designado pelo exportador. O banco negociador recebe a
carta de crédito do banco avisador e, depois de examinar a documentacéo, paga ao exportador.

O pagamento ao exportador pode suceder a vista ou a prazo. O pagamento a vista é
efetivado contra a entrega da pertinente documentacdo, desde que esteja em conformidade as
clausulas constantes da carta de crédito. No pagamento a prazo, o exportador entrega, além da
pertinente documentacdo, o saque a prazo (tambem identificado como cambial ou letra de

cambio) emitido contra um banco designado, que aceita e devolve o0 saque ao exportador. Na
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data de vencimento do saque, o banco designado efetiva o devido pagamento ao exportador.

Ao solicitar a emissdo da carta de crédito, assinala Maia (2014), o importador precisa
pagar ao banco instituidor, em dinheiro, o custo total da mesma, ou seja, o valor da
importacdo e todas as despesas bancarias. O banco instituidor pode, contudo, financiar o
importador, que, assim, ndo precisa pagar nada na abertura da carta de crédito. Nesse caso, 0
banco instituidor realiza uma operagdo normal de financiamento bancério e,
consequentemente, exige do importador garantias usuais. Na liquidacdo do financiamento, o
banco instituidor cobra os juros sobre o saldo devedor, além das despesas bancarias.

Maia (2014) alerta que o banco negociador (banco do exportador) deve examinar 0s
documentos com todo o cuidado, pois a conformidade da documentacéo as clausulas da carta
de crédito sucede determinante do pagamento ao exportador. Caso alguma clausula da carta
de crédito ndo seja cumprida, o responsavel é o banco negociador (banco do exportador).
Com base nessa eventual falha, o banco instituidor (banco do importador) ndo pagara e o
banco negociador arcara com a decorrente perda. Ao pagar ao exportador, o banco negociador
concorda com a documentacédo apresentada e, por conseguinte, cessa o direito de regresso do
banco negociador em acionar o exportador.

Maia (2014) acrescenta que o banco instituidor (banco do importador), ao receber os
documentos, também deve examinar 0s mesmos e sO pagar ao banco negociador apds
verificar que a documentacao esta de acordo com os termos da carta de crédito. Todavia, 0
banco instituidor (banco do importador) e o banco negociador (banco do exportador) ndo sao
responsaveis pela qualidade das mercadorias nem pela autenticidade e falsificacdo de
documentos. No caso de extravio ou roubo (parcial ou total) da mercadoria, a
responsabilidade decorre condicionada pelo pertinente seguro contratado.

3.9 Moeda e Cambio no Comeércio Internacional

A taxa cambial significa, basicamente, o preco da moeda estrangeira expresso em
moeda nacional. A determinacéo da taxa cambial de equilibrio decorre em fungéo da oferta e
da demanda de moeda estrangeira (divisa). Do lado da oferta, estdo os entes locais que
necessitam de moeda nacional para trocar pela moeda estrangeira recebida de ente externo. As
transacgOes efetivadas por esses entes locais que ofertam moeda estrangeira sdo registradas a
crédito no balanco de pagamentos, pois ocasionam a entrada de divisa. Do lado da demanda,
estdo os entes locais que necessitam de moeda estrangeira para pagamento a ente externo. As
transacOes efetivadas por esses entes locais que ofertam moeda nacional sdo registradas a

débito no balanco de pagamentos, pois ocasionam a saida de divisa. (FARIAS NETO, 2004)
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A politica cambial, explica Farias Neto (2004), consiste na administracdo das taxas
cambiais vigentes com vista a promover a participacdo equilibrada e ajustada do pais no
mercado externo conforme a politica comercial externa. Nesse sentido, a politica cambial
busca a equalizacdo do poder de compra do pais em relacdo aos demais paises com 0s quais
mantenha transacfes externas. As moedas estrangeiras podem ser conversiveis, porquanto
tenham aceitagdo em mercado de compra e venda, ou inconversiveis, porquanto ndo tenham
aceitacdo em mercado de compra e venda. No contexto externo, apenas as moedas
conversiveis (identificadas como divisas) podem ser utilizadas nas transacdes com o exterior.

De acordo com Farias Neto (2004), a taxa cambial sucede em fungéo de dois fatores
bésicos determinantes: (a) a relagdo de troca vigente entre a moeda nacional e a moeda
estrangeira (denominada taxa cambial nominal); e (b) a relacéo vigente entre o nivel de preco
externo (inflagdo externa) e o nivel de preco interno (inflagdo interna). O mercado cambial
propicia condi¢cGes de compra e venda de moedas estrangeiras, em funcdo das operagoes
econbmicas e financeiras efetivadas pelos entes locais do pais no exterior. Em alguns paises,
as taxas cambiais decorem como resultado das condi¢bes (demanda e oferta) de mercado,
enguanto ha outros que adotam a fixacéo de uma taxa de paridade de moedas.

O equilibrio do mercado cambial resulta da interacdo entre: (a) a demanda por divisa
expressa pelo somatorio das demandas dos entes que necessitam de moeda estrangeira; e (b) a
oferta de divisa expressa pelo somatorio das ofertas individuais dos entes que necessitam de
moeda nacional. Uma desvalorizacdo cambial (aumento da taxa cambial pela desvalorizacao
da moeda nacional) ocasiona um excesso de oferta de divisa. Por outro lado, uma
supervalorizacdo cambial (redugdo da taxa cambial pela valorizagdo da moeda nacional)
ocasiona excesso de demanda de divisa. Os instrumentos de politica cambial devem ser
utilizados de forma oportuna com vista a estabelecer (e restabelecer) o equilibrio da taxa
cambial que decorre condicionada pela demanda e pela oferta no mercado cambial.

Os fatores que geram superdvit no balanco de pagamentos acarretam demanda de
moeda nacional e oferta de divisa no mercado cambial, contribuindo para a valorizagéo da
moeda nacional e a reducdo da taxa cambial. Por outro lado, os fatores que geram déficit no
balanco de pagamentos acarretam oferta de moeda nacional e demanda de divisa ho mercado
cambial, contribuindo para a desvalorizagcdo da moeda nacional e a elevacdo da taxa cambial.

A taxa cambial nominal, conforme Farias Neto (2004), é administrada pelo banco
central do pais de acordo com os regimes cambiais de taxa cambial fixa, taxa cambial
controlada ou taxa cambial flexivel (flutuante). Sob o regime de taxa cambial fixa, explica o

autor, o governo assume compromisso de manter determinada relagcdo de troca entre a moeda
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nacional e as moedas estrangeiras. Para manter a taxa fixa, em face das flutuacOes de oferta e
demanda pertinentes ao mercado cambial, o governo fica obrigado a comprar ou vender sua
moeda de modo a esterilizar as pressées do mercado sobre a moeda nacional.

A taxa cambial fixa consiste na taxa pela qual fica estabelecido o compromisso de
manter o0 mesmo poder de paridade. Dessa forma, os valores externos de sua moeda ficam
estabelecidos dentro de certa margem estreita referente a um valor fixo de paridade. A
vantagem precipua da taxa cambial fixa decorre da integracdo dos mercados internacionais
em uma rede de mercados conexos que ndo apresenta incertezas nem especulacbes. O
governo determina, assim, a taxa cambial que pode ser reajustada ao longo do tempo. A
desvantagem precipua da taxa cambial fixa decorre do artificialismo do sistema,
principalmente, para paises de economia inflacionaria que apresentam seus fluxos de
recebimentos e pagamentos externos (registrados no balanco de pagamentos) desequilibrados.

Sob o regime de taxa cambial controlada, explica Farias Neto (2004), o governo
procura manter um determinado nivel da taxa cambial real, para efeito de estabilizar o
mercado cambial e ajustar o balango de pagamentos, em funcdo de almejado equilibrio
(deficit ou superavit do balanco de pagamentos). Para a consecucdo de saldo almejado, o
governo recorre, adicionalmente, a instrumentos de politica comercial externa.

Sob o regime de taxa cambial flexivel (flutuante), elucida Farias Neto (2004), o
governo deixa a taxa cambial flutuar, livremente, em funcdo das condi¢des de mercado
externo de forma a manter o equilibrio do balanco de pagamentos e permitir a alocagdo 6tima
de recursos obtida a partir dos mecanismos de formacéo de preco. A taxa cambial flexivel é a
taxa que flutua, livremente, conforme os efeitos da oferta e da demanda pela correspondente
moeda estrangeira. A vantagem precipua da taxa cambial flexivel é que os valores de todas as
moedas sucedem estabelecidos a certos precos que equilibram os mercados cambiais de
moedas estrangeiras. As flutuacdes cambiais possibilitam, assim, o equilibrio continuo nos
fluxos de recebimentos e pagamentos externos (registrados no balango de pagamentos).

No regime de taxa cambial flutuante, acrescenta o autor, o governo néo fica obrigado a
manter o cambio fixo nem a intervir no mercado cambial. As cotacGes das taxas cambiais
sucedem determinadas em funcgéo da livre interacdo entre a oferta e a demanda de divisas no
pertinente mercado cambial. Desse modo, quanto maior (ou menor) o volume de divisas em
circulagdo no mercado, menor (ou maior) o seu valor em relacdo a moeda nacional. Nesse
regime cambial, eventuais crises econdémicas ficam refletidas sobre as taxas cambiais.

Em face disso, observa Farias Neto (2004), a autoridade monetéaria tem a prerrogativa

de promover oportunas intervencées no mercado cambial mediante a compra ou a venda de
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divisas. Essas intervencdes séo corroboradas para reforgo das reservas cambiais da autoridade
monetéria de maneira a conter inconvenientes sobrevaloriza¢cBes da moeda nacional ou das
divisas, alem de proporcionar a garantia de liquidez necessaria aos pagamentos externos.

Sob o regime de taxa cambial flutuante, o sistema cambial de bandas é aquele em que
a autoridade monetéria permite oscilacdo da taxa cambial dentro de certos limites minimos e
maximos estabelecidos, intervindo no mercado apenas em casos conjunturais. Dessa forma, a
autoridade monetéaria intervém no mercado mediante a compra de divisas, caso a taxa cambial
evidencie tendéncia a ficar abaixo do limite minimo estabelecido, ou mediante a venda de
divisas, caso a taxa cambial evidencie tendéncia a ficar acima do limite m&ximo estabelecido.

O currency board (conselho de moeda) é um sistema cambial em que a autoridade
monetaria assume o comprometimento de efetuar o cambio de moeda nacional por moeda
estrangeira (moeda ancora) a certa cotacdo prefixada. A autoridade monetaria funciona como
caixa de conversdo, detendo reservas, na moeda estrangeira adotada, equivalentes ao volume
total da moeda nacional em circulagdo. Nesse regime, a autoridade monetaria pode emitir
moeda nacional apenas até o limite das reservas cambiais disponiveis, devendo realizar a
compra e a venda de moeda conversivel a uma taxa cambial prefixada. A disponibilidade da
moeda conversivel adotada constitui o lastro da emissdo de moeda nacional.

No regime de currency board, a autoridade monetéria ndo pode intervir na atividade
econdmica mediante a politica monetéria nem pode promover altera¢cGes no valor da moeda
(nacional e estrangeira) como forma de ajustar eventuais desequilibrios nas contas nacionais e
nas contas externas. A quantidade de moeda nacional em circulagcdo nédo decorre por decisdes
soberanas de politica econémica, mas em funcéo das reservas cambiais disponiveis. A ado¢do
desse sistema cambial gera a expectativa de que os niveis da taxa de juros e da inflacdo
vigentes no pais fiquem proximos aos niveis vigentes no pais emitente da moeda conversivel
que esta adotada como ancora cambial. (FARIAS NETO, 2004)

No contexto das transagOes internacionais, Farias Neto (2004) explica que a
desvalorizacdo cambial (desvalorizacdo da moeda nacional com aumento da taxa cambial)
ocasiona efeitos que abrangem: (a) o estimulo as exportacdes do pais; (b) o desestimulo as
importagdes do pais; (c) o incentivo a entrada de capitais estrangeiros no pais; e (d) o
desestimulo a empréstimos e financiamentos externos contraidos pelos entes locais (do pais).

O estimulo as exportaces do pais ocorre porque a desvalorizagdo cambial
proporciona aos exportadores a obtencdo de maior quantidade de moeda nacional apurada
pelo mesmo valor exportado em moeda estrangeira. Além disso, as vendas no exterior ficam

estimuladas porque os produtos nacionais ficam mais baratos, porquanto convertidos e
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expressos em moeda estrangeira, ganhando, assim, competitividade no mercado internacional.
Os produtos nacionais ficam mais acessiveis no exterior porque eles podem ser acessados
pelos entes externos por uma quantidade menor de moeda estrangeira sem haver alteracdo do
correspondente valor da renda gerada em moeda nacional. (FARIAS NETO, 2004)

O desestimulo as importacbes do pais ocorre porque a desvalorizagdo cambial
proporciona aos importadores o dispéndio de maior quantidade de moeda nacional para a
obtencdo de moeda estrangeira necessaria ao pagamento das importaces. Os produtos
estrangeiros ficam mais caros e dispendiosos, porquanto convertidos e expressos em moeda
nacional, perdendo, assim, competitividade no mercado nacional. Ou seja, 0s produtos
estrangeiros ficam menos acessiveis no pais porque eles ficam mais onerosos aos entes locais
que devem despender uma quantidade maior de moeda nacional para a obtencdo desses
produtos, contribuindo, assim, para a reducdo das importacdes. O encarecimento das
importacOes pode gerar efeito inflacionario, pois existem produtos que devem continuar a ser
adquiridos no exterior, ainda que figuem mais caros, pela sua alta inelasticidade, tais como o
petréleo que precisa ser importado por paises ndo produtores. (FARIAS NETO, 2004)

O incentivo a entrada de capitais estrangeiros no pais ocorre porque a desvalorizagao
cambial ocasiona o estimulo a entrada de capitais via investimento direto, uma vez que 0s
investidores precisam de recursos em menor quantidade, porquanto expressos e convertidos
em moeda nacional. A efetividade desse mecanismo de incentivo decorre condicionada pela
pertinente politica adotada pelo pais em relagdo ao capital estrangeiro porquanto seja
favoravel as organizagdes estrangeiras, bem como por outros fatores que abrangem a
estabilidade econémica e politica do pais. (FARIAS NETO, 2004)

O desestimulo aos empréstimos e financiamentos externos ocorre porque a
desvalorizacdo cambial proporciona alteragcdo no valor dos empréstimos e dos financiamentos
contraidos por entes locais no exterior, tornando mais dificil e oneroso o pagamento de juros e
amortizagdes. Ou seja, os tomadores de recursos financeiros necessitam de uma quantidade
maior de moeda nacional para o devido cumprimento das suas obrigacOes referentes as
dividas contraidas. Na desvalorizagdo cambial, o pais sofre a evasdo de maior volume de
divisas para efeito dos pagamentos de dividas externas, bem como o custo do servi¢o dessas
dividas (juros e amortiza¢fes) aumenta, em moeda nacional, desestimulando a captacdo de
recursos externos via endividamento. (FARIAS NETO, 2004)

A politica cambial abrange a administracdo das reservas internacionais (reservas ou
estoques cambiais) que consistem nos estoques de divisas (moedas estrangeiras conversiveis).

A acumulacdo e a estabilidade das reservas internacionais proporcionam ao governo a
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manutencdo da liquidez internacional. O nivel de reservas cambiais sucede como pardmetro
internacional da capacidade de endividamento do pais no mercado financeiro internacional.
Nesse sentido, Farias Neto (2004) denota os indicadores referenciais usados como parametros
para mensuracdo da liquidez internacional do pais: (a) a relagcdo entre os valores referentes ao
servico da divida e as exportagdes; (b) a relagdo entre os valores referentes a divida liquida e
as exportacoes; (c) o coeficiente de vulnerabilidade; e (d) o coeficiente de protecao.

A relacdo entre os valores referentes ao servico da divida e as exportacdes, conforme
Farias Neto (2004), consiste em indicador que denota a proporcao (percentual) da receita de
exportacdo que pode ser convertida em pagamento do servico da divida (juros mais
amortizacdes) no periodo considerado. Esse indicador é amplamente utilizado para a
mensuracdo do grau de solvéncia de um pais. A vigéncia de um indicador com propor¢éo
acima de vinte por cento reflete dificuldade na administracédo efetiva da divida externa.

Na relagdo entre os valores referentes a divida liquida e as exportacGes, o valor da
divida liquida significa a diferenca entre o valor da divida bruta e o valor das reservas
internacionais. Esse indicador reflete a capacidade de endividamento externo de um pais,
expressando em quantos anos o pais pode saldar sua divida liquida, caso pudesse alocar o
valor total da sua receita de exportacGes para esse fim. Esse indicador é limitado em razdo de
ndo levar em conta 0 montante do custo da divida, desconsiderando a forma em que as
amortizacdes do principal e os pagamentos de juros estdo distribuidos ao longo dos anos
subsequentes. O indicador perde relevancia por considerar apenas o tamanho da divida,
ocultando o cronograma de amortizacdes e juros a ser efetivado para quitacdo dessa divida.

O coeficiente de vulnerabilidade, segundo o autor, expressa a proporgédo (percentual)
do valor das exportagdes que estd comprometido com as obriga¢des pertinentes ao servico da
divida, descontada do valor denominado componente financeiro das reservas internacionais.
Esse componente financeiro consiste no valor residual das reservas internacionais,
especialmente, apurado ap0s o abatimento do valor equivalente a trés meses de importacéo.

Servico da Divida - Componente Financeiro

Coeficiente de Vulnerabilidade = ----------=-==mmmmm oo

Exportacdes

O coeficiente de vulnerabilidade, esclarece Farias Neto (2004), é obtido com base na
suposicdo de que haja interrupcdo na entrada de capitais externos, denotando, assim, 0
percentual das exportagdes dispensado para atender ao servico da divida que excede ao
componente financeiro das reservas internacionais. Esse coeficiente deve ser analisado ao

longo do tempo, pois o seu valor considerado isoladamente ndo é significativo. O coeficiente
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de protecdo denota a proporcao (percentual) de empréstimos e financiamentos obtidos em
determinado periodo que fica sujeita a redugdo sem que ocorra a transferéncia de poupanca
interna e externa para efeito de pagamento do servico da divida externa.

Empréstimos e Financiamentos - Servi¢o da Divida

Coeficiente de ProteGao = -------m--mmmmmmm oo

Empréstimos e Financiamentos

Nesses termos, quanto maior for a parcela referente a empréstimos e financiamentos
que exceder ao valor do servico da divida, maior fica o coeficiente de protecdo. Esse
coeficiente expressa, portanto, a margem percentual de reducdo do comprometimento com
empréstimos e financiamentos que pode ocorrer sem a necessidade de promover transferéncia
de recursos para o exterior a fim de atender o servico da divida externa.

O mercado cambial abrange compras e vendas de divisas, ou seja, conversdes
(trocas) de moeda nacional em divisas e vice-versa que sdo ocasionadas por causa de
pagamentos destinados ao exterior e de recebimentos oriundos do exterior. Dessa forma, o
mercado cambial atende a todos os entes (individuos e organizacGes) locais que realizam
transagcdes com o exterior e, por conseguinte, fazem pagamentos ou auferem recebimentos em
moedas estrangeiras conversiveis (divisas). Ou seja, 0 mercado cambial engloba as transacoes
efetivadas entre os entes residentes, domiciliados ou com sede no pais e 0s entes residentes,
domiciliados ou com sede no exterior. As transacfes dos entes locais (residentes no pais) com
o exterior englobam: (a) as transacdes de bens; (b) as transacdes de servicos e rendas; (c) as
transferéncias unilaterais; e (d) as transac6es financeiras. (FARIAS NETO, 2004)

No mercado cambial brasileiro, explica Farias Neto (2004), as moedas estrangeiras
conversiveis (divisas) redundam monopolizadas pelo Estado, representado pelo banco central,
que regulamenta e fiscaliza as operacGes cambiais, estabelecendo as devidas condigdes para
as instituicbes autorizadas operarem em cambio. Uma vez que o Pais ndo usufrui da
conversibilidade e da aceitagcdo da sua moeda nacional no exterior, o banco central brasileiro
controla sob forma especial a movimentagdo de divisas no mercado cambial.

O controle exercido pelo banco central, observa o autor, visa a preservar a necessaria
disponibilidade no Pais de divisas para efetivacdo dos pagamentos ao exterior, bem como a
evitar a inoportuna evasao de divisas para o exterior em detrimento do cumprimento das
obrigagOes financeiras do Brasil com o exterior. O banco central atua também no mercado
cambial com vista ao controle das reservas cambiais do Pais, bem como a ajustar o valor da
moeda nacional em relacdo aos valores das outras moedas estrangeiras.

Em razdo disso, a legislagdo brasileira veda o uso de divisas em transacgdes internas,
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bem como o depdsito de divisas em contas correntes de bancos estabelecidos no Pais. Os
pagamentos e 0s recebimentos referentes as operacdes cambiais devem ser efetivados entre
estabelecimentos bancarios sob formas escriturais sem a ocorréncia de transferéncias fisicas
de divisas. Desse modo, as opera¢des cambiais sdo realizadas entre as instituicdes autorizadas
(bancos, corretoras e distribuidoras, caixas econémicas, agéncias de turismo), e entre as
instituicOes autorizadas e os seus clientes contratantes. (FARIAS NETO, 2004)

As instituicOes autorizadas devem comprovar a disponibilidade de linhas de crédito
concedidas por bancos estrangeiros até certos limites que permitam a essas instituicdes a
realizacdo de saques a descoberto. Nesse contexto operacional, as instituicbes autorizadas
podem comprar e vender divisas, livremente, ao logo do dia, mas, ao final do dia, os saldos
vigentes em suas contas em divisas devem estar enquadrados nos seus limites permitidos de
posicdes compradas e posi¢des vendidas de cambio. (FARIAS NETO, 2004)

As operacdes cambiais podem ficar identificadas em termos de: (a) cAmbio manual; e
(b) cambio sacado. O cAmbio manual identifica a opera¢do que envolve a compra e a venda de
divisa em espécie, ou seja, mediante moedas metalicas ou cedulas fiduciarias, sendo bastante
praticado pelos turistas. O cadmbio sacado identifica a operacdo efetivada mediante
documentos ou titulos representativos no &mbito da movimentagdo de contas bancarias
constituidas nas moedas transacionadas. (FARIAS NETO, 2004)

Os participantes nas operagdes cambiais abrangem: (a) os operadores (corretores) de
cambio, que sdo especialistas vinculados as institui¢ces autorizadas na funcdo de transacionar
divisas; (b) as corretoras de cambio, que sd@o instituicdes autorizadas a atuarem no
agenciamento das operagdes cambiais; e () os entes interessados em comprar ou vender
divisas. Os operadores (corretores) de cambio intervém nas operacGes cambiais de forma a
conjugar as pertinentes atuacfes dos interessados em negociar divisas, disponibilizando
informac0es e taxas de mercado apropriadas as negociagdes. (FARIAS NETO, 2004)

Os dealers de cadmbio consistem em instituigdes financeiras que atuam no mercado
cambial secundério (ou interbancario) sob especial representacdo e credenciamento por parte
do banco central. Essas institui¢des sao selecionadas segundo critérios estabelecidos com base
no volume de negocios efetivados e na qualidade de informacbes transmitidas ao banco
central. As funcgdes precipuas das instituicdes credenciadas como dealers abrangem: (a)
disponibilizacdo ao banco central das informacgdes necesséarias ao controle do mercado
cambial; (b) explicitacdo das cotacGes referentes as taxas cambiais de compra e venda,
oportunamente, solicitada pelo banco central; (c) participacdo nos leildes de cambio

promovidos pelo banco central; e (d) provimento de liquidez ao mercado cambial.
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O mercado cambial no Brasil engloba dois segmentos distintos: (a) o mercado cambial
de taxas livres (cAmbio comercial), que estdo associadas as transacGes de bens e servicos,
além das transacOes financeiras, realizadas com o exterior; e (b) 0 mercado cambial de taxas
flutuantes (cambio turismo), que estdo associadas as negociacdes de divisas para turismo e
demais despesas relacionadas. A taxa cambial spot identifica a taxa formada quando o
pagamento pela divisa e a respectiva entrega da moeda nacional ocorrem a vista. A taxa
cambial forward identifica a taxa formada quando a entrega da meda nacional e o pagamento
pela divisa ocorrem em prazo, geralmente, superior a um més. (FARIAS NETO, 2004)

As taxas cambiais formadas no mercado a vista (spot) sucedem sob duas modalidades
de expressdo identificadas como cotacdo direta e cotacdo indireta. A cotacdo direta significa o
preco de uma unidade de moeda estrangeira expressa em moeda nacional. Sob essa
modalidade, a taxa cambial expressa a quantidade de moeda nacional necessaria para comprar
uma unidade de moeda estrangeira. No Brasil, as taxas cambiais sdo expressas em cotacoes
diretas. A cotacdo indireta significa o pre¢co de uma unidade de moeda nacional expressa em
moeda estrangeira. Sob essa modalidade, a taxa cambial expressa a quantidade de moeda
estrangeira necessaria para comprar uma unidade de moeda nacional. Nesses termos, portanto,
a cotacdo indireta equivale ao inverso da cotagéo direta. (FARIAS NETO, 2004)

A taxa cruzada fica determinada caso uma moeda ndo suceda trocada por outra,
impossibilitando a obtencdo da taxa cambial de forma direta. Nesse caso, a cotacdo apenas
pode ser obtida mediante uma terceira moeda comum a essas duas moedas consideradas,
resultando, assim, na taxa cruzada. Por exemplo, na falta de negociacdo direta de euro no
Brasil uma cotagéo direta para conversdo de euro em real fica impossibilitada. Uma vez que
as duas moedas (euro e real) decorram conversiveis em dolar, fica possivel a determinacdo de
uma taxa cruzada de conversao de euro em real. (FARIAS NETO, 2004)

As cotacbes das taxas cambiais podem ficar denominadas em termos de taxa
comercial, taxa turismo e taxa paralela. A taxa comercial é a cotagdo utilizada em comercio
exterior nas transacGes de bens (exportagdes e importacdes). A taxa turismo é a cotacdo
utilizada por turistas que necessitam comprar ou vender divisa. A taxa paralela é um
eufemismo para a cotacdo utilizada no denominado cambio negro por estar associada a
operacgdes cambiais ndo autorizadas e ndo regulamentadas pelo banco central. A taxa paralela
decorre mais usual em caso da ocorréncia de restricdes & negociacdo de divisa por entes
nacionais tanto para as transagdes de bens com o exterior como para o turismo.

A taxa PTAX (P de programa e TAX de taxa) consiste na sigla utilizada no Brasil pelo

banco central para identificacdo e divulgacdo da cotacdo média ponderada das divisas
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consideradas nos contratos de cambio negociados pelas instituicdes financeiras no dia
anterior. Dessa maneira, a cotagdo PTAX é calculada e divulgada, diariamente, para todas as
divisas mediante a apuracao das pertinentes médias ponderadas das operacdes realizadas no
mercado interbancario de cdmbio ao longo de cada dia. (FARIAS NETO, 2004)

O contrato de cambio sucede firmado a partir da compra ou da venda de divisa em
que a entrega da moeda corresponde a liquidagdo do contrato. O contrato de cadmbio
estabelece a prestacdo de servico, por uma instituicdo autorizada a operar com cambio, a ente
contratante local que esteja interessado na venda ou na compra de divisas por causa de
transacgéo efetivada com ente estabelecido no exterior. O contrato de cambio significa um ato
bilateral e oneroso em que o0 ente contratante vende ou compra divisas junto a certa instituicdo
autorizada, cuja entrega pode suceder a vista ou a prazo. (FARIAS NETO, 2004)

Caso o contratante esteja interessado na venda de divisas (exportador nacional, por
exemplo), o servigco prestado consiste na cobranga, no exterior, de cambiais sacadas
(referentes ao valor da exportagdo) pelo ente local contra o ente estabelecido no exterior ora
devedor (importador estrangeiro). Caso o contratante esteja interessado na compra de divisas
(importador nacional, por exemplo) o servico prestado consiste no recebimento em moeda
nacional do ente local, bem como no pagamento em divisas ao ente estabelecido no exterior
ora credor (exportador estrangeiro) do valor da importacdo. (FARIAS NETO, 2004)

A formacgdo da taxa cambial decorre condicionada, segundo Farias Neto (2004), pela
oferta e pela demanda da pertinente divisa transacionada. A demanda superior a oferta da
divisa ocasiona a ampliacdo da taxa cambial, enquanto a oferta superior a demanda pela divisa
ocasiona a reducdo na taxa cambial. Sob condigéo peculiar, a negociacédo de divisa em casa de
cambio ocasiona uma cotacdo de compra (preco de compra da divisa pela casa de cadmbio) e
uma cotacdo de venda (preco de venda da divisa pela casa de cambio). O denominado spread
cambial resulta da diferenca apurada de forma sistematica entre o maior preco de venda da
divisa e 0 menor preco de compra da divisa, notadamente, praticados pela casa de cambio.

A taxa cambial ¢ influenciada por diversos fatores determinantes para a formacao das
paridades monetarias no mercado cambial que abrangem: (a) a taxa de inflagdo domestica em
relacdo a taxa de inflacdo do resto do mundo; (b) a politica interna de juros; (c) a intervencédo
do banco central, mormente, por meio da compra e da venda de divisas; e (d) o nivel interno
de liquidez (ou oferta) da divisa ora vigente no contexto da atividade econémica. Em contexto
de baixa liquidez de divisa, os importadores de bens e servicos tendem a adiar as compras
dessa divisa, enquanto os exportadores de bens e servigos tendem a antecipar as vendas dessa

divisa para realizarem caixa em moeda nacional. Esses fatos ocasionam a ampliacéo da oferta
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de divisa e, por conseguinte, a reducdo da taxa cambial. (FARIAS NETO, 2004)

A paridade cambial consiste na relacdo de poder de compra vigente entre as distintas
moedas emitidas pelos paises que sejam, especialmente, considerados nesse contexto
comparativo. Sob a preceituada paridade cambial, a taxa cambial entre duas moedas avaliadas
decorre em equilibrio ajustado quando houver equivaléncia no poder de compra interna de
cada moeda. Nesses termos de avaliagdo comparativa, a taxa cambial de duas moedas
distintas esta equilibrada e ajustada na medida em que o poder aquisitivo dessas moedas
avaliadas suceder de forma equivalente a taxa cambial. (FARIAS NETO, 2004)

A taxa cambial real, explica Farias Neto (2004), consiste na taxa cambial nominal
deflacionada em funcdo da relagdo vigente entre a inflagdo interna apurada no pais emitente
da moeda nacional e a inflacdo externa apurada nos paises emitentes das divisas que sucedam
consideradas. O conceito de taxa cambial real pode ser utilizado, especialmente, com a
finalidade de avaliar o nivel de competitividade identificada sob certa forma dos precos
referentes aos produtos nacionais em relacdo aos produtos estrangeiros.

A valorizacdo cambial da moeda nacional esta associada ao aumento do seu poder de
compra em relacdo as demais divisas consideradas. A desvalorizacdo cambial da moeda
nacional esta associada & reducdo do seu poder de compra em relacdo as demais divisas
consideradas. Uma reducdo na taxa cambial (valorizacdo da moeda nacional em relacdo a
divisa considerada) desestimula as exportagdes e estimula as importacbes do pais,
contribuindo, assim, para a geracédo de resultado negativo (déficit) no balanco de pagamentos.
Uma elevacdo na taxa cambial (desvalorizagdo da moeda nacional em relacdo a divisa
considerada) estimula as exportacGes e desestimula as importagdes do pais, contribuindo,
assim, para a geracdo de resultado positivo (superdvit) no balanco de pagamentos.

A posicdo de cambio em divisa consiste no saldo diario final que é apurado pela
instituicdo autorizada, resultando da soma aritmética do saldo do dia anterior mais as compras
diérias de divisa menos as vendas diarias de divisa, sem considerar os prazos de liquidacao
das operag0es. As instituicOes autorizadas possuem limites definidos pelo banco central para a
efetivacdo de suas operacOes didrias de compra e venda de divisa. Esses limites variam
conforme as politicas cambial e monetaria engendradas pelo banco central. Os tipos de
posicdo de cambio em divisa que podem ser apurados por uma instituicdo autorizada em seu
movimento diario abrangem: (a) a posi¢cdo comprada (em divisa); (b) a posi¢do nivelada
(neutra); e (c) a posicao vendida (em divisa). (FARIAS NETO, 2004)

A posicdo comprada (em divisa) € aquela em que o volume de compras diarias de

divisa é maior que o volume de vendas diérias em divisa. Essa posicao revela que a instituicdo
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autorizada estd apostando numa valorizagdo da divisa. A posicdo nivelada (neutra) é aquela
em que o volume de vendas diarias em divisa € igual ao volume de compras diarias em divisa.
A posicdo vendida (em divisa) é aquela em que o volume de vendas diarias de divisa é maior
que o volume de compras didrias em divisa. Essa posicao revela que a instituicdo autorizada
estd apostando numa desvalorizacdo da divisa. A posi¢do consolidada do mercado cambial
consiste na soma de todas as posi¢des individuais das instituicdes autorizadas que decorrem
apuradas em funcdo das suas operacdes cambiais efetivadas. (FARIAS NETO, 2004)

Nesse contexto operacional, a posicdo de cambio de uma instituicdo autorizada
redunda como o resultado liquido de suas operagdes cambiais efetivadas no mercado cambial,
acrescido ou reduzido da posicdo de cambio vigente no dia anterior. Na variagdo diaria da
posicao de cambio da instituicdo autorizada devem ser consideradas as suas compras e vendas
de divisas efetivadas junto ao banco central. As operacfes cambiais do mercado cambial séo
realizadas mediante contratos eletronicos firmados entre os entes interessados em cambio e as
instituicOes autorizadas, em que ficam registradas as datas de contratacdo das operacgdes e as
datas de liquidacédo ou de entregas das divisas. (FARIAS NETO, 2004)

A posicdo consolidada de cambio de todo o mercado cambial corresponde ao
somatdrio das posicGes de cambio referentes a todas as instituicdes autorizadas. A verificacdo
diéria, pelo banco central, das posi¢des consolidadas do mercado cambial redunda marcante
para 0 controle dos estoques de reservas cambiais no contexto da politica cambial. As
operacdes cambiais efetivadas entre duas instituicdes autorizadas (interbancarias), embora
afetem a posicdo de cada uma delas, ndo interferem na posicdo consolidada do mercado
cambial. Todavia, as operacdes cambiais efetivadas com a interveniéncia do banco central
ocasionam impacto na posi¢do consolidada do mercado cambial. (FARIAS NETO, 2004)

O risco cambial estd associado a probabilidade da ocorréncia de uma oscilagdo
desfavoravel na taxa cambial. O risco cambial acomete 0s entes nacionais que recebem
divisas (exportadores nacionais, por exemplo) pela perspectiva da valorizagdo inconveniente
da moeda nacional em relacdo a divisa estrangeira. Nesse caso, os valores auferidos pelos
entes recebedores em divisas ficam convertidos em menores valores correspondentes em
moeda nacional que decorrem entdo recebidos, reduzindo, assim, os seus resultados obtidos.
O risco cambial acomete também o0s entes nacionais que pagam divisas (importadores
nacionais, por exemplo) pela perspectiva da valorizagcdo inconveniente da divisa estrangeira
em relagdo a moeda nacional. Nesse caso, os valores despendidos pelos entes pagadores em
divisas ficam convertidos em maiores valores correspondentes em moeda nacional que

decorrem entédo pagos, reduzindo, assim, os seus resultados obtidos. (FARIAS NETO, 2004)
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A globalizacdo tem ocasionado riscos cambiais marcantes que acometem todos 0s
entes que realizam de forma recrudescente transagdes com o exterior, notadamente,
condicionadas por recebimentos e pagamentos expressos em divisas, mormente as instituicoes
financeiras. As instituices financeiras ficam expostas a sistematicos riscos cambiais em suas
peculiares operagdes que abrangem as captacoes de fundos e os assumidos endividamentos
expressos em divisas, bem como as aplicacGes efetivadas em titulos estrangeiros expressos em
divisas. Em razdo disso, os riscos cambiais sdo continuos, pois as oscilacbes das taxas
cambiais dos paises ndo apresentam graus de correlacdo perfeita. As operacGes de hedge
cambial sucedem como oportunas formas destinadas a protecdo dos riscos cambiais que
acometem, inevitavelmente, as instituicdes financeiras e 0s entes que realizam transacGes
internacionais com intensidade crescente no globo terrestre. (FARIAS NETO, 2004)

O cupom cambial consiste na taxa de juro que expressa a diferenca apurada entre
certa taxa interna de juro adotada como referencial (Selic ou CDI, por exemplo) em
determinado periodo e a variacdo da taxa cambial verificada nesse mesmo periodo. O cupom
cambial significa de forma especial a variacdo relativa vigente entre a taxa interna de juro
adotada e a variacdo da taxa cambial, especialmente, considerada em certo periodo. Nesses
termos, o cupom cambial decorre utilizado como pardmetro referencial para efeito das
avaliacOes de aplicagdes que sucedam referenciadas em divisas. (FARIAS NETO, 2004)

As principais taxas de juros que referenciam as operagdes financeiras no ambito
internacional e afetam os mercados cambiais de divisas abrangem: (a) a London Interbank
Offered Rate (Libor); (b) a London Interbank Bid Rate (Libid); (c) a Prime Rate; (d) a
Commercial Interest Reference Rate (CIRR); e (e) a Euro Interbank Offered Rate (Euribor).

A London Interbank Offered Rate (Libor) consiste em taxa de juro do mercado
interbancario de Londres que referencia, usualmente, as operacdes financeiras internacionais
realizadas entre seleto grupo de bancos denominado painel de bancos. A selecdo do painel de
bancos é efetivada, anualmente, pela British Bankers’ Association (BBA) com o apoio da
Foreign Exchange and Money Markets Committee (FX&MMC). (FARIAS NETO, 2004)

A Libor pode ficar expressa em doélar norte-americano (USD Libor), libra esterlina
inglesa (GBP Libor), euro europeu (EUR Libor), yen japonés (JPY Libor) e franco suico
(CHF Libor). De forma usual, a Libor é expressa como taxa de juro anual, embora possa ficar
determinada e divulgada para qualquer més, trimestre, semestre ou ano. A Libor é referéncia
para a fixacdo dos juros em operacdes financeiras internacionais, ficando acrescida dos
considerados spreads adicionais de risco. A London Interbank Bid Rate (Libid) consiste na

taxa de juro minima que os bancos pagam na captacdo (demanda) de recursos no mercado
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interbancério, enquanto a Libor significa a taxa de juro minima que os bancos cobram na
aplicacdo (oferta) de seus recursos no mercado interbancario. A taxa média do mercado
interbancario de Londres resulta da meédia entre a Libid e a Libor que flutuam conforme o
mercado financeiro internacional. (FARIAS NETO, 2004)

A Prime Rate consiste na taxa de juro cobrada pelos bancos norte-americanos de seus
melhores clientes classificados como preferenciais (clientes com riscos de crédito mais
baixos) em operacGes financeiras de curto prazo. Nas operac@es financeiras efetivadas pelos
bancos norte-americanos junto a clientes com riscos de crédito mais altos, a Prime Rate
redunda acrescida por spreads adicionais de risco. Ainda que estabelecida por cada banco,
isoladamente, a Prime Rate sucede compartilhada por todos os bancos, sendo considerada
como indicador marcante do mercado financeiro norte-americano para referenciar a politica
de juros praticada a cada momento por bancos e empresas em geral. Em razdo de atingir
niveis mais altos do que a Libor, a Prime Rate é menos utilizada no mercado nacional para
financiar as importacdes e as exportacGes realizadas pelo pais, bem como para referenciar os
empréstimos e os financiamentos efetivados no @mbito internacional. (FARIAS NETO, 2004)

A Commercial Interest Reference Rate (CIRR) consiste na taxa de juro utilizada em
operacOes de crédito praticadas por Agéncia de Crédito a Exportacdo (ACE) ou Export Credit
Agencie (ECA). A taxa CIRR sucede determinada, mensalmente, com base nas taxas de juros
dos titulos emitidos pelo tesouro do governo do pais em que esta sediada a ACE, porquanto
esse pais apresente economia estavel e moeda conversivel. Desse modo, a taxa CIRR decorre
adotada com a finalidade especial de financiar o comércio exterior dos produtos desse pais em
que a respectiva ACE esta estabelecida. (FARIAS NETO, 2004)

A Euro Interbank Offered Rate (Euribor) consiste em taxa de juro referencial que €
utilizada na zona do euro e administrada pela Federacdo Bancaria da UE juntamente com a
Associacdo de Mercado Financeiro da Regido de Operacionalizacdo do Euro. A Euribor
significa uma taxa de juro média calculada em funcédo das taxas de juros aplicadas com prazos
diversos que sdo efetivadas pelos bancos da regido do euro nas suas pertinentes operacoes de
crédito. De forma geral, a Euribor costuma evoluir conforme a taxa de referéncia praticada
pelo Banco Central Europeu. A taxa Euribor é calculada sobre uma base de 360 dias,
proporcionalmente, para quaisquer outros prazos que abrangem 1, 2, 3 e 4 semanas, bem
comol,2,3,4,56,7,8,9,10,11 e 12 meses. (FARIAS NETO, 2004)

No contexto dos mercados cambiais internacionais, o euro constitui uma singularidade
como moeda Unica, adotada por distintos paises pertencentes a UE, que sucede sob o

provimento da politica monetaria executada pelo Banco Central Europeu. Nesse sentido, as
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principais vantagens da adocdo do euro como moeda Unica abrangem: (a) as facilidades
institucionais para a efetivacdo das transagdes econémicas e financeiras no proprio continente
europeu; e (b) as reducgdes dos custos incidentes nas conversées de uma moeda em outra que
deixam de ser necessarias. (FARIAS NETO, 2004)

Outras vantagens do euro incluem: (a) a existéncia de apenas um mercado monetario
com factivel estabilidade nas taxas de juros, tornando a atividade econdmica menos
vulneravel as oscilagcBes nos juros correntes de mercado ocasionadas por crises monetarias;
(b) a eliminacdo de riscos cambiais nas transacdes efetivadas entre os paises participantes,
permitindo as empresas da zona do euro a ampliacdo de seus negdcios e 0 desenvolvimento de
novos mercados; (c) a igualdade de condicGes de atuagcdo das empresas tanto nos mercados
estrangeiros como nos mercados domesticos, gerando novas oportunidades de negocios; e (d)
a melhor comparabilidade entre os diversos precos praticados nos paises participantes,
melhorando os resultados dos negocios realizados. (FARIAS NETO, 2004)

3.10 Negociacdo Internacional

A sociedade internacional contemporéanea € caracterizada por uma rede de fendmenos
cada vez mais interconectados e interdependentes. Nesse contexto, a consequente
aproximagcéo de culturas na dimensdo econdémica tende a ocasionar conflitos de interesses. Em
razdo disso, a negociagdo internacional por meio do consenso, da mediagéo e da arbitragem
assoma cada vez mais necessaria com vista a superacgéo de conflitos. (SEGRE, 2012)

De forma geral, a negociacdo pode ser definida como o direcionamento do
comportamento humano para decisdes conjuntas Watkins (2005) identifica dois tipos de
negociacdo: (a) a negociacdo distributiva e (b) a negociacdo integrativa. A negociacdo
distributiva ocorre mediante a reivindicacdo do maior valor por parte dos negociadores. Nesse
tipo de negociacdo, um negociador busca ganhar a custa da perda do outro negociador. O
valor em negociagdo € considerado fixo e as partes negociadoras diligenciam por lograr a
maior parcela desse valor fixo, ocasionando, assim, um jogo de soma zero ou de ganha-perde.

A negociacdo integrativa, por sua vez, ocorre mediante a reivindicacdo por parte dos
negociadores de vantagens coletivas. Nesse tipo de negociacdo, 0os negociadores cooperam
entre si a fim de lograr beneficios mutuos, conjugando os seus interesses com vista a ajustado
acordo, ocasionado, assim, um jogo de ganha-ganha. Desse modo, a negociagdo integrativa
sucede com base nas seguintes agdes: (a) geracdo do maximo de valor para as partes
envolvidas; e (b) reivindicacdo do valor gerado para usufruto das partes. (WATKINS, 2005)

As negociagdes distributivas e integrativas tendem a complexidade caso envolvam
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mais de duas partes ou ocorram em Vérias fases. A negociacdo que envolve mais de duas
partes deve promover reflexdo consensual sobre os beneficios gerados por uma coalizdo que
seja formada de modo a ampliar o poder de barganha dos negociadores. Na negociacao que
ocorre em varias fases, as fases iniciais devem ser utilizadas, especialmente, no sentido de
construir oportunas relag6es de confianga entre os negociadores. (WATKINS, 2005)

Segre (2012) alerta, enfim, que a negociagéo internacional ocorre mediante a atuagao
de negociadores que ndo sdo instituicbes, mas individuos oriundos de paises com culturas
distintas que representam essas institui¢des. Os individuos tém peculiares valores enraizados e

diferentes pontos de vista que repercutem em seus préprios estilos e métodos de negociacao.

3.11 Organizac6es Internacionais Intervenientes no Comercio

As principais organizacfes internacionais intervenientes no comércio internacional,
segundo Faro e Faro (2012), sdo: (a) o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade-GATT); (b) a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); (c)
a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comercio e Desenvolvimento (UNCTAD); (d) a
Comissdo das Nacdes Unidas sobre Leis Comerciais Internacionais (UNCITRAL); (e) a
Organizacdo de Cooperacdo para o Desenvolvimento Econdémico (OCDE); (f) a Organizagao
Mundial de Aduanas (OMA); (g) o Fundo Monetério Internacional (FMI); (h) o Grupo Banco
Mundial; (i) o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); (j) a Corporacdo Andina de
Fomento (CAF); (I) o Banco de Compensacdes Internacionais (BCI); (m) o Export-Import
Bank (Eximbank); e (n) o Clube de Paris.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and
Trade-GATT) ensejou um conjunto de normas para a condugdo das trocas econdmicas
internacionais. Ainda que ndo funcionasse como uma organizacdo, o GATT propiciava
negociacdes diplomaticas para solucionar eventuais controvérsias entre os paises associados.
O GATT propugnava que o comércio internacional deveria ocorrer sem qualquer
discriminacdo de maneira que nenhum pais poderia aplicar regras diferentes para os demais
paises signatarios do acordo. Os produtos estrangeiros deveriam ter os mesmos tratamentos
concedidos aos produtos nacionais equivalentes. No contexto do GATT, eram condenadas as
aplicacdes de restricOes quantitativas como as adogdes de cotas e/ou limites para importagoes.

No GATT, todas as disputas comerciais deveram ser resolvidas por consultas diretas
entre os players interessados na questao ou, alternativamente, mediante o uso da estrutura do
Acordo. O mecanismo do GATT, contudo, nunca foi utilizado como um foro permanente para

as negociacdes multilaterais, ainda que tenham ocorrido tentativas para a ampliacdo de sua
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area de abrangéncia e respectivo efeito mediante as oito rodadas especificas de negociacao.

Essas oito rodadas (encontros) de negociagdo do GATT ficaram assim identificadas:
(@) 12 rodada de Genebra (Suica), realizada em 1947; (b) 22 rodada de Annecy (Franca),
realizada em 1949; (c) 32 rodada de Torquay (Reino Unido), realizada em 1950-1951; (d) 42
rodada de Genebra (Suica), realizada em 1955-1956; (e) 5% rodada de Genebra (Suica),
realizada em 1960-1961, que ficou denominada Rodada Dillon; (f) 62 rodada de Genebra
(Suica), realizada em 1964-1967, que ficou denominada Rodada Kennedy; (g) 72 rodada de
Genebra (Suica), realizada em 1973-1979, que ficou denominada Rodada Toquio; e (h) 82
rodada de Genebra (Suica), realizada em 1986-1993, que ficou denominada Rodada Uruguai.

A Organiza¢cdo Mundial do Comercio (OMC), esté constituida, desde 1995, com
vista a facilitar a aplicacdo das regras de comercio internacional acordadas, redundando,
assim, em foro permanente para as discussdes sobre a matéria de forma sucessora ao GATT. A
OMC estabelece mecanismos de resolugdo das disputas comerciais entre 0s seus membros
mediante a intermediacdo de conflitos e a conciliagdo de interesses divergentes. Além dessas
funcbes, a OMC atua no monitoramento das politicas comerciais de cada pais membro com
vista a resguardar a transparéncia de normas e regulamentos internacionais vigentes, bem
como a assegurar que o comércio internacional de bens e servigos ocorra da forma mais
equilibrada possivel. A OMC fomenta a assisténcia técnica aos paises menos capacitados,
bem como promove o desenvolvimento sustentivel de formas compativeis com os diferentes
niveis de crescimento econdémico apresentados pelos seus membros.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
€ um organismo internacional de carater permanente que integra a estrutura da Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU). O principal objetivo da UNCTAD consiste em apoiar 0s paises
emergentes com vista a maximizacdo dos seus ganhos de comércio e investimento
internacional. Dessa forma, esse organismo internacional atua no sentido de auxiliar os paises
emergentes a alcancar e sustentar niveis satisfatorios de desenvolvimento econdmico. A
UNCTAD foi constituida, em 1964, por causa de pressdes exercidas pelos paises menos
favorecidos em prol da promocdo de melhorias no ordenamento econémico internacional,
notadamente, quanto aos niveis de investimentos produtivos, financas, tecnologias e servicos.

A Comissdo das NacOes Unidas sobre Leis Comerciais Internacionais
(UNCITRAL) atua como organismo operacional da ONU no contexto da aplicacdo do
Direito Comercial Internacional. As iniciativas da UNCITRAL estdo orientadas para buscar a
harmonizacdo de normas e regras do comércio internacional. O grande foco referencial de

atuacdo da entidade consiste na implantagdo de um regime juridico uniforme e supranacional
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que propicie a regulamentacdo consensual das relagcbes comerciais no contexto internacional.

A Organizacdo de Cooperacdo para o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
constituida por paises localizados nos cinco continentes do mundo, atua no sentido de
apresentar propostas alternativas que possam auxiliar os governos dos seus paises-membros a
superar 0s desafios oriundos dos efeitos da globalizacdo. Nesses termos, a OCDE busca
promover o desenvolvimento socioecondmico por meio de ag¢des identificadas no contexto da
cooperacdo internacional, sobretudo em prol dos paises menos favorecidos.

A Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA) consiste em organismo internacional
independente que atua na coordenacdo de iniciativas voltadas para promover a sistemética
melhoria da eficacia e da eficiéncia dos processos alfandegarios realizados por seus paises-
membros. A OMA procura harmonizar e uniformizar o tratamento administrativo e 0s
procedimentos aduaneiros aplicaveis ao movimento de pessoas e mercadorias em geral.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) consiste em organismo internacional que
visa a assegurar a estabilidade financeira internacional, zelando para que ndo ocorram
desequilibrios nos balancos de pagamentos e nas operagcdes cambiais de seus paises-membros.
O FMI atua no sentido de evitar que esses eventuais desajustes possam prejudicar as relaces
de comércio e os fluxos de capital no &mbito internacional. O lastro do FMI é formado pelas
contribuicbes efetivadas por seus paises-membros em quotas diferenciadas que sao
determinadas por meio de equacéo referencial. Nessa equacdo, séo considerados indicadores,
pertinentes a cada pais-membro, tais como o PIB, a participacdo no comércio internacional de
bens e servigos, bem como a respectiva composi¢cdo em divisas e reservas de ouro monetario.

A quota de participacdo de cada pais-membro proporciona efeito marcante por definir
0 poder de interferéncia desse pais nas deliberagdes do FMI que séo condicionadas pelo voto
de qualidade. Sob essa forma de deliberacdo, o nimero de votos de cada pais-membro
corresponde ao numero de quotas subscritas por esse pais referenciadas no délar norte-
americano. A quota de participagdo de cada pais-membro determina, também, o limite de
crédito que sucede disponibilizado para esse pais. A moeda adotada pelo FMI é o Direito
Especial de Saque (DES) que mantém vinculacao direta ao percentual de participacdo de cada
pais-membro no Fundo. Os DES sédo ativos de liquidez internacional que transitam entre
bancos centrais em circuito fechado para assisténcia a um pais em dificuldade financeira.

O Grupo Banco Mundial abrange as seguintes organizagdes: (a) o Banco
Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD); (b) a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID); (c) a Corporacdo Financeira Internacional (CFl); (d) a Agéncia

Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI); e (e) o Centro Internacional para
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Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI). Ainda que preservem certas
autonomias institucionais, essas organizagdes atuam de formas inter-relacionadas.

O Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) atua junto a
paises carentes com historicos positivos de adimpléncias. A Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID) concede créditos sem encargos, praticamente, a fundos perdidos em
beneficio dos paises mais pobres. A AID e o BIRD formam em conjunto a organizagdo que
fica, usualmente, identificada como Banco Mundial. Os recursos financeiros do BIRD em
grande parte sdo originarios das negociacOes efetivadas com titulos de crédito nos mercados
financeiros internacionais. A AID promove captacGes de recursos financeiros junto aos paises
gue apresentam maiores niveis de desenvolvimento econdmico.

A Corporacdo Financeira Internacional (CFI) concede financiamento a projetos de
melhoria da competitividade empresarial, especialmente, no ambito de empresas e
empreendimentos privados relevantes situados em paises periféricos. A CFI atua,
prioritariamente, no desenvolvimento do mercado de capitais, na reestruturacdo e privatizacao
das participacdes estatais e na promog¢édo do desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

A Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) atua no suporte aos
investimentos estrangeiros realizados nos paises emergentes mediante as prestacbes de
garantias aos investidores em coberturas as perdas decorrentes de riscos ndo comerciais. Por
fim, o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI) esta
estruturado para auxiliar os paises associados a solucionar as suas eventuais controvérsias nas
questdes relativas aos investimentos internacionais, atuando, assim, com vista a conciliagdo
ou a arbitragem entre as partes envolvidas (investidores estrangeiros e paises anfitrides).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é um organismo internacional
de alcance regional que esta estabelecido para a promoc¢do do desenvolvimento econdémico e
social dos paises da America Latina e do Caribe. Atualmente, o BID concentra sua atuacao na
alocacdo de recursos em projetos orientados para reducdo dos indices de pobreza, promogao
da equidade social, aprimoramento institucional de Estados, integragéo regional e saneamento
ambiental. O BID dispde de um Fundo de Operacdes Especiais (FOE) que esta destinado a
concessao de créditos que redundam como doac6es em prol dos paises mais necessitados.

A Corporacdo Andina de Fomento (CAF) é uma organizacdo multilateral, sediada
em Caracas (Venezuela), que estd estabelecida para promocdo do desenvolvimento
sustentavel e integracdo regional, especialmente, na area da Comunidade Andina de NacGes
(CAN), formada por Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. A CAF € integrada,
ainda, por outros paises como Brasil, Espanha, Jamaica, Paraguai e alguns bancos privados da
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regido andina. A atuacdo da CAF abrange estruturacdo de projetos, concessdo de créditos,
prestacdo de servigos de banco de investimento, assessoria financeira e cooperagéo técnica.

O Banco de Compensacdes Internacionais (BCI) € uma instituicdo financeira,
sediada na Basileia (Suica), que foi estabelecida originalmente, em 1930, para facilitar a
liquidacdo do Onus de guerra por parte da Alemanha pela sua participagdo na primeira guerra
mundial. O BCI, contudo, ampliou a sua atuagdo no sentido de fomentar a cooperacéo
monetaria e financeira internacional, assumindo, na préatica, o papel de banco central dos
bancos centrais associados a entidade. Dessa forma, atualmente, a instituicdo conta com as
participacdes das autoridades monetarias representantes de mais de 50 paises do mundo.

O Export-Import Bank (Eximbank) consiste na denominacao genérica que identifica
as instituicbes encarregadas do financiamento das operacGes de comércio exterior. Nos
Estados Unidos, o Eximbank atua como a principal instituicdo financeira do governo norte-
americano que estd estabelecida com vista a promover as exporta¢des originarias daquele
pais. De forma geral, as atividades do Eximbank abrangem: (a) empréstimo direto (junto a
importador estrangeiro); (b) operacdo de desconto (junto a instituicdo financeira privada); (c)
financiamento consorciado (linha de credito disponibilizado a instituicdo financeira
estrangeira para pagamento de exportagdo norte-americana); e (d) concessdo de garantia,
notadamente, incluindo o seguro de crédito de exportacdo. O funding para as atividades do
Eximbank decorre de repasses do Tesouro norte-americano que originam da captacdo de
recursos junto a organismos financeiros privados, além dos retornos de créditos concedidos.

Por fim, o Clube de Paris consiste em um férum informal que ndo constitui, portanto,
um organismo internacional, juridicamente, reconhecido. O Clube de Paris enseja encontros
para renegociagdo de obrigacfes descumpridas por certos paises (geralmente periféricos) em
relacdo aos seus credores internacionais (geralmente paises integrantes da OCDE). Os
encontros sdo realizados para analisar os impactos decorrentes da incapacidade desses paises
em liquidar suas obrigagdes, bem como para negociar as oportunas reprogramacgdes dos
pagamentos. Os entendimentos firmados em cada encontro sdo consolidados no documento
(ata) identificado como Agreed Minute, em que ficam registradas as dividas consideradas e 0s
termos resultantes das negociacdes efetivadas, tais como as pertinentes condi¢bes de

pagamento e as datas de vencimentos dos compromissos entdo assumidos.

3.12 Acordos Internacionais de Comércio
Faro e Faro (2012) assinalam que os acordos internacionais de comércio séo firmados

por autoridades governamentais de Estados para liberalizar as transacdes entre os paises
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signatarios. De forma geral, segundo os autores, essas iniciativas estdo consubstanciadas nas
concessdes reciprocas das mesmas facilidades de acesso aos paises participantes dos acordos
em seus respectivos mercados. A aproximacao dos paises signatarios redunda na formacao de
blocos econémicos que logram, gradativamente, niveis avancados de integracdo econdmica.
Os acordos sdo destinados a ampliacdo dos niveis de trocas internacionais mediante a
formalizagdo de atos juridicos formais que envolvem dois ou mais paises. Os signatérios
desses atos assumem compromissos firmados em termos de clausulas, condigdes e aspectos
que expressem o entendimento sobre o intercdmbio comercial entre 0s respectivos paises.

Faro e Faro (2012) explicam que o acordo internacional de comércio apresenta duas
partes distintas: (a) a norma que regulamenta as operagdes comerciais conduzidas com base
no pertinente acordo; e (b) a lista acordada de produtos negociados. A norma orienta as
questdes que devem ser consideradas no cumprimento dos atos associados ao acordo em
termos de: (a) medidas sanitarias e fitossanitarias; (b) equivaléncia e reconhecimento matuo
dos dispositivos regulamentares em vigor nos paises signatarios (sobretudo quanto as normas
técnicas de certificacdo e de conformidade dos itens negociados); (c) aspectos relevantes de
protecionismo, regionalizacdo e defesa comercial; e (d) outros temas aduaneiros tais como 0s
procedimentos operacionais de despachos e os regimes aduaneiros. A lista de produtos
negociados contempla os itens elegiveis para efeito do cumprimento do acordo em termos de:
(a) privilégios e concessdes outorgadas; (b) preferéncias tarifarias; e (c) quotas estabelecidas.

Faro e Faro (2012) apresentam as seguintes formas exemplares de acordos
internacionais de comércio: (a) o Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR); (b)
o Sistema Geral de Preferéncias (SGP); e (c) o Sistema Global de Preferéncias Comerciais
(SGPC). O Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR) é um acordo firmado
entre os paises integrantes da ALADI (a excecdo de Cuba), além da Republica Dominicana,
que estabelece mecanismo de compensagdo contabil dos pagamentos e recebimentos das
transacOes comerciais internacionais de bens e servicos entre os paises signatarios.

Faro e Faro (2012) relatam que o CCR foi estabelecido para aproximar as economias
dos paises signatarios, buscando uma integracéo financeira e monetéaria, de forma a promover
a expansao do comércio reciproco. Essa almejada expansdo do comércio internacional entre
0s paises signatarios esta apoiada no mecanismo engendrado para assegurar as transferéncias
de recursos financeiros (pagamentos e recebimentos) decorrentes das transag0es comerciais
realizadas. Embora o CCR esteja vinculado as transacdes de comércio internacional, a sua
qualificacdo como um acordo internacional de comércio é questiondvel em razdo das suas

peculiares caracteristicas que decorrem distintas dos demais instrumentos da espécie.
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Pelo CCR, em cada quadrimestre (periodo considerado para efeito de compensacao),
0s bancos centrais dos paises signatarios determinam, mediante encontro de contas, os valores
das transferéncias (pagamentos e/ou recebimentos) de divisas, notadamente, obtidos em
funcdo dos direitos e/ou das obrigacdes de cada parte em relacdo as demais partes. O Federal
Reserve Bank of New York atua como o banco correspondente comum a todos 0s signatarios,
ficando, assim, responsavel por realizar a ajustada liquidacdo dos saldos devedores e credores
existentes, cujas transacoes decorrem referenciadas em ddlares norte-americanos. A dinamica
do CCR obriga, necessariamente, a todos os paises signatarios. Ou seja, a compensagdo
sucede mediante a efetivacdo de lancamentos contabeis a débito ou crédito de um pais em
relacdo a todos 0s outros paises, € ndo apenas junto a um pais em particular. Dessa forma, 0s
paises ndo podem optar pela realizacdo de um encontro de contas com 0s paises parceiros que
escolham conforme o seu interesse ou a sua conveniéncia. (FARO; FARO, 2012)

O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) é um acordo firmado pelos paises
integrantes da Organizacgéo de Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) com vista
a buscar um melhor equilibrio das relacGes internacionais de comercio, bem como contribuir
para uma maior inser¢do no comeércio mundial dos paises de menor desenvolvimento relativo.
Pelo SGP, as importacGes de alguns produtos pelos paises signatarios, quando originarios e
procedentes de paises em desenvolvimento, ficam sujeitam a um tratamento preferencial que
fica expresso na reducdo parcial ou mesmo total, em alguns casos, dos impostos de
importacdo. De forma geral, 0 SGP estabelece esse tratamento diferenciado para produtos
agricolas ou industriais, especialmente, relacionados em listas negociadas. Além dos paises
integrantes da UE, o SGP é outorgado por Austrélia, Bielo-Russia, Canada, EUA, Federagédo
Russa, Japdo, Noruega, Nova Zelandia, Suica e Turquia. (FARO; FARO, 2012)

O Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC) é um acordo firmado entre
0s paises em desenvolvimento, vigente desde 1989, destinado a oferecer concessdes no
ambito das relagBes bilaterais de comeércio. No contexto do SGP, ficam estabelecidas certas
margens preferenciais na aplicacdo das tarifas de importacdo para certos produtos
relacionados em lista emitida conforme critério préoprio de cada pais signatario. A emissao do
Certificado de Origem do SGPC depende da comprovacdo do atendimento dos preceitos
assim instituidos. O SGPC é apoiado pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), bem como alcanca, em principio, apenas os paises do G-77
que sejam signatarios de forma definitiva do Acordo. Atualmente, o G-77 reine mais de 130

paises que decorrem considerados paises em desenvolvimento. (FARO; FARO, 2012)
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4, RELAQOES ENTRE MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA

O atual multilateralismo do sistema internacional vem proporcionando o contato
birregional entre o Mercosul e a UE através de variados processos de cooperacdo. As
semelhancas entre ambos os blocos no que tange o principio democréatico e a concepgéo do
desenvolvimento econdmico contribuem para a formalizagéo de acordos e parcerias.

A complexidade dos interesses das partes, porém, tem ocasionado a lentiddo das
negociacgdes, dificultando a concretizagdo de acordos mais arrojados como o da area de livre
comeércio. As relacdes efetivadas entre 0 Mercosul e a UE estdo, especialmente, explicadas no
trabalho por meio dos itens que estdo a seguir enunciados: (a) comércio entre Mercosul e UE;
e (b) Acordo Quadro de Cooperagdo Inter-Regional.

4.1 Comércio entre Mercosul e Unido Europeia

A relacgdo entre globalizacdo e regionalizagéo pode representar um impulso (building
bloc) ou uma ameaca (stumbling bloc) para a multilateralizacdo do comércio. Por
conseguinte, o estabelecimento de uma area de livre comércio entre 0 Mercosul e a UE pode
impulsionar ou ameagar a operacionalizacdo do comércio entre os Estados do atual sistema
internacional. (TOMAZINI, 2009)

Os defensores da vertente building bloc argumentam que o aprofundamento da relagéo
entre 0 Mercosul e a UE favorece a liberalizacdo mundial do comércio devido a diminuicao
de atores envolvidos nas transagdes do comércio internacional. Por outro lado, os defensores
da vertente stumbling bloc argumentam que a demasiada aproximacéo entre ambos os blocos
representa a substituicdo da liberalizacdo multilateral pela liberalizacdo regional, gerando a
negligéncia dos policy makers em relagdo as rodadas da OMC. (TOMAZINI, 2009)

A constituicdo do Mercosul &, entdo, marcada por uma fase de significativas aberturas
econémicas, efetivadas pelos blocos regionais existentes na conjuntura internacional. Esta
fase é intitulada como outward looking da regionalizacdo e consiste na formulagdo de
medidas de liberalizacdo do comércio. (TOMAZINI, 2009)

O peso da economia brasileira no Mercosul representa 79% do Produto Interno Bruto
(PIB) do bloco, sendo seguido por Argentina com 18%, Uruguai com 2% e Paraguai com 1%.
A partir de 1990, o Brasil e a Argentina passaram a adotar medidas de abertura comercial ao
exterior que foram precedidas por politicas restritivas ao comércio exterior, especialmente, no
contexto da politica de substituicdo de importacées. (TOMAZINI, 2009)

No periodo de 1991 a 2005, explica Tomazini (2009), houve um significativo
crescimento das transagbes comerciais entre o Mercosul e a UE. Em 1991, a corrente do
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comeércio entre ambos 0s blocos representava 19.963 bilhdes de euros e, em 2005, alcangou 0s
51.029 bilhdes de euros. A Tabela 1 evidencia os dados referentes ao comércio realizado entre
UE e Mercosul no periodo de 1991 a 2005.

Tabela 1: Comércio entre UE e Mercosul (1991 a 2005)

Ano Importagao ‘;:gzﬁzﬁ’ Exportagoes g,?:i%i? Balango "Ef;
- 1991 13.825 1,1 6.137 16,3 -7688 19963
W E 1992 12.989 -6,0 6.856 11,7 -6134 19845
> o~ 1993 11.780 93 9.506 38,7 -2274 21286
= 1994 14.393 222 12.930 36,0 -1463 27323
= 1995 15033 4.4 16.872 30,5 1.839 31905
w E 1996 14.876 -1,0 18.605 10,3 3730 33481
= 1997 17107 15,0 23483 26,2 6376 40591
= 1998 18.119 59 24 553 4.6 6434 42672
1999 19.445 7.3 21.869 -10,9 2424 41314
- 2000 24 567 26,3 24 215 10,7 -352 48782
-‘é” 2001 SR T2 49 24 628 1,7 -1144 50400
% g 2002 25172 -2.3 18.529 -248 6643 43701
B 2003 25992 3,3 15.585 -15,9 -10407 41.577
2004 28 361 9,1 18.367 17,9 -9993 46728
2005 30408 7.2 20621 123 9787 51029

Crescimento 5.5 9.5 6.8

médio anual

Fonte: Tomazini (2009)

Em 1995, a unido aduaneira no bloco entrou em vigor por meio do estabelecimento de
uma tarifa externa comum (TEC), que favoreceu as trocas comerciais externas. Todavia, em
2000, a balanca comercial entre os dois blocos ficou deficitaria para a UE, situacdo que
perdurou até 2005 (EUROSTAT, 2008).

Grisanti (2004) assinala que a reducdo do déficit comercial entre Mercosul e UE,
gerando superavit comercial a favor do Mercosul, ndo resultou de uma modificacdo das
condicbes de acesso ao mercado europeu, mas sim de diversas variaveis externas que
abrangem: (a) as crises financeiras internacionais; (b) a desvalorizacdo da moeda brasileira;
(c) a crise argentina; (d) o aumento dos pregcos das commodities; (e) a valorizacdo do euro; e
(f) o crescimento da economia mundial.

Atualmente, a UE é o maior parceiro comercial do Mercosul, tanto nas exportacoes

quanto nas importacdes totais do bloco. O Mercosul, por sua vez, é 0 oitavo maior parceiro da



79

UE. Em 2012, as exportacBes europeias para 0s paises integrantes do Mercosul alcangaram
€50,3 bilhdes, e as importacoes €49,2 bilhdes. (PONTES, 2013)

De acordo com os dados divulgados pela Eurostat (2012), os Estados Unidos é o
principal parceiro comercial da UE. A China aparece em seguida, ampliando cada vez mais a
sua participacdo na corrente comercial europeia. Os demais parceiros comerciais da UE estdo
abaixo de 10% no total das trocas comerciais.

A crescente participacdo da China nas transacdes da UE afetou a corrente de comércio
entre o Mercosul e a UE. O bloco europeu importa da China, majoritariamente, produtos
manufaturados e importa do Mercosul produtos agricolas. A posic¢éo do Brasil e da Argentina
no quadro dos parceiros comerciais da UE estd vinculada ao incremento das exportacdes
europeias para a China. A estrutura dessas exportacfes europeias para a China € composta por
maquinarios, equipamentos de transporte e produtos quimicos de forma geral. (TOMAZINI,
2009)

Em relacdo a pauta de importacGes da UE provenientes do Mercosul, Tomazini (2009)
evidencia que, durante o periodo de 2000 a 2005, a estrutura das importagdes estava composta
por produtos de menor valor agregado, tais como produtos agricolas e, em menor volume,
produtos industriais. Por outro lado, o bloco europeu exportava para o Mercosul produtos
manufaturados. O Grafico 1 e o Grafico 2 ilustram as estruturas, verificadas no periodo entre
2000 e 2005, das importac0es e das exportacdes da UE provenientes do Mercosul.

Graéfico 1: Estrutura das importacdes da UE provenientes do Mercosul (em € milhdes)
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Fonte: Tomazini (2009)
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Gréfico 2: Estrutura das exportagdes da UE provenientes do Mercosul (em € milhdes)
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Fonte: Tomazini (2009)

O comércio entre o Mercosul e a UE é bastante influenciado pelo comércio efetivado
entre 0 Brasil e a UE. Nesses termos, em 2005, o Brasil deteve 72,4% do total das
exportacdes e 67,2% das importacfes do Mercosul. Além disso, ao longo da década de 2000,
0 Brasil permaneceu entre os dez paises que mais exportavam para a EU. (TOMAZINI, 2009)

Em 2008, a UE ficou em primeiro lugar como destino das exportagdes do Brasil, com
participagdo total de 26,83% das vendas brasileiras. Nas importagdes, o bloco europeu
também ficou na primeira posi¢cdo como origem das importacGes brasileiras, representando
17,21% do total comprado pelo Brasil no mundo. (OLIVEIRA, 2010)

No periodo de 1995 a 1999, o Brasil apresentou déficit na balanca comercial com a UE
devido ao inicio do funcionamento do Plano Real adotado no Pais até a desvalorizacdo da
moeda brasileira perante o délar em 1999. A partir de 2000, o pais comegou a apresentar
superavit constante na balanca comercial. (OLIVEIRA, 2010)

A evolucéo do comércio entre a UE e o Brasil é semelhante ao comportamento entre a
Argentina e o bloco europeu. A balanga comercial da Argentina com a UE perdurou
superavitaria até 2001, quando ocorreu a crise cambial nesse pais, ocasionando a
desvalorizacdo do peso em relagéo ao ddlar e ao euro. (OLIVEIRA, 2010)

Em 2002, as importagcdes argentinas provenientes da UE tiveram uma retracdo de
57,27%, enquanto as exportacdes tiveram um moderado crescimento de 10,33%. A partir de
2003, a Argentina comecou a lograr recuperacdo da crise e voltou a registrar o crescimento da
sua economia. (OLIVEIRA, 2010)
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Em 2008, a Argentina ocupou a 312 posi¢do no ranking dos parceiros comerciais da
UE no tocante as importacdes, obtendo a participacdo de 0,7% no total das importagdes
europeias. O pais tambeém ocupou a 342 posi¢cdo no tocante as exportacdes, representando
0,5% no total das exportagdes europeias. (OLIVEIRA, 2010)

O Uruguai e o Paraguai ndo fazem parte dos 50 maiores parceiros comerciais da UE.
A composicdo das exportacfes do Uruguai € caracterizada pela predominéncia de bens
primarios, que atingem em média 70% do total das vendas para o bloco europeu. Em
contrapartida, as exportacbes da UE sdo compostas por bens manufaturados, que também
representam 70% das vendas totais destinadas ao Uruguai. (OLIVEIRA, 2010)

Em 2006, o Uruguai registrou déficit na balanca comercial com a UE. O elevado nivel
de importacdo proveniente do bloco europeu, na ordem de 79,6%, impossibilitou que o
Uruguai alcancasse o saldo positivo nas trocas comerciais. (OLIVEIRA, 2010)

Em relagdo ao comércio efetivado entre o Paraguai e a UE, Oliveira (2010, p.154)
descreve que

as relagcBes comerciais entre o Paraguai e a UE sdo praticamente irrisérias quando
comparadas com as trocas comerciais que o Brasil e a Argentina mantém com o
bloco europeu. O pais ndo chega a apresentar nem ao menos 1% do fluxo total do
comércio da UE. A UE, por sua vez, tem uma importancia comercial para o Paraguai
inferior ao restante do Mercosul.

Em 2003, o comércio efetivado entre a UE e o Paraguai apresentou expansao.
Todavia, em 2005, o Paraguai registrou uma retracdo de 14,5% das suas exportacdes para a
UE. Os bens primarios representam em média 80% das exportagdes paraguaias destinadas ao
bloco europeu. (OLIVEIRA, 2010)

Em face dos papéis desempenhados pelos Estados-membros do Mercosul nas relagdes
comerciais com a UE, Tomazini (2009) identifica dois fatores basicos determinantes: (a) o
fendmeno da globalizacgéo realizado por meio das empresas transnacionais e multinacionais
como dinamizadoras dos fluxos de investimento direto estrangeiro e do comercio
internacional; e (b) o processo de regionalizacdo realizado por meio das negociacdes de
acordos estabelecidos entre Estados ou blocos regionais a fim de solucionar os notoérios
desafios da contemporaneidade.

Durante a década de 1990, as politicas de liberalizacdo, desregulamentacdo e
privatizacdo adotadas pelo Brasil e pela Argentina tiveram impactos marcantes em termos do
incremento dos fluxos de investimento direto estrangeiro da UE para o Mercosul. Nesse
sentido, a Espanha atuou como importante investidor no setor de servigos da América Latina.
(TOMAZINI, 2009)
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Além disso, as negociacOes verificadas entre o Mercosul e a UE para a constitui¢ao de
uma area de livre comércio no &mbito dos dois blocos econémicos foram iniciadas na década
de 1990. Todavia, no periodo de 2000 a 2003, houve uma queda brusca dos fluxos de
investimento direto estrangeiro do bloco europeu para o Mercosul devido aos seguintes
motivos: (a) a retracdo do investimento direto estrangeiro em nivel global; (b) o esgotamento
das privatizacbes nos paises latino-americanos; (c) as crises internas do Mercosul; (d) as
variagdes nos precos internacionais das commodities; e (e) o papel de lideranca que a China
assumiu no final da década de 1990. (TOMAZINI, 2009)

Desse modo, 0 projeto para a constituicdo de uma area de livre comércio entre o
Mercosul e a UE foi suspenso em 2004. As negociacdes foram retomadas oficialmente em
2010, quando as partes envolvidas concordaram em apresentar ofertas substanciais para a
viabilizacdo de um acordo no ambito do comércio entre os dois blocos econdmicos. As
divergéncias, contudo, de posicionamentos assumidos entre os paises integrantes do Mercosul
dificultaram o proveitoso avango das negociagées. (PONTES, 2013)

4.2 Acordo Quadro de Cooperacao Inter-Regional

A aproximacdo mais estreita entre 0 Mercosul e a UE teve inicio em 1991, durante o
encontro do Grupo do Rio em Luxemburgo. Os chanceleres dos quatro paises fundadores do
Mercosul e o presidente da Comissdo Europeia sinalizaram o interesse no estabelecimento de
um Acordo de Cooperacdo Técnica de carater interinstitucional, que acabou sendo firmado
em 1992 em Portugal, pelo Conselho do Mercosul e pela Comissdo Europeia. (OLIVEIRA,
2010)

No Acordo de Cooperacdo Tecnica, estava prevista a cooperacdo institucional, a
assisténcia técnica e a formacdo de profissionais para promover o processo de integracdo na
Ameérica do Sul nas dimensdes econdmica, social e democratica, especialmente, mediante a

oportuna transmissao da experiéncia europeia para o Mercosul. (OLIVEIRA, 2010)

Com a finalidade de impulsionar e intensificar o didlogo interinstitucional e
fomentar o seguimento das atividades de cooperacdo definidas, os dois blocos
decidiram criar um Comité Consultivo Conjunto, composto por representantes do
Grupo Mercado Comum e da Comissdo Europeia (OLIVEIRA, 2010, p. 161).

Nesse sentido, Mateo (2006) argumenta que o Acordo de Cooperagdo Teécnica
representou a primeira etapa no processo de aproximacdo reciproca, caracterizada pelo
reconhecimento europeu sobre a importancia do Mercosul no processo de integracdo na
Ameérica Latina.

O Conselho Conjunto firmou, em 1994, a Declaracdo Conjunta com vista a fomentar
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uma Associacdo Inter-Regional Politica e Econdmica. Durante a reunido de Cuapula da UE,
realizada em Essen (Alemanha), o Conselho Europeu divulgou a deciséo de firmar com o
Mercosul o Acordo Quadro de Cooperacéo Inter-Regional. (OLIVEIRA, 2010)

Em 1995, os representantes dos Estados-membros do Mercosul e da UE assinaram a
Declaracdo Conjunta Solene, que marcou o inicio das negociagdes para a concretizacdo de um
Acordo de Cooperagdo Econdmica e Comercial. As reunides realizadas entre os dois blocos
passaram a ser caracterizadas pelas negociagdes com vista a assinatura do Acordo Quadro de
Cooperacao Inter-Regional. Em 15 de dezembro de 1995, o acordo foi firmado por ambos os
blocos na cidade de Madri. (OLIVEIRA, 2010)

O tratado firmado resultou no estabelecimento de uma estrutura institucional composta
pelo Conselho de Cooperacdo (composto por ministros dos Estados-membros do Mercosul e
da UE), pela Comissdo Mista de Cooperacdo (grupo técnico responsavel pela formulacdo de
propostas) e pela Subcomissdo Comercial (grupo técnico responsavel pelo dialogo
sistematico, tendo como foco a liberalizagdo comercial). O Acordo Quadro de Cooperacdo
Inter-Regional representou, assim, o aprofundamento das relacdes entre 0 Mercosul e a UE no
ambito do comércio internacional. (OLIVEIRA, 2010)

O estreitamento dos lagos entre 0 Mercosul e a UE sucedeu em concomitancia a
aproximacdo dos EUA com os Estados latino-americanos na negociacdo com vista a
constituicio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Esta negociacio reverberou
como uma ameaca a UE, que, por conseguinte, decidiu avangar nas negocia¢Ges da
cooperacéo inter-regional com o Mercosul. (OLIVEIRA, 2010)

De acordo com Caldas e Ernst (2003), o interesse da UE na cooperacéo inter-regional
com o Mercosul ¢ motivado pela importancia estratégica da regido no acesso ao continente
sul-americano. O interesse do Mercosul, por sua vez, € motivado pela oportunidade em
expandir as economias domesticas dos seus Estados-membros.

Além disso, Oliveira (2010, p. 163) assinala que a concretizagdo da cooperagdo inter-

regional entre o Mercosul e a UE

atenuaria os riscos de um eventual aumento nas barreiras tarifarias e ndo-tarifarias
dentro dos paises europeus, que na época ja era um ponto de forte discussdo nas
negociacGes multilaterais ao forte protecionismo aplicado pela UE ao setor agricola.
Portanto, o acordo seria uma alternativa para o Mercosul negociar bilateralmente
uma maior abertura deste setor, que representa cerca de 50% do total de suas
exportagdes destinadas ao bloco europeu.

No Acordo Quadro de Cooperacdo Inter-Regional, estd prevista a cooperagdo nas
dimensdes econdmica, financeira, tecnoldgica, social e cultural. Os projetos de cooperagdo em

areas especificas seriam financiados em 60% pela UE e 40% pelo Mercosul. Nas dimensdes
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econdmica e financeira, a aproximacédo na relacdo comercial entre 0 Mercosul e a UE tem
como foco a agricultura, a pesca e a protecdo ambiental. Na dimensdo tecnoldgica, a
aproximacao enseja o compartilhamento de tecnologias, experiéncias e capacidades. Por fim,
nas dimensdes social e cultural, a aproximacao representa a perspectiva do desenvolvimento
social em nivel regional. (OLIVEIRA, 2010)

Em 1996, o primeiro encontro da Comissdo Mista de Cooperacdo foi realizado na
cidade de Bruxelas (Bélgica). Nesse encontro, a composi¢do da Subcomissdo Comercial foi
definida e foram criados trés Grupos de Trabalho, que ficaram responsaveis pelas seguintes
etapas do processo de negociacao: (a) elaboracdo das intituladas “fotografias do comércio bi-
regional entre a 0 UE e Mercosul”; (b) anélises internas e identificacdo de produtos sensiveis
de cada pais; e (c) definicdo de estruturas de trabalho sobre a pertinente liberalizacédo
comercial. (OLIVEIRA, 2010)

Em 1997, a Subcomissdo Comercial decidiu eliminar a etapa de identificacdo dos
produtos sensiveis de cada pais devido ao teor politico implicito no suposto estudo. Para a
Subcomissdo, a acdo de identificar produtos prioritarios ndo € uma agdo técnica, mas sim
politica. Em razdo disso, surgiram as primeiras dificuldades em torno do tema agricola.
(OLIVEIRA, 2010)

Em 1998, a Comissdo Europeia adotou, oficialmente, o projeto para a criagcdo de uma
zona de livre comércio com o Mercosul. Todavia, a sensibilidade de determinados produtos
era fundamental para o avanco das negociac6es. Por conseguinte, no mesmo ano, o grupo ad-
hoc do Mercosul incluiu nos documentos de trabalho da Subcomissdo Comercial o debate
sobre a Politica Agricola Comum (PAC) praticada pela EU. (OLIVEIRA, 2010)

O avango do Acordo Quadro de Cooperacdo Inter-Regional encontrou obstaculos
devido a dificuldade em negociar o setor agricola. Durante o encontro de 1998, os Ministros
da Agricultura dos 15 paises-membros manifestaram discordancia sobre a solicitacdo da
Comissdo Europeia em negociar a area de livre comércio com o Mercosul. A Franca
argumentou que uma area de livre comércio com o Mercosul acarretaria um custo adicional
de 9 bilhdes de euros a PAC. (OLIVEIRA, 2010)

Apenas Espanha, Suécia e Finlandia foram favoraveis aos principios de livre
comércio. Franca, Alemanha, Bélgica, Austria, Portugal, Grécia e Luxemburgo solicitaram
uma revisao da proposta da Comisséo Europeia mediante a elaborac¢do de novos estudos sobre
0S potenciais riscos que os seus produtores agricolas poderiam enfrentar em face de uma
competicdo com o Mercosul. O Reino Unido, por sua vez, assumiu posi¢cdo favoravel de

negociacbes multilaterais amplas na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a serem
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realizadas em 1999, na Rodada do Milénio (OLIVEIRA, 2010).

Desse modo, 0s paises europeus se uniram a Franga na oposicdo ao avanco das
negociacdes com o Mercosul. Além dessa dificuldade, o fracasso da Rodada do Milénio e o
futuro incerto das negociacdes multilaterais contribuiram para 0 aumento das incertezas com
relagdo ao Acordo Quadro de Cooperagdo Inter-Regional firmado com o Mercosul.
(OLIVEIRA, 2010)

Em 1999, durante o encontro de cupula no Rio de Janeiro, os representantes da UE e
do Mercosul decidiram reafirmar a inciativa do aprofundamento das suas relagdes em termos
politicos e econémicos, de modo a reforcar os principios da democracia, do crescimento
econdmico, da justica social e do desenvolvimento sustentavel. (OLIVEIRA, 2010)

Em 2002, os chefes de Estado dos dois blocos se reuniram em Madri para dar
continuidade as negociacfes bi-regionais. As negociacfes relativas ao dialogo politico e a
cooperacdo tiveram um consideravel avango. Porém, as negociagdes relativas ao comercio

redundaram negligenciadas. Conforme descreve Oliveira (2010, p.169),

ficaram pendentes nesta reunido as discussdes sobre o comércio que previam a
criagdo de uma zona de comércio livre entre ambas as regides, incluindo as
mercadorias, 0s Servigos, 0s investimentos e os contratos publicos, bem como as
regras e as disciplinas aplicaveis a todos os setores abrangidos pelas negociagdes.

O Comité de NegociacOes Bi-Regionais (CNB), incumbido pela coordenacéo geral das
negociacGes comerciais, realizou 15 reunifes até outubro de 2004. As dificuldades em
alcancar um acordo benéfico para as partes envolvidas foram oriundas do descontentamento
no tocante as ultimas ofertas, notadamente, apresentadas por ambos os blocos. As negociacdes
comerciais foram, entdo, paralisadas. (OLIVEIRA, 2010)

De acordo com Tomazini (2009), os subsidios agricolas e as concessdes tarifarias no
setor agricola, no setor industrial e no setor de servicos sao as questdes mais sensiveis do
acordo em negociacao. Tais questdes sdo também negociadas em nivel multilateral no &mbito
da OMC. As propostas da UE e do Mercosul ficam sujeitas as conclusdes da Rodada Doha,
prejudicando o ritmo da negociagdo em nivel regional.

Em 2006, o comissario de comércio da UE visitou os Estados integrantes do Mercosul.
As discussdes foram mantidas apenas no nivel técnico, sem a apresentacéo de novas propostas
e ofertas no tocante ao comércio internacional. O Mercosul esperava obter um melhor acesso
ao setor agricola na comercializagio com a UE. Todavia, em razdo do acentuado
protecionismo que os europeus aplicam ao setor por meio da PAC, ndo foi possivel alcancar
um novo acordo. (OLIVEIRA, 2010)

A evolucdo das rodadas de negociacdes entre 0 Mercosul e a UE evidencia que o
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protecionismo agricola € um dos pontos cruciais para a obtengdo de um acordo de livre

comércio. Oliveira (2010, p. 199) assinala que

enquanto a UE mantiver as subvencdes, responsaveis por enormes excedentes na
producdo agricola europeia, ndo serd possivel a obtencdo de melhores resultados,
que conduzam a implantagcdo de uma area de livre comércio entre o Mercosul e a
UE.

Por outro lado, os interesses que norteiam as relagGes entre o Mercosul e a UE néo
ficam restritas ao setor agricola. Com base nos posicionamentos da UE, a concretizacdo de
uma area de livre comércio depende, também, do desenvolvimento no setor industrial e no
setor de servigos dos paises integrantes do Mercosul. (OLIVEIRA, 2010)

Nesses termos, Oliveira (2010, p. 1999) ressalta que

para a UE obter melhores acessos aos setores de seu interesse dependerd de quanto
esta disposta a atender a demanda do bloco sul-americano por abertura de mercado e
reducdo de subsidios agricolas. Portanto, somente com a alteragdo desse cenario, o
acordo para a criacdo de uma Associacdo Inter-Regional entre Mercosul e UE
poderd, finalmente, sair do plano das intengdes e ser realmente concretizado,
beneficiando ambos os blocos no que diz respeito aos termos econémicos e
politicos.

Por fim, durante a 22 Cupula entre a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC) e a UE, realizada em 2015 na cidade de Bruxelas (Bélgica), ficou
descortinada a possibilidade de que o Mercosul ira apresentar novas ofertas comerciais para a
UE durante o segundo semestre de 2015 (PORTAL BRASIL, 2015). Nesse contexto, 0
Acordo Quadro de Cooperacao Inter-Regional entre Mercosul e UE apresenta perspectivas
auspiciosas de efetivacdo como instrumento de promocdo do comércio internacional e do

desenvolvimento dos paises integrantes de ambos 0s blocos regionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho objetivou a andlise fundamentada das perspectivas da cooperagdo inter-
regional entre o Mercosul e a UE no ambito do comércio internacional. O marco temporal da
analise efetivada abrange o periodo de 1995 a 2015, denotado com vista a evidenciar as
marcantes contextualizacdes historicas. Esse marco de delimitacdo sucede em funcdo de
coleta prévia de textos cientificos sobre o tema, bem como de informacdes divulgadas em
apropriados sitios governamentais e veiculos de comunicacao.

O trabalho sucedeu em razdo da necessidade da conjugacao entre o desenvolvimento
de novas formas de cooperacéo internacional e o desenvolvimento do comércio internacional
que assoma premente no contexto de globalizagdo e competitividade. A delimitacdo tematica
do trabalho englobou trés temas referenciais que decorreram, ajustadamente, conjugados: (a)
0 contexto da cooperacdo internacional; (b) o contexto do comércio internacional; e (c) as
relagdes inter-regionais desenvolvidas entre o Mercosul e a UE.

O escopo da cooperacdo internacional foi descrito em termos de: (a) teorias de
cooperacdo internacional; (b) contexto de globalizacdo e competitividade; (c) integracédo
econémica; (d) integracdo regional na America do Sul; (e) integracdo regional na Europa; e
(f) cooperacéo entre Mercosul e UE.

O escopo do comércio internacional foi descrito em termos de: (a) transacdes
internacionais; (b) termos do comércio internacional; (c) barreiras ao comércio internacional;
(d) modalidades de pagamentos e recebimentos internacionais; (¢) moeda e cambio no
comércio internacional; (f) negociacdo internacional; (g) organizagdes internacionais
intervenientes no comércio; e (h) acordos internacionais de comércio.

Por fim, nas relagbes desenvolvidas entre o Mercosul e a UE, os contatos inter-
regionais foram enunciados em termos de: (a) comércio entre Mercosul e UE; e (b) Acordo
Quadro de Cooperacdo Inter-Regional.

As iniciativas de integragdo econémica entre Mercosul e UE tém ocorrido com vista &
ampliacdo da zona de livre comércio entre esses blocos econdmicos, notadamente, a partir do
Acordo Quadro de Cooperacdo Inter-Regional firmado em 1995 na cidade de Madri
(Espanha). O estudo efetivado nesse trabalho consubstancia a cooperacao internacional como
0 elemento central constituinte da politica internacional. Em razdo da dissemina¢do do
multilateralismo vigente nas politicas externas dos Estados e dos crescentes regionalismos, as
acOes cooperativas entre os Estados ficam cada vez mais evidentes na contemporaneidade.

O Mercosul pode propiciar um avango notorio nos ambitos da cooperacao

internacional e do comércio internacional. Apesar das disparidades existentes nos paises
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latino-americanos, 0s interesses cooperativos do Mercosul estdo direcionados para o
crescimento econdémico da regido sul-americana, bem como para o desenvolvimento social
dos seus povos. A regionalizacdo no Cone Sul desempenha papel essencial na historia latino-
americana.

A UE, por sua vez, representa a consolidacéo da integracdo nos ambitos da cooperagéo
internacional e do comércio internacional. Apesar dos impasses enfrentados com as crises de
dividas publicas dos paises pertencentes a zona do euro, o bloco europeu permanece
desempenhando a politica de cooperagdo com o0s paises sul-americanos e com 0s demais
paises em via de desenvolvimento. Nesse sentido, os interesses cooperativos da UE tém como
alicerce ideoldgico a promocdo da democracia, da paz, da seguranca coletiva e do
desenvolvimento sustentavel no ambiente internacional.

A cooperacdo tecnica entre o0 Mercosul e a UE resulta no desenvolvimento de areas
relevantes, bem como amplia a oferta de bens e servigos conforme os padrdes de qualidade
convencionados nas normas internacionais. A harmonizagdo dos procedimentos e a respectiva
troca de expertises favorecem a integracdo econémica de cada bloco regional, facilitando,
assim, a oportuna concretizagdo de iniciativas para o0 comércio inter-regional.

Todavia, apesar das realizacfes da cooperacdo técnica entre o Mercosul e a UE, a
cooperacgdo no @&mbito do comércio internacional ndo tem evoluido de forma bem sucedida.
Os diferentes Estados e as suas multiplas conjunturas internas tém dificultado a convergéncia
das expectativas quanto a formacéo da area de livre comércio. Os blocos tém apresentado
posicionamentos divergentes, gerando dificuldades para a efetivacdo das ofertas condizentes
com os interesses dos governos envolvidos nas pertinentes negociac6es. Nesses termos, a UE
tem erguido barreiras comerciais no setor agricola, prioritario na pauta comercial do
Mercosul, estorvando e delongando, assim, a proficua conclusdo das negociacOes realizadas
nos ultimos vinte anos, notadamente, no periodo entre 1995 e 2015.

As partes envolvidas nas relagdes entre o Mercosul e a UE, portanto, devem buscar,
mediante negociagdo integrativa, efetiva solugdo ganha-ganha que proporcione vantagens
marcantes para ambos os blocos. A solucdo entdo acordada e fruida de promocdo do livre
comércio entre os blocos deve aumentar as competitividades dos produtos, bem como
possibilitar melhorias nas qualidades de vida das populacfes dos paises integrantes. Uma vez
concretizada, a auspiciosa parceria comercial entre o Mercosul e a UE pode propiciar as
vantajosas ampliacdes das participacOes dos paises integrantes de ambos 0s blocos nos

espacgos econdmicos do ambiente internacional.
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ANEXO A
ACORDO QUADRO DE COOPERAGAO
INTER-REGIONAL ENTRE MERCOSUL E UE DE 1995

ACORDO-QUADRO INTER-REGIONAL DE COOPERAGCAO ENTRE A COMUNIDADE EUROPEIA E OS SEUS ESTADOS-
MEMBROS, POR UMA PARTE, E O MERCADO COMUM DO SUL E OS SEUS ESTADOS-PARTES, POR OUTRA

O REINO DA BELGICA,

O REINO DA DINAMARCA,

A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA,

A REPUBLICA HELENICA,

O REINO DA ESPANHA,

A REPUBLICA FRANCESA,

A REPUBLICA DA IRLANDA,

A REPUBLICA ITALIANA,

O GRAO-DUCADO DO LUXEMBURGO,

O REINO DOS PAISES BAIXOS,

A REPUBLICA DA AUSTRIA,

A REPUBLICA PORTUGUESA,

A REPUBLICA DA FINLANDIA,

O REINO DA SUECIA,

O REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO NORTE,
Partes no Tratado constitutivo de Comunidade Européia a no Tratado da Unido Européia, adiante designados "'Estados-Membros

da Comunidade Européia™.

A COMUNIDADE EUROPEIA,
adiante designada ""Comunidade",

por um lado, e

A REPUBLICA ARGENTINA,

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,

A REPUBLICA DO PARAGUAI,

A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI,

Partes no Tratado de Assuncdo para a constituicdo de um Mercado Comum do Sul e do Protocolo Adicional de Ouro Preto, adiante
designados ""Estados-Partes do Mercosul', e

O MERCADO COMUM DO SUL,

adiante designado ""Mercosul",

por outro

CONSIDERANDO os profundos lagos histéricos, culturais, politicos e econdmicos que os unem e inspirados nos valores comuns aos
Seus povos;

CONSIDERANDO a sua plena adeséo aos objetivos e principios consagrados na Carta das Nac6es Unidas, aos valores democraticos,
ao Estado de direito e ao respeito e promocéao dos direitos humanos;

CONSIDERANDO a importancia que as duas partes atribuem aos principios e valores consignados na Declaragdo Final da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, aprovada no Rio de Janeiro em junho de 1992, bem
como na Declaracédo Final de Cupula Cimeira Social, aprovada em Copenhague em margo de 1995;

TENDO EM CONTA que as duas Partes consideram os processos de integracdo regional como instrumentos de desenvolvimento

econdmico e social que facilitam a insergéo internacional das suas economias e, em Ultima anéalise, promovem a aproximagé&o entre 0s
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povos e contribuem para uma maior estabilidade internacional;

REITERANDO a sua vontade de manter e reforcar as regras de um comércio internacional livre segundo as regras da Organizacdo
Mundial do Comércio e salientando em particular a importancia de um regionalismo aberto;

CONSIDERANDO que tanto a Comunidade como o Mercosul desenvolveram experiéncias especificas em matéria de integracéo
regional de que poderdo beneficiar-se mutuamente no processo de reforco das suas relagdes, de acordo com as suas proéprias
necessidades;

TENDO EM CONTA as relacBes de cooperacéo desenvolvidas em acordos bilaterais entre os Estados das respectivas regides, bem
como nos acordos-quadro de cooperaco assinados em nivel bilateral pelos Estados-Partes do Mercosul e a Comunidade Européia;
TENDO PRESENTES os resultados do Acordo de Cooperacgdo Interinstitucional de 29 de Maio de 1992 entre o Conselho do
Mercado Comum do Sul e a Comissdo das Comunidades Européias, e destacando a necessidade de dar continuidade as acdes
realizadas nesse ambito;

CONSIDERANDO a vontade politica das Partes de estabelecerem, como meta final, uma associacdo inter-regional de carater
politico e econdmico baseada numa cooperacéo politica reforcada, numa liberalizagdo gradual e reciproca de todo o comércio,
tendo em conta a sensibilidade de certos produtos e em cumprimento das regras da Organizacdo Mundial do Comércio, e baseada,
por altimo, na promog&o dos investimentos e no aprofundamento da cooperagéo;

TENDO EM CONTA os termos da Declaragdo Conjunta Solene, pela qual ambas as Partes se propdem a celebrar um acordo-
quadro inter-regional que abranja a cooperagdo econdmica e comercial, bem como a preparacdo da liberalizagdo gradual e
reciproca das trocas comerciais entre as duas regides, como fase preparatdria para a negocia¢do de um Acordo de Associagdo Inter-

Regional entre elas.

DECIDIRAM concluir o presente acordo e, para tal fim, designaram como plenipotenciarios:

O REINO DA BELGICA:
Erik DERYCKE,

Ministro dos Negoécios Estrangeiros,

O REINO DA DINAMARCA:
Niels HELVEG PETERSEN

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA:
Klaus KINKEL.

Ministro Federal dos Negécios Estrangeiros e Vice-Chanceler,

A REPUBLICA HELENICA:
Karolos PAPOULIAS,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

O REINO DA ESPANHA:
Javier SOLANA MADARIAGA,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

A REPUBLICA FRANCESA.
Herva de CHARETTF,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

A REPUBLICA DA IRLANDA:
Dick SPRING,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,



A REPUBLICA ITALIANA:
Susanna AGNELLI,

Ministra dos Negécios Estrangeiros,

O GRAO-DUCADO DO LUXEMBURGO:
Jacques F. POOS,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

O REINO DOS PAISES BAIXOS:
Hans Van MIERLO,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

A REPUBLICA DA AUSTRIA:
Woffgang SCHUSSEL

Ministro Federal dos Negécios Estrangeiros e Vice-Chanceler,

A REPUBUCA PORTUGUESA:
Jaime GAMA,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

A REPUBLICA DA FINLANDIA:
Tarja HALONEN,

Ministra dos Negoécios Estrangeiros,

O REINO DA SUECIA:
Mats HELLSTROM,

Ministro dos Assuntos Europeus e do Comércio Externo,

O REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO NORTE:

Malcolm RIFKIND,

Ministro dos Negédcios Estrangeiros e da Commonweaith,

A COMUNIDADE EUROPEIA:

Javier SOLANA MADARIAGA,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

Presidente em exercicio do Conselho da Unido Européia,
Manuel MARIN,

Vice-presidente da Comissédo das Comunidades Européias,

A REPUBLICA ARGENTINA:
Guido di TELLA,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:
Luiz Felipe Palmeira LAMPREIA,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

A REPUBLICA DO PARAGUAI:
Luis Maria Ramirez BOETTENER,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

94
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A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI:
Alvaro Ramos TRIGO,

Ministro dos Negécios Estrangeiros,

O MERCADO COMUM DO SUL:
Alvaro Ramos TRIGO,
Ministro dos Negécios Estrangeiros,

Presidente em exercicio do Mercado Comum do Sul,

OS QUAIS, apos terem trocado os seus plenos poderes, reconhecidos em boa e devida forma,

ACORDARAM NO SEGUINTE:

TITULO |
OBJETIVOS, PRINCIPIOS E AMBITO DE APLICACAO

ARTIGO 1°
Principios da cooperacao

O respeito dos principios democraticos e dos direitos fundamentais do Homem, enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, inspira as politicas internas e externas das Partes, e constitui um elemento essencial do presente Acordo.

ARTIGO 2°
Objetivos e ambito de aplicacédo

1. O presente acordo tem por objetivos o aprofundamento das relagdes entre as Partes e a preparacdo das condi¢des para a criacdo
de uma Associacéo Inter-Regional.

2. Para o cumprimento desse objetivo, o presente acordo abrange os dominios comercial, econdmico e de cooperacdo para a
integragdo, bem como outras areas de interesse mituo. Com o propdsito de intensificar as relacdes entre as Partes e respectivas

instituicoes.

ARTIGO 3°

Dialogo Politico

1. As partes instituirdo um dialogo politico regular que acompanhara e consolidard a aproximacdo entre a Unido Européia e o
Mercosul. Esse dialogo efetuar-se-& nos termos da declaragdo comum anexa ao Acordo.
2. O dialogo ministerial previsto na declaragdo comum efetuar-se-4 no ambito do Conselho de Cooperagéo instituido no artigo 25° do

presente Acordo ou noutras instancias do mesmo nivel a decidir mediante acordo matuo.

TITULO 11

AMBITO COMERCIAL

ARTIGO 4°
Objetivos

As partes comprometem-se a intensificar as suas relagdes para fomentar o incremento e a diversificagdo das suas trocas comerciais,
preparar a futura liberalizagao progressiva e reciproca das trocas e criar condi¢fes que favorecam o estabelecimento da Associagédo

Inter-Regional, tendo em conta a sensibilidade de certos produtos e em conformidade com a OMC.
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ARTIGO 5°
Dialogo econdmico e comercial

1. As partes determinardo de comum acordo as areas de cooperacdo comercial sem excluséo de qualquer setor.

2. Para tal fim, as Partes comprometem-se a manter um dialogo econémico e comercial periédico, de acordo com o quadro
institucional previsto no Titulo VIII do presente Acordo.

3. Esta cooperagéo abrangera especialmente as seguintes areas:

a) acesso ao mercado, liberalizacdo comercial (obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios) e regras comerciais, tais como praticas
restritivas de concorréncia, regras de origem, salvaguardas, regimes aduaneiros especiais, entre outras;

b) relacbes comerciais das Partes com terceiros paises;

c) compatibilidade da liberalizagdo comercial com as hormas do GATT/OMC;

d) identificacdo de produtos sensiveis e de produtos prioritarios para as Partes;

e) cooperagdo e intercambio de informagdes em matéria de servicos, no ambito das competéncias respectivas.

ARTIGO 6°

Cooperagao em matéria de normas agro-alimentares e industriais e de reconhecimento de conformidade

1. As Partes acordam em cooperar para promover a sua aproximagédo em matéria de politica

de qualidade dos produtos agro-alimentares e industriais e de reconhecimento de conformidade,

de acordo com os critérios internacionais.

2. As Partes, no ambito das suas competéncias, analisardo a possibilidade de iniciar negociagdes sobre acordos de reconhecimento
matuo.

3. A cooperagéo realizar-se-a principalmente, mediante a promogao de qualquer tipo de iniciativa que contribua para elevar os

niveis de qualidade dos produtos e empresas das Partes.

ARTIGO 7°

Cooperacao aduaneira

1. As Partes fomentardo a cooperagédo aduaneira, tendo em vista a melhoria e a consolidagdo do quadro juridico das suas relagdes
comerciais.

A cooperagdo aduaneira pode igualmente destinar-se a reforgar as estruturas aduaneiras das Partes e a melhorar o seu
funcionamento no &mbito de cooperagéo interinstitucional.

2. A cooperacdo aduaneira traduzir-se-a, entre outras, nas seguintes agdes:

a) intercambio de informagoes;

b) desenvolvimento de novas técnicas em matéria de formagao e coordenacdo de acgdes de organizagdes internacionais competentes
na matéria;

c) intercambio de funcionarios e de autoridades das administragdes aduaneiras e fiscais;

d) simplificacéo dos procedimentos aduaneiros;

e) assisténcia técnica;

3. As Partes manifestam o seu interesse em celebrar, no futuro, um Protocolo de Cooperacdo Aduaneira, no dmbito do quadro

institucional previsto no presente Acordo.

ARTIGO 8°
Cooperagao estatistica

As Partes acordam em promover uma aproximacgdo metodol6gica em matéria de estatistica, tendo em vista utilizar, numa base
reconhecida reciprocamente, dados estatisticos relativos as trocas de bens e servigos e, de uma forma geral, em todas as areas

suscetiveis de serem objeto de tratamento estatistico.
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ARTIGO 9°
Cooperagdo em matéria de propriedade intelectual

1. As Partes acordam em cooperar em matéria de propriedade intelectual a fim de dinamizar os investimentos, a transferéncia de
tecnologias, as trocas comerciais bem como todas as atividades econdmicas conexas, e de evitar quaisquer distorgdes.

2. As Partes, no &mbito de suas respectivas legislagdes, regulamentos e politicas, e em conformidade com os compromissos assumidos
no Acordo TRIPS, assegurardo a adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual e, se necessario, acordaréo seu
fortalecimento.

3. Para efeitos do n° 2, a propriedade intelectual abrangera, entre outros, o direito de autor e direitos conexos, as marcas de fabrica
ou marcas comerciais, as indicagdes geogréficas e as denominacgdes de origem, os desenhos e modelos industriais, as patentes, os

esquemas de configuracao (topografias de circuitos integrados).

TITULO 11
COOPERACAO ECONOMICA

ARTIGO 10°

Obijetivos e principios

1. As Partes, levando em conta seus interesses mutuos e seus objetivos econdmicos a médio e longo prazos, promoverao a cooperagao
econdmica visando a contribuir para a expansao de suas economias, o fortalecimento de sua competitividade internacional, o
estimulo a seu desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a melhora de seus respectivos niveis de vida, a consecucéo de condicoes de
geracdo de empregos e de sua qualidade e, em Gltima analise, facilitar a diversificacdo e o estreitamento de seus vinculos econdémicos.
2. As Partes promovem o tratamento regional de todas as agdes de cooperagdo que, em virtude do seu ambito de aplicacdo e do
resultado das economias de escala, permitam, na opinido de ambas, uma utilizacdo mais racional e eficaz dos meios postos a
disposicdo, e uma otimizagao dos resultados esperados.

3. A cooperagdo econdmica entre as Partes desenvolver-se-4 numa base tdo ampla quanto possivel, ndo excluindo a priori nenhum
setor e tendo em conta as respectivas prioridades, interesses comuns e competéncias proprias.

4. Tendo em conta o que precede, as Partes cooperardo em todos os dominios que favorecam a criacéo de lagos e de redes econdmicas
e sociais e conduzam a uma aproximacdo das respectivas economias, bem como em todos os dominios de que decorra uma
transferéncia de conhecimentos especificos em matéria de integracao regional.

5. No ambito desta cooperagdo, as Partes promoverdo o intercAmbio de informacgfes sobre os respectivos indicadores
macroecondmicos.

6. A conservacdo do meio ambiente e dos equilibrios ecoldgicos sera tida em conta pelas Partes nas acdes de cooperagédo
empreendidas.

7. O desenvolvimento social e especialmente a promocéo dos direitos sociais fundamentais serdo tidos em conta nas acdes e medidas

promovidas pelas Partes neste dominio.

ARTIGO 11°

Cooperacdo empresarial

1. As Partes promover&o a cooperacgéo empresarial a fim de criar um quadro favoravel ao desenvolvimento econdmico que tenha em
conta os seus interesses matuos.

2. Esta cooperagéo destinar-se-a em particular a:

a) aumentar os fluxos de trocas comerciais, 0s investimentos, os projetos de cooperacéo industrial e a transferéncia de tecnologias;

b) apoiar a modernizacéo e a diversificacao industrial;

c) identificar e eliminar os obstaculos & cooperagéo industrial entre as Partes mediante medidas que incentivem o respeito das leis da
concorréncia e promovam a sua adequacdo as necessidades do mercado, tendo em conta a participacdo dos operadores e a
concertaco entre estes;

d) dinamizar a cooperagé&o entre os agentes econdmicos das Partes, especialmente entre as pequenas e médias empresas;

e) favorecer a inovagdo industrial mediante o desenvolvimento de uma abordagem integrada e descentralizada da cooperacao entre

os operadores das duas regides;
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f) manter a coeréncia de todas as a¢bes que possam exercer uma influéncia positiva na cooperacéo entre as empresas das duas
regides.

3. A cooperacdo realizar-se-a, essencialmente, através das seguintes agdes:

a) intensificacdo dos contatos organizados entre operadores e redes das duas Partes, mediante conferéncias, semindrios técnicos,
missOes exploratérias, participacdo em feiras gerais e setoriais e em encontros empresariais;

b) iniciativas adequadas de apoio & cooperacdo entre pequenas e médias empresas, tais como promog¢do de empresas conjuntas,
criacdo de redes de informagédo, incentivo a criagdo de escritérios comerciais, transferéncia de experiéncias e de conhecimentos
especializados, subcontratag&o, investigacéo aplicada, licengas e franquias, etc;

c) promocao de iniciativas de reforgo da cooperagdo entre operadores econdmicos do Mercosul e associagdes européias tendo em
vista o estabelecimento de um dialogo entre redes;

d) acdes de formagé&o, promocéo de redes e apoio a investigacao.

ARTIGO 12°

Promocao dos investimentos

1. As Partes, no ambito das suas competéncias, procurardo criar condi¢des estaveis e favoraveis a um aumento de investimentos
mutuamente vantajosos.

2. Esta cooperagdo desenvolver-se-a, entre outras, mediante as seguintes acoes:

a) promover o intercambio sistematico de informagdes, identificacdo e divulgacdo das legislagbes e das oportunidades de
investimento;

b) apoiar o desenvolvimento de um quadro juridico que favorece o investimento entre as Partes, em especial mediante a eventual
celebracédo, pelos Estados-Membros da Comunidade e pelos Estados-Partes do Mercosul interessados, de acordos bilaterais de
promocgao e protecdo dos investimentos, bem como de acordos bilaterais destinados a evitar a dupla tributacéo;

c) promover empreendimentos conjuntos, em especial entre pequenas e médias empresas.

ARTIGO 13°

Cooperagédo no dominio de energia

1. A cooperacdo entre as Partes destina-se a fomentar a aproximagdo das suas economias nos setores da energia, tendo em conta a
sua utilizacéo racional e respeitadora do meio ambiente.

2. A cooperacdo no dominio da energia desenvolver-se-a, principalmente, mediante as seguintes acoes:

a) intercambio de informagdes sob todas as formas adequadas, especialmente mediante a organizagéo de encontros;

b) transferéncia de tecnologia;

c) fomento da participacdo dos agentes econdmicos das duas Partes em projetos comuns de desenvolvimento tecnoldgico ou de infra-
estruturas;

d) programas de formagcéo técnica;

e) didlogo, no ambito das suas competéncias respectivas, sobre as politicas de energia.

3. As Partes, poderao celebrar, se oportuno, acordos especificos de interesse comum.

ARTIGO 14°

Cooperagdo em matéria de transportes

1. A cooperagdo entre as Partes no dominio dos transportes destina-se a apoiar a reestruturacéo e a modernizacdo dos sistemas de
transporte e a procurar solugdes mutuamente satisfatdrias para a circulacdo de pessoas e mercadorias em todos os modos de
transporte.

2. A cooperagéo realizar-se-4, prioritariamente, mediante:

a) intercambio de informagdes sobre as politicas de transportes respectivas, bem como sobre outros temas de interesse reciproco.

b) programas de formacao destinados aos operadores dos sistemas de transporte.

3. No ambito do dialogo econémico e comercial previsto no artigo 5° e na perspectiva da associagdo inter-regional, as duas Partes
terdo em conta todos os aspectos relacionados com os servigos internacionais de transporte, de forma a que ndo venham a constituir

obstaculo a expanséo reciproca do comércio.



99

ARTIGO 15°
Cooperacéo cientifica e tecnoldgica

1. As Partes acordam em cooperar em matéria de ciéncia e tecnologia, de modo a promover uma relagéo de trabalho duradoura
entre as suas comunidades cientificas e a trocar informagoes e experiéncias regionais em matéria de ciéncia e tecnologia.

2. A cooperacdo cientifica e tecnoldgica entre as Partes realizar-se-a, principalmente,

mediante:

a) projetos conjuntos de investigaco em areas de interesse comum;

b) intercambio de cientistas para a promogéao de investigagdo conjunta, a preparacgao de projetos e a formacéo de alto nivel;

c) reunides cientificas conjuntas para a intercambio de informacoes, promocéo de interagdes e para facilitar a identificacdo das areas
comuns de investigacao;

d) divulgacgéo dos resultados e desenvolvimento dos vinculos entre os setores pablico e privado.

3. Esta cooperagao requer a participacdo dos centros de ensino superior das duas Partes, dos centros de investigagdo e dos setores
produtivos, em especial pequenas e médias empresas.

4. As Partes determinardo de comum acordo o ambito, a natureza e as prioridades desta cooperacdo mediante um programa

plurianual adaptavel as circunstancias.

ARTIGO 16°

Cooperagdo em matéria de telecomunicagdes e tecnologias da informagéo

1. As Partes acordam em estabelecer uma cooperagdo comum em matéria de telecomunicaces e tecnologias da informacéo, tendo
em vista promover o seu desenvolvimento econdmico e social, desenvolver a sociedade da informagéo e facilitar a modernizacao da
sociedade.

2. As ac0es de cooperagdo nesta area orientar-se-ao especialmente para:

a) facilitar o estabelecimento de um dialogo sobre os varios aspectos que caracterizam a sociedade da informacéo e promover
intercambios de informacgdes sobre normalizacdo, provas de conformidade e certificagdo em matéria de tecnologias de informagéo e
de telecomunicagoes;

b) divulgar as novas tecnologias de informagédo e de telecomunicagdes, em especial no que se refere as redes digitais de servigos
integrados, transmisséo de dados e criacdo de novos servigos de comunicacao e de tecnologias de informagéo;

c) estimular o langcamento de projetos conjuntos de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico e industrial em matéria de novas

tecnologias das comunicagdes, de telematica e da sociedade da informagéo.

ARTIGO 17°
Cooperagdo no dominio da protecdo do meio ambiente

1. De acordo com o objetivo do desenvolvimento sustentavel, as Partes procurardo assegurar que a protecdo do meio ambiente e a
utilizagdo racional dos recursos naturais sejam tidas em conta nas varias vertentes da cooperacéo inter-regional.

2. As Partes acordam em prestar especial atencdo as medidas relacionadas com a dimensdo mundial dos problemas de meio
ambiente.

3. Esta cooperagéo podera incluir, em especial, as seguintes acdes:

a) intercambio de informacdes e de experiéncias, inclusive no que se refere a regulamentacéo e as normas;

b) formacé&o e educacéo no dominio do meio ambiente;

c) assisténcia técnica, execucdo de projetos comuns de investigagéo e, quando pertinente, assisténcia institucional.

TITULO IV
REFORGO DA INTEGRAGAO

ARTIGO 18°

Objetivos o ambito de aplicacéo

1. A cooperagdo entre as Partes destina-se a apoiar os objetivos do processo de integragdo do Mercosul e abrangera todos os
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dominios do presente acordo.

2. Para tal fim, as atividades de cooperacéo serdo consideradas em funcéo das solicitacdes especificas do Mercosul.

3. A cooperacéo devera adotar todas as formas que se considerem convenientes, especialmente as seguintes:

a) sistemas de intercambio de informagdes sob todas as formas adequadas, inclusive mediante a criacdo de redes informaticas;

b) formag&o e apoio institucional;

c) estudos e execugdo de projetos conjuntos;

d) assisténcia técnica.

4. As Partes cooperardo para assegurar a maxima eficacia na utilizacdo dos seus recursos em matéria de compilagéo, analise,
publicacéo e divulgacdo de informag&o, sem prejuizo das disposi¢6es que se revelem eventualmente necessarias para salvaguardar o
carater confidencial de algumas destas informagdes. Acordam, igualmente, em respeitar a protecdo dos dados pessoais em todos 0s

dominios em que esteja previsto o intercambio de informagdes através de redes informaticas.

TITULOV
COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

ARTIGO 19°

Objetivos e ambito

1. As Partes fomentardo uma cooperacdo mais estreita entre as respectivas institui¢des, estimulando, particularmente, o
estabelecimento de contatos periddicos entre elas.

2. Esta cooperag&o abrangerd um grande nimero de dominios e realizar-se-a, em especial,

mediante:

a) todos os meios que favoregcam intercAmbios regulares de informagoes, inclusive mediante o desenvolvimento conjunto de redes
informaticas de comunicacéo;

b) transferéncia de experiéncias;

c) assessoria e informacao;

TITULO VI
OUTRAS AREAS DE COOPERACAO

ARTIGO 20°

Cooperagdo em matéria de formag&o e educagéo

1. No &mbito das suas competéncias, as Partes procederdo a definicdo dos meios necessarios & melhoria da educag&o e do ensino em
matéria de integracédo regional, tanto no que se refere a juventude e a formacao profissional como a cooperagao inter-universitaria e
inter-empresarial.

2. As Partes prestardo especial atencdo as agBes que favorecem o estabelecimento de vinculos entre as respectivas entidades
especializadas e facilitem a utilizaco de recursos técnicos e de intercAmbio de experiéncias.

3. As Partes fomentar&o a conclusdo de acordos entre centros de formacéo, bem como a realizagdo de encontros entre organismos

responsaveis pelo ensino e pela formagdo em matéria de integragédo regional.

ARTIGO 21°

Cooperagdo em matéria de comunicagao, informacao e cultura

1. No ambito das suas competéncias, e a fim de facilitar o conhecimento das respectivas realidades politicas, econémicas e sociais, as
Partes acordam em aprofundar as suas relages culturais e em fomentar e divulgar a natureza, objetivos e &mbito dos seus processos
de integracgdo para facilitar a sua compreensao por parte da sociedade.

As Partes acordam igualmente em intensificar o intercambio de informacdes sobre questdes de interesse mutuo.

2. Mediante esta cooperagdo procurar-se-4 promover encontros entre os meios de comunicacgéo e de informagédo das duas Partes,
inclusive mediante acles de assisténcia técnica.

Esta cooperacao podera incluir a realizagdo de atividades culturais quando a sua natureza regional a justifique.
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ARTIGO 22°
Cooperagdo no dominio da luta contra o narcotrafico

1. De acordo com as competéncias respectivas, as Partes promoverdo a coordenagdo e a intensificacdo dos seus esforgos na luta
contra o narcotréafico e suas miltiplas consequiéncias, inclusive financeiras.
2. Esta cooperagdo promovera consultas e uma maior coordenagdo entre as Partes em nivel regional e, eventualmente, entre as

institui¢des regionais competentes.

ARTIGO 23°

Clausula evolutiva

1. As Partes poderdo ampliar o presente acordo, mediante consentimento matuo, a fim de aumentar os niveis de cooperagdo e de
completa-los, de acordo com as suas respectivas legislagdes e mediante a concluséo de acordos sobre setores ou atividades especificos.
2. No que respeita a aplicacdo do presente Acordo, cada uma das Partes podera apresentar propostas destinadas a ampliar o &mbito

da cooperagao mutua, tendo em conta a experiéncia adquirida durante a sua execugéo.

TITULO VII
MEIOS PARA A COOPERACAO

ARTIGO 24°
1. A fim de facilitar o cumprimento dos objetivos de cooperagdo previstos no presente acordo, as Partes comprometem-se a
proporcionar os meios adequados para a sua realizagdo, incluindo meios financeiros, de acordo com as suas disponibilidades e
mecanismos proprios.
2. Tendo em conta os resultados obtidos, as Partes incentivam o Banco Europeu de Investimento a intensificar a sua ag¢do no
Mercosul, de acordo com os seus procedimentos e critérios de financiamento.

3. As disposicdes do presente Acordo ndo prejudicam as cooperacdes bilaterais resultantes dos acordos de cooperagéo existentes.

TITULO VI
QUADRO INSTITUCIONAL

ARTIGO 25°
1. E criado um Conselho de Cooperacéo que supervisionara a execugéo do presente acordo. O Conselho de Cooperagéo reunir-se-a
em nivel ministerial periodicamente e sempre gue as circunstancias o exijam.
2. O Conselho de Cooperacéo analisara os principais problemas suscitados pelo presente Acordo, bem como todas as outras questdes
bilaterais ou internacionais de interesse comum, tendo em vista o cumprimento dos objetivos do presente acordo.
3. O Conselho de Cooperagdo podera igualmente apresentar propostas adequadas de comum acordo entre as Partes. No exercicio
destas funcdes, o Conselho encarregar-se-a, especialmente, de propor recomendacées que contribuam para a realizagdo do objetivo

ulterior, a Associagéo inter-Regional.

ARTIGO 26°
1. O Conselho de Cooperagédo é composto, por um lado, por membros do Conselho da Unido Européia e por membros da Comisséo
das Comunidades Européias e, por outro, por membros do Conselho do Mercado Comum do Mercosul e por membros do Grupo
Mercado Comum do Mercosul.
2. O Conselho de Cooperagéo adotara o seu regimento interno.
3. A presidéncia do Conselho de Cooperagdo sera exercida alternadamente por um representante da Comunidade e por um

representante do Mercosul.

ARTIGO 27°
1. O Conselho de Cooperacéo sera assistido no exercicio das suas fungdes por uma Comissdo Mista de Cooperagdo composta por
membros do Conselho da Unido Européia e por membros da Comissdo das Comunidades Européias, por um lado, e representantes

do Mercosul, por outro.
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2. A Comissdo Mista reunir-se-a, em geral, alternadamente em Bruxelas e num dos Estados-Partes do Mercosul, anualmente, em
data e com agenda fixadas de comum acordo. Poderao ser convocadas reunifes extraordinarias mediante acordo entre as Partes. A
presidéncia da Comissdo Mista sera exercida alternadamente por um representante de cada Parte.

3. O Conselho de Cooperagéo determinara no seu regimento interno as modalidades de funcionamento da Comissdo Mista.

4. Conselho de Cooperagdo podera delegar todas ou parte das suas competéncias a Comissdo Mista, que assegurara a continuidade
entre as reunides do Conselho de Cooperacéo.

5. Comissdo Mista assistird o Conselho de Cooperagéo no exercicio das suas fungdes. No desempenho desta funcao, a Comissdo Mista
encarregar-se-a, em especial, de:

a) estimular as relagdes comerciais de acordo com os objetivos previstos no presente Acordo no que se refere ao Titulo 11;

b) realizar trocas de opinides sobre qualquer questdo de interesse comum relativa a liberalizagdo comercial e & cooperagéo, incluindo
os futuros programas de cooperacéo e os meios disponiveis para a sua realizagéo;

c) apresentar ao Conselho de Cooperacao propostas que estimulam a preparacdo da liberalizagdo comercial e a intensificagdo da
cooperacao, ponderando igualmente a necessaria coordenacéo das agdes previstas; e

d) de um modo geral, apresentar ao Conselho de Cooperacdo propostas que contribuam para a realizacdo do objetivo final, a

Associacdo Inter-Regional UE-Mercosul.

ARTIGO 28°
O Conselho de Cooperagdo pode decidir da constituicdo de qualquer outro 6rgdo que o assista no exercicio das suas funcoes,

competindo-lhe determinar e composigéo, os objetivos a funcionamento dessas 6rgaos.

ARTIGO 29°
1. Nos termos das disposigdes previstas no artigo 5° do presente Acordo, as Partes criam uma Subcomissdo Mista Comercial que
assegurard o cumprimento dos objetivos comerciais previstos no presente Acordo e preparard os trabalhos para posterior
liberalizacdo das trocas comerciais.
2. A Subcomissdo Mista Comercial sera composta por membros do Conselho da Unido Européia e por membros da Comisséo das
Comunidades Européias, por um lado, e por representantes do Mercosul, por outro.
A Subcomissdo Mista Comercial podera solicitar todos os estudos e analises técnicos que considere necessarios.
3. A Subcomissdo Mista Comercial apresentara anualmente & Comisséo Mista de Cooperagdo previste no artigo 27° do presente
Acordo relatdrios sobre 0 andamento dos trabalhos e propostas destinadas a futura liberalizacdo das trocas comerciais.

4. A Subcomissdo Mista Comercial submetera o seu regimento interno a aprovagéo da Comissdo Mista.

ARTIGO 30°
Clausula de consulta
No ambito das suas competéncias, as Partes comprometem-se a realizar consultas sobre todas as matérias previstas no presente
Acordo.

O procedimento para as consultas previsto no primeiro paragrafo sera definido no regimento interno da Comissao Mista.

TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 31°
Qutros acordos

Sem prejuizo das disposi¢des estabelecidas nos Tratados constitutivos da Comunidade Européia e do Mercosul, o presente Acordo,
da mesma forma, que qualquer medida adotada de conformidade com o mesmo, ndo afeta a faculdade dos Estados-Membros da
Comunidade Européia, nem dos Estados-Partes do Mercosul, de empreender, dentro do &mbito de sua competéncia, a¢des bilaterais

e estabelecer, conforme o caso, novos acordos.

ARTIGO 32°
Definicéo de "'Partes"

Para efeitos do presente acordo, a expressao 'Partes™ designa, por um lado, a Comunidade ou os seus Estados-Membros, ou a
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Comunidade e os seus Estados-Membros, de acordo com as respectivas competéncias, tal como decorrem do Tratado que institui a
Comunidade Européia, e, por outro, o0 Mercosul ou os seus Estados-Partes, nos termos do Tratado para a constituicdo do Mercado
Comum do Sul.

ARTIGO 33°
Aplicacdo territorial

O presente Acordo ¢ aplicavel, por um lado, aos territérios em que é aplicavel o Tratado que institui a Comunidade Européia, nas
condigdes nele previstas, e aos territoérios em que é aplicavel o Tratado para a constituicdo do Mercado Comum do Sul, nas condigdes

previstas no referido Tratado e protocolos adicionais, por outro.

ARTIGO 34°

Duragéo e entrada em vigor

1. O presente acordo tem vigéncia ilimitada.

2. As Partes, de acordo com 0s seus respectivos procedimentos e em funcdo dos trabalhos propostas elaboradas no ambito
institucional do presente Acordo, decidirdo da oportunidade, do momento e das condigdes para iniciar as negociagdes para a criagdo
da Associagdo Inter-Regional.

3. O presente acordo entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da data em que as Partes tiverem procedido a notificacdo
reciproca do cumprimento dos procedimentos necessarios para tal fim.

4. As referidas notificagdes serdo dirigidas ao Conselho da Unido Européia e ao Grupo Mercado Comum do Mercosul.

5. Os depositarios do presente Acordo serdo o Secretario-Geral do Conselho, por parte da Comunidade, e 0 Governo da Republica

do Paraguai, por parte do Mercosul.

ARTIGO 35°
Cumprimento das obrigagdes

1. As Partes adotaréo qualquer medida de carater geral ou especifico necessaria ao cumprimento das suas obrigagdes decorrentes do
presente acordo e velardo pelo cumprimento dos objetivos nele previstos.

Se uma das Partes considerar que a outra Parte ndo cumpriu uma das obrigacdes que o presente Acordo lhe impde, podera adotar as
medidas adequadas. Exceto em caso de especial urgéncia, aquela Parte devera fornecer previamente a Comissdo Mista todos o0s
elementos de informacdo Gteis que se revelem necessarios para uma analise aprofundada da situacdo, com vistas a buscar uma
solucéo aceitavel para as Partes.

A selecdo das medidas deverd incidir prioritariamente, sobre aquelas que menos perturbem o funcionamento do presente Acordo.
Essas medidas serdo imediatamente notificadas a Comissdo Mista e constituirdo objeto de consulta no ambito desta Comissao, a
pedido da outra Parte.

2. As Partes acordam em gue se entende por "'caso de especial urgéncia™ previsto no n® 1 um caso de violagdo material do acordo por
uma das duas Partes. A violagdo material do Acordo consiste em:

a) uma rejeicé@o do Acordo ndo prevista nas regras gerais de Direito Internacional; ou

b) uma violac&o dos elementos essenciais do Acordo referidos no artigo 1°.

3. As Partes acordam em que as "medidas adequadas' mencionadas no presente artigo constituem medidas tomadas de
conformidade com o Direito internacional. Se uma das Partes adotar uma medida em caso de especial urgéncia. em aplicagdo do

presente artigo, a outra Parte pode solicitar a convocacdo urgente de uma reunido entre as duas Partes num prazo de quinze dias.

ARTIGO 36°

Textos auténticos

O presente Acordo é redigido em duplo exemplar nas linguas alema, dinamarquesa, espanhola, francesa, finlandesa, grega,
holandesa, inglesa, italiana, portuguesa e sueca, todos os textos

fazendo igualmente fé.
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ARTIGO 37°
Assinatura

O presente Acordo estara aberto para assinatura em Madrid, entre 15 e 31 de Dezembro de 1995.



